STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 27.11.2013
00-00-30 lau-he

Niederschrift

iiber die 156. Sitzung des Prisidiums des Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt
am Montag, dem 25. November 2013, 10:00 Uhr, im grofien Sitzungsraum der
Landesgeschiiftsstelle (Zimmer 202), Sternstrafie 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 10:00 Uhr Ende: 12:15 Uhr

Anwesend sind:

a) Mitglieder:
Président Biirgermeister Norbert Eichler, Stadt Haldensleben

Erster Vizeprisident Biirgermeister Dr. Eberhard Brecht, Stadt Quedlinburg
Vizeprisident Biirgermeister Dietmar Brettschneider, Stadt Jessen (Elster)
Vizeprisident Oberbiirgermeister Klemens Koschig, Stadt Dessau-Roflau
Biirgermeister Denis Loeftke, Stadt [lsenburg/Harz

Biirgermeister Dr. Rudolf Opitz, Tangermiinde

Biirgermeister Heinrich Schmauch, Beetzendorf

Biirgermeister Rainer Sempert, Stadt Koénnern

Oberbiirgermeister Dr. Lutz Triimper, Landeshauptstadt Magdeburg
Oberbiirgermeister Kurt-Jiirgen Zander, Stadt K6then/Anhalt)
Landesgeschiftsfiihrer Jiirgen Leindecker, Magdeburg

b) stellvertretende Mitglieder:

Verbandsgemeindebiirgermeister Michael Stohr, Verbandsgemeinde Egelner Mulde (fiir Frau
Verbandsgemeindebiirgermeisterin Ines Becker)

Biirgermeister von Holly, Stadt Mockern

Oberbiirgermeister René Zok, Stadt StaBfurt

Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm

¢) als Giiste:
Geschiftsfiihrer der KOWISA GmbH & Co KG, Detlef Hillebrand

Mitarbeiter des Teams Strategische Steuerung, Lothar Rochau,
Geschiiftsbereich des Oberbiirgermeisters, Stadt Halle (Saale)

d) von der Landesgeschiiftsstelle:

Referentin Karin Becker
Referent Jorn Langhoff
Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann



Entschuldigt:
Verbandsgemeindebiirgermeisterin Ines Becker, Verbandsgemeinde Westliche Borde

Biirgermeister Olaf Heinrich, Stadt Landsberg
Verbandsgemeindebiirgermeister Gotz Ulrich, Verbandsgemeinde An der Finne
Oberbiirgermeister Dr. Bernd Wiegand, Stadt Halle (Saale)

Tagesordnung:

1.

2.

BegriiBung und Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung der Niederschrift iiber die 155. Sitzung am 02.09.2013 in der Landes-
geschiftsstelle

Kinderforderungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt;

Beschluss des Présidiums iiber das Fiithren einer Kommunalverfassungsbeschwerde ge-
gen das KiF6G LSA vor dem Landesverfassungsgericht

Revision Finanzausgleich 2014

Wasserrecht

5.1 Mogliche Verfassungsbeschwerde gegen das Landeswassergesetz
5.2 Erteilung wasserrechtlicher Erlaubnisse fiir Kléranlagen

Verbandsangelegenheiten
6.1 Festlegung der Tagungsorte fiir das Jahr 2014
a) die 13. Mitgliederversammlung und die 49. Kreisvorstandskonferenz
am 03.11.2014
b) die 48. Kreisvorstandskonferenz am 23.06.2014
c) die Klausurtagung des Prisidiums am 05./06.05.2014

6.2 Verbandsbeitritte;
Aufnahme des Abwasserzweckverbandes Merseburg als auflerordentliches Mitglied

6.3 Verbandsgebiude;
Stand der Wohnungsvermietung

6.4 Verdnderungen bei der Gesellschafterstruktur der KOWISA, KBM und KBA
Mitarbeit in den Gremien des SGSA

7.1 Benennung eines Mitgliedes des Haushalts- und Finanzausschusses des SGSA
7.2 Benennung eines stellvertretenden Mitgliedes im Rechts- und Verfassungsausschuss



8. Mitarbeit in anderen Institutionen

8.1 Benennung eines stellvertretenden Mitgliedes fiir den Ausschuss fiir Finanzen
und Kommunalwirtschaft des Deutschen Stiadte- und Gemeindebundes

8.2 Benennung eines Mitgliedes fiir den Ausschuss fiir Jugend, Soziales und Gesundheit
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

8.3 Benennung eines stellvertretenden Mitgliedes fiir den Ausschuss fiir Bildung, Sport
und Kultur des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes

8.4 Benennung eines stellvertretenden Mitgliedes im Vorstand des Kommunalen
Versorgungsverbandes Sachsen-Anhalt

8.5 Benennung eines Vertreters fiir die Regionale PEFC Arbeitsgruppe Sachsen-Anhalt
e.V.

9. Mitteilungen

10. Anfragen und Anregungen

Zu TOP 1 - Begriilung und Feststellung der Tagesordnung

Herr Prisident Eichler eroffnet die Sitzung. Die Tagesordnung wird um den Tagesordnungs-
punkt

6.4: Verinderungen bei der Gesellschafterstruktur der KOWISA, KBM und KBA
ergédnzt und festgestellt.
Dem Vorschlag, die Tagesordnungspunkte 7 und 8 im Block abzustimmen, wird nicht wider-

sprochen.

Zu TOP 2 - Genehmigung der Niederschrift iiber die 155. Sitzung am 02.09.2013
in der Landesgeschiiftsstelle

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:

Die Niederschrift iiber die 155. Sitzung am 02.09.2013 in der Landesgeschiifts-
stelle wird bestitigt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig



Zu TOP 3 - Kinderforderungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt;
Beschluss des Priisidiums iiber das Fiihren einer Kommunalverfassungs-

beschwerde gegen das KiF6G LSA vor dem Landesverfassungsgericht

Herr Eichler fiihrt in das Thema ein und verweist auf die Diskussion und den Vortrag des
Gutachters, Herrn Prof. Dr. Dietlein bei der Kreisvorstandskonferenz am 04.11.2013. Er gehe
davon aus, dass nach den dortigen Ausfiihrungen und Diskussionen das Fiihren einer Kom-
munalverfassungsbeschwerde gegen das KiF6G LSA Aussicht auf Erfolg habe.

Herr Leindecker erginzt, die Endfassung des Gutachtens von Herrn Prof. Dr. Dietlein zur
Priifung der VerfassungsméBigkeit der Novelle des KiF6G’s LSA liege nunmehr vor und sei
dem Prisidium im Vorfeld der Sitzung zugegangen. Inzwischen sei zu verzeichnen, dass die
neuen Regelungen einen erheblichen Personalaufwuchs bei den Landkreisen und auch bei den
kreisangehorigen Gemeinden nach sich ziehe. Die entstehende Mehrarbeit werde Kostenstei-
gerungen fiir Personal zur Folge haben. Weiter spricht er an, dass die Schaffung des Ganz-
tagsanspruches fiir alle Kinder in Sachsen-Anhalt {iberdurchschnittlich in Anspruch genom-
men werde, da die tiberwiegende Anzahl der Eltern, deren Kinder bisher 5 Stunden betreut
wurden, nunmehr den Ganztagsanspruch nutzten. Eine Vielzahl der Eltern erhalte die Kosten
liber eine Kostenerstattung des Landkreises, was zu erheblichen Mehrkosten fiir alle Beteilig-
ten fiihren werde. Herr Leindecker informiert {iber die Probleme der Festsetzung der Beitriige
nach Wohnsitzprinzip und er gehe davon aus, dass auch hier Verfahren vor Gericht von der
Elternschaft angestrebt werden.

Frau Becker informiert, dass zur Zeit 64 Gemeinden ihre Bereitschaft zur Teilnahme an dem
Fiihren einer Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das KiF6G LSA erklirt haben. Insge-
samt seien bereits von 46 Gemeinden die Prozessvollmachten fiir Herrn Prof, Dr. Dietlein
eingegangen.

Herr Dr. Trimper spricht die Problematik der Erhebung von Kostenbeitréigen nur fiir eigene
Einrichtungen an. Fiir ihn stelle sich die Frage, wie dies zu definieren sei. Die Stadt Magde-
burg sei Eigentiimer aller Gebaude der Kindertageseinrichtungen, aber nicht deren Betreiber.
In den Gebiduden werde der Betrieb der Kindertageseinrichtungen ausschlieBlich bisher von
Freien Trédgern organisiert. Fiir ihn stelle sich das Problem, inwieweit das Eigentumsrecht am
Gebéude auch die Definition einer eigenen Einrichtung erfiille.

Herr Leindecker meint, dass eine Kalkulation fiir Kostenbeitrdge sich an der Nutzung der Ein-
richtung orientiere. Mit der Abgabe dieser Aufgabe an die Freien Triger seien auch die Ein-
richtungen und deren Betrieb {ibergegangen. Eine Kalkulation der Kostenbeitrige konne da-
her von der Stadt nicht alleine vorgenommen werden.

Herr Dr. Trimper fuhrt aus, dass insbesondere die von Herrn Leindecker angesprochene
Fremdkinderregelung sehr problematisch zu hindeln sei und es sich fiir ihn nicht erschlieBe,
wieso ein Kind einen Beitrag in einer anderen Gemeinde zahlen soll, die auf der Grundlage
seiner Wohnsitzgemeinde bemessen sei.

Herr Loeftke informiert, dass der Landkreis Harz bereits begonnen habe, Kinder in stidtische
Einrichtungen aufzunehmen, aufgrund seiner neuen Aufgabeniibernahme.



Herr Brettschneider fragt, inwieweit es Erfahrungen bei der Kalkulation der Kosten fiir Ta-
gesmiitter gebe.

Herr von Holly unterstreicht die Aussage von Herrn Dr. Triimper hinsichtlich der Festlegung
von Kostenbeitrégen fiir die Einrichtung der Freien Tréger. Die Freien Trager nutzten die ge-
meindlichen Gebéude, die hierfiir anfallenden Kosten trage die Gemeinde. Eine reelle Kos-
tenkalkulation fiir die Kostenbeitrdge gegeniiber den Eltern sei fiir die Freien Triger daher
tiberhaupt nicht moglich. Er regt an, im Gutachten noch einmal die Beteiligung der Gemein-
den von mindestens 50 v. H. intensiver zu beurteilen.

Herr Leindecker verweist auf ein Urteil des Landesverwaltungsgerichtes Sachsen-Anhalt aus
dem Jahr 1998. Hier wurde herausgestellt, dass die Ubertragung einer Finanzierungsverant-
wortung alleine keine Konnexitétsfrage sei und diese nicht zwingend ausgeglichen werden
miisste. Damit das Gericht seine 1998 gesprochene Rechtsauffassung nicht revidieren miisse,
habe der Gutachter angeregt, mit dieser Problematik sorgsam umzugehen. Er sagt, dass er
diese Problematik mit dem Gutachter noch einmal erértern werde.

Herr Brettschneider fragt, ob der Landkreistag bereits eine erste Hochrechnung vorgenommen
habe, wieviel Mehrkosten durch seine Beteiligung in Héhe von 53 v. H. der an den Landes-
zuwendungen durch den Ganztagsanspruch herbeigefiihrt werde.

Herr Leindecker betont, dass hierfiir vom Landkreistag keine Ubersicht vorldge. Er sagt, dass
im FAG LSA eine Position Kinderforderungsgesetz aufgenommen sei. Hierliber wiirden die
Landkreise Zuschiisse erhalten. Inwieweit diese auskommlich fiir die neuen Aufgaben und die
entstehenden Mehrkosten seien, bleibe abzuwarten.

Herr Dr. Opitz berichtet, dass 41 % aller Kinder, die in einer Kindertageseinrichtung im
Landkreis Stendal betreut werden, eine Platzermé&Bigung iiber das Jugendamt des Landkreises
erhalten. Die ElternerméBigungen belaufen sich ca. auf 35 — 40.000 Euro je Jahr allein fiir die
Stadt Tangermiinde.

Des Weiteren sagt er, dass die unterschiedlichen Elternbeitrdge in unterschiedlichen Gemein-
den, welche dann in einer betreut werden, fiir die Eltern schwer nachvollziehbar seien und er
gehe davon aus, dass es zu Widerspruchsverfahren kommen werde.

Das Présidium fasst folgenden Beschluss:

Auf der Grundlage des Gutachtens von Herrn Prof. Dr. Johannes Dietlein zur Ver-
Jassungsmdpigkeit der Novelle des Kinderforderungsgesetzes LSA vom 23.01.2013
und im Ergebnis der Erorterungen in der Kreisvorstandskonferenz am 04.11.2013
hilt das Prisidium des SGSA eine Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das Ki-
FoG LSA vor dem Landesverfassungsgericht fiir angebracht.

Die Landesgeschiifisstelle iibermittelt demzufolge die Herrn Prof. Dr. Dietlein man-
datierenden Vollmachten der klagebereiten Stidte, Gemeinden und Verbandsge-
meinden zur Fiihrung einer Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das KiF6G
LSA vor dem Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt.

Abstimmungsergebnis: bei drei Enthaltungen mehrheitlich angenommen.



Zu TOP 4 - Revision Finanzausgleich 2014

Herr Leindecker fiihrt anhand des Vorberichtes in das Thema ein.

Herr Langhoff erldutert mit einer Power-Point-Prisentation den aktuellen Stand zur Revision
des Finanzausgleiches 2014. Zur anstehenden Reformdebatte fiir das FAG ab 2015 verweist
er auf die Ubersicht der Korrekturfaktoren, die u.a. im Kontext des Urteils des Landesverfas-
sungsgerichtes (LVG 57/10) vom 09.10.2012 eine Wertung hinsichtlich der Aktualitit vor-
nimmt. Der Vortrag ist als Anlage beigefiigt.

Herr Leindecker ergénzt mit Blick auf die 2014 geplante Einfiihrung eines Demografiefaktors
bei den Kreisfreien Stddten und Landkreisen. Dabei werde bei der Ermittlung der Schliissel-
zuweisungen die Bevolkerungsentwicklung der letzten 5 Jahre betrachtet und das Jahr heran-
gezogen, welches die hochste Bevolkerungszahl aufzuweisen hatte.

Herr Dr. Triimper sagt, dass mit dieser Regelung die Stidte, die keine Einwohnerverluste ha-
ben, bestraft werden.

Herr Langhoff betont die Berlicksichtigung des Prognosefaktors ,,Bevolkerungsentwicklung®
bei der vertikalen Bedarfsermittlung. Diese hat zur Folge, dass bei einem Bevélkerungsriick-
gang in der jeweiligen kommunalen Gebietskorperschaftsgruppe der ermittelte Bedarf unter
Berticksichtigung der ermittelten Remanenzkosteneffekte unterproportional zuriickgeht. Da-
von zu unterscheiden ist der jetzt beabsichtigte Demografiefaktor bei der Frage der horizonta-
len Verteilung des zuvor vertikal ermittelten Bedarfs. Im Ubrigen gelte dieser Demografiefak-
tor bereits seit 2013 bei den kreisangehorigen Stidten und Gemeinden. Dafiir, dass dieser
nicht gleichzeitig bei den Kreisfreien Stidten eingefiihrt wurde, fehlte bisher jegliche Begriin-
dung und lésst aus verfassungsrechtlicher Sicht die Vermutung der Willkiir des Gesetzgebers
Zu.

Herr Langhoff warnt zudem mit Blick auf den vertikalen Finanzausgleich vor Forderungen in
Richtung einzelgemeindlicher Bedarfsermittlungen. Eine Durchschnittsbetrachtung sei eine
von den Verfassungsgerichten anerkannte Vorgehensweise.

Herr Leindecker informiert in diesem Zusammenhang von der Veranstaltung der Freiherr-
vom-Stein-Stiftung und des Landkreistages Sachsen-Anhalt. In dieser habe Herr Staatsminis-
ter Robra ausgefiihrt, dass er die Diskussion zum Ausgleich des Demografiefaktors nicht ver-
stehe. Das Land erhalte auch keinen Ausgleich vom Bund fiir die demografischen Abwande-
rungen und Verluste. Deshalb halte Robra ein aufgabenbezogenes FAG fiir nicht sachgerecht.

Herr Langhoff berichtet, dass der Haushalts- und Finanzausschuss des Verbandes sich eben-
falls mit den Korrekturfaktoren im Kontext zum Urteil des Landesverfassungsgerichtes be-
schiftigt habe und dessen Diskussionsergebnisse mit in den Vorbericht eingeflossen seien. Er
bittet das Présidium im Nachgang zur Sitzung, Anregungen und Erginzungen der Landesge-
schéftsstelle zu {ibermitteln.

Herr Leindecker weist in diesem Zusammenhang auf das Urteil des Verwaltungsgerichtes
Magdeburg hin, wonach ausgeurteilt wurde, dass die in Gebietsianderungsvertrigen festge-
setzten Hebesitze fiir Gewerbe- und Grundsteuer nicht geéindert werden diirften.



Er informiert, dass es in Hessen und Nordrhein-Westfalen aufgrund vorliegender Rechtsspre-
chung Tendenzen gebe, ebenfalls einen aufgabenbezogenen Finanzausgleich einzufiihren. Die
Landesverfassungsgerichte in den Landern verlangten im groBeren MaBe Aufgabenbezogen-
heit bei der Ermittlung des Finanzbedarfs.

Herr Brettschneider bittet um eine Aussage zu der Behandlung mit Fehlbedarfen und der Fra-
ge des Steuerverbundsystems.

Herr Dr. Triimper betont, dass das neue FAG erst kurze Zeit in Kraft getreten sei und deshalb
keine komplette Abkehr vom neuen System diskutiert werden sollte. Seines Erachtens habe
das neue System durchaus fiir die Stiddte und Gemeinden Vorteile. So bietet das System
grundsétzlich ein Schutz in Féllen deutlich sinkender kommunaler Steuereinnahmen. Er regt
an, nochmal die Frage der Anerkennung der Abschreibungen in die Diskussion einzubringen.

Herr Langhoff berichtet, dass das Urteil des Landesverfassungsgerichtes Ansitze habe, die in
der Diskussion zum kiinftigen FAG nicht auBBer Acht gelassen werden diirfen. So habe das
Gericht entschieden, dass investive MaBnahmen nicht im Rahmen des FAG beriicksichtigt
werden miissen. Die Abschreibungen seien ein Problem, jedoch bedarf es hierfiir auch der
dringenden Weiterentwicklung der amtlichen Statistik in Richtung der Doppik.

Herr Leindecker betont, dass zudem die Konsolidierungserfolge der Gemeinden nachgelagert
im FAG bertiicksichtigt werden miissen.

In diesem Zusammenhang berichtet er von der Jahrestagung des Feuerwehrverbandes, an der
der SGSA teilgenommen habe. In dieser Verbandstagung habe der Innenminister, Herr Stahl-
knecht, erkldrt, er werde den Feuerwehrleuten helfen, alle technischen Ausriistungen zu be-
kommen, die nétig seien, um eine verniinftige Arbeit leisten zu kénnen. Im Finanzausgleichs-
gesetz des Landes Sachsen-Anhalt stehe den Gemeinden ausreichend Geld zur Verfligung,
welches die Biirgermeister verwenden miissen. Tatsache sei aber, dass der Bedarf in den
Haushaltsjahren 2006 und 2007 anhand der Ausgaben ermittelt worden sei, dagegen wiirden
die Risikoanalysen einen viel hoheren Bedarf ergeben.

Herr Dr. Brecht ergénzt die Aussagen zur Revision des FAG dahingehend, dass die 6ffentli-
che Wahrnehmung der Verschuldung der Gemeinden auBerordentlich unbefriedigend sei. Die
Programme STARK II und STARK IV wiirden nach Aussagen des Finanzministers auf dem
Landesparteitag der SPD dazu fiihren, dass 80 % der Gemeinden danach gesunde Haushalte
hitten. Inwieweit diese Aussage richtig sei und wie mit den anderen Gemeinden verfahren
werde, bleibe abzuwarten. Die Investitionspauschale miisse nach Auffassung von Herrn Dr.
Brecht unter Beriicksichtigung der Steuerkraft der einzelnen Gemeinden festgelegt werden.

Herr Zander gibt zu bedenken, dass diese Frage der Beriicksichtigung der Steuerkraft schon
im Présidium ausfiihrlich diskutiert wurde und es hierbei unterschiedliche Auffassungen
sicherlich auch je nach Betroffenheitsgrad geben werde. Die Beschlusslage des Priisidium
solle sich nach der Mehrheit der Interessen richten.

Herr Leindecker berichtet, dass das Entflechtungsgesetz des Bundes bis zum Jahr 2019 ver-
lingert werde. Herr Loeffke spricht die unbefriedigende Gewerbesteuerverteilung an und bit-
tet den Verband erneute Aktivititen zu initiieren. Herr Leindecker berichtet, dass dies Bun-
desgesetzgebung sei. Hier werde es - und dies haben bereits Gespriche mit den Bundesver-
binden gezeigt - keine Solidaritdt mit den wirtschaftlich starken westdeutschen Bundes-



léndern geben. Diese werden an der bisherigen Lsung festhalten. Herr Sempert spricht in
diesem Zusammenhang noch einmal die Gewerbesteuerriickforderungen an.

Herr Leindecker sagt, dass sicherlich der Ertrag der Gewerbesteuer dort anfallen miisse, wo er
erzielt werde und wo der Aufwand fiir die nétige Infrastruktur angefallen sei. Im Moment sei
dies aber im Bundesgesetz nicht geregelt. Herr von Holly erliutert, dass die Finanzamter
tiberfordert seien, zeitnah Neubewertungen fiir Grundstiicke auszustellen und somit Ausfille
fiir Grundsteuer B in GréBordnungen anfallen.

Herr Zander informiert das Présidium, eine eigene Regelung der MIDEWA zur Gewerbesteu-

erzerlegung gefunden habe. Er sagt, dass dies aber leider immer nur in Einzelverhandlungen
mit Unternehmen und allen von der Zerlegung betroffenen Gemeinden méglich sei.

Zu TOP 5 — Wasserrecht

5.1 Mogliche Verfassungsbeschwerde gegen das Landeswassergesetz

Herr Leindecker berichtet, dass der Rechts- und Verfassungsausschuss des SGSA in seiner
letzten Sitzung diskutiert habe, ob ein Normenkontrollverfahren gegen das Wassergesetz LSA
Aussicht auf Erfolg habe. Hierbei wurde insbesondere die Regelung des § 56 Abs. 1 Satz 1
Wassergesetz, wonach die Stidte und Gemeinden keine Verwaltungskosten fiir die Umlegung
der Unterhaltungsverbandsbeitrdge auf die Bevorteilten erheben diirften, diskutiert. Der
Rechts- und Verfassungsausschuss hat im Ergebnis der Diskussion beschlossen, dass dem
Présidium empfohlen werden solle, eine Normenkontrollklage gegen das Wassergesetz zu
fithren.

Herr von Holly unterstiitzt diese Aussage und ergénzt diese dahingehend, dass die Fristenset-
zung fir die Erstellung der Abwasserbeseitigungskonzepte fiir Niederschlagswasser bis zum
31.03.2013 mit aufgenommen werden miisse. Die Gemeinden, insbesondere die kleineren
Gemeinden, seien nicht in der Lage, diese Pléne zu erstellen und schon gar nicht bis zum
31.03.2013.

Herr Brettschneider weist darauf hin, dass die massive Abstufung der Gewisser erster Ord-
nung eine durchschnittliche Erhdhung der Beitrége fiir die Biirger zur Folge habe. Fiir die
Stadt Jessen belaufe sich dies auf ca. 0,50 Euro/ha Mehrkosten.

Das Présidium fasst folgenden Beschluss:

Das Prisidium beschliefit, das Landeswassergesetz durch ein Verfassungsbe-
schwerdeverfahren vor dem Landesverfassungsgericht auf seine Verfassungsmi-
Pigkeit iiberpriifen zu lassen. Die beschwerdefiihrende Stadt oder Gemeinde wird
aus dem Prozesskostenfonds des SGSA mit einem Betrag in Hohe von maximal
2.000,00 EUR unterstiitzt, soweit sie nach Abschluss des Verfahrens mindestens
Kosten in dieser Hohe zu tragen hat.

Abstimmungsergebnis: einstimmig



5.2 Erteilung wasserrechtlicher Erlaubnisse fiir Kliranlagen

Herr Leindecker informiert, dass fiir das Einbringen und Einleiten von Stoffen in ein Gewés-
ser eine wasserrechtliche Erlaubnis der Wasserbehorde notwendig sei. Bisher waren diese
wasserrechtlichen Erlaubnisse, wie am Beispiel der Klaranlage der Stadt Dessau, befristet,
wurden aber auf Antrag unproblematisch verlangert. Eine neue Verfahrenspraxis der Wasser-
behdrden zeige nunmehr, dass zur Erteilung wasserrechtlicher Erlaubnisse bei den Aufgaben-
tragern der Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung bzw. der Klidranlagenbetreiber zu
wesentlich aufwindigeren Verfahren mit Umweltvertriglichkeitspriifung {ibergegangen wer-
de, mit dem wesentlich héhere Kosten entstehen. So wurde z. B.die wasserrechtliche Erlaub-
nis fiir die Kléranlage in Dessau seinerzeit bis zum 31.12.2013 befristet. Danach habe das
Landesverwaltungsamt ein Verfahren zum Neuerlass der wasserrechtlichen Erlaubnis gefor-
dert, was Kosten von ca. 500.000 Euro nach sich ziehen werde.

Die Stadt Dessau-RoBlau habe, so berichtete Oberbiirgermeister Koschig, gegen das Vorge-
hen des Landesverwaltungsamtes Klage erhoben und fiihrt aus, dass die Abwasserbeseiti-
gungsanlage in einem Planfeststellungsbeschluss hinsichtlich aller 6ffentlich-rechtlichen Be-
ziehungen und der Umweltvertraglichkeit gepriift wurde und auf Zulissigkeit nach § 75 Ver-
waltungsverfahrensgesetz festgestellt wurde. Danach wurde ausgefiihrt, dass die Anlage einen
Bestandsschutz habe, demzufolge sei das nochmalige Durchlaufen eines vollstindigen Ge-
nehmigungsverfahrens gar nicht erforderlich.

Diese Problematik wurde auch im Arbeitskreis der Zweckverbinde des SGSA beraten. Der

Arbeitskreis der Zweckverbiande empfahl der Landesgeschiftsstelle Gespriche mit dem Mi-
nisterium fiir Landwirtschaft und Umwelt zu einer verwaltungspraktikablen Losung zu fiih-
ren.

Herr Dr. Triimper ergénzt in diesem Zusammenhang, dass es ein dhnliches Vorgehen bei der
befristeten Genehmigung der Miilldeponie der Stadt Magdeburg gegeben habe, obwohl auch
hierfur simtliche Voraussetzungen fiir eine Verldngerung vorgelegen hitten.

Das Présidium fasst folgenden Beschluss:

Das Prisidium nimmt die am Beispiel der Kliranlage Dessau geschilderten Prob-
leme mit der Erteilung einer wasserrechtlichen Erlaubnis zur Kenntnis. Es bittet
die Landesgeschiifisstelle, mit dem Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt
als Oberster Wasserbehorde Gespriche fiir ein verwaltungspraktikables und effi-
zientes Verfahren zur Erteilung bzw. Verlingerung bestehender wasserrechtli-
cher Erlaubnisse zu fiihren.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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Zu TOP 6 - Verbandsangelegenheiten
6.1 Festlegung der Tagungsorte fiir das Jahr 2014

a) die 13. Mitgliederversammlung und die 49. Kreisvorstandskonferenz
am 03.11.2014

Herr Leindecker informiert, dass die 13. Mitgliederversammlung und die 49. Kreis-
vorstandskonferenz des SGSA am 03.11.2014 auf Einladung der Stadt Zerbst in der
dortigen Stadthalle stattfinden solle. In Vorbereitung der Mitgliederversammlung wer-
de noch ein Redner mit priasentem Thema gesucht. Die Landesgeschiftsstelle habe zu-
néchst die Intention, ggf. einen Verfassungsrechtler des Bundesverfassungsgerichtes
zu bitten, zum Thema kommunale Selbstverwaltung auszufiihren.

Herr von Holly schlégt vor, das Thema ,,40 Jahre Einheitsgemeinde in Niedersachsen®
zu erortern und hierfiir entsprechende Aufbereitungen durch die Landes geschéftsstelle
vorzunehmen.

b) die 48. Kreisvorstandskonferenz am 23.06.2014

Herr Leindecker berichtet, dass die 48. Kreisvorstandskonferenz am 23.06.2014 auf
Einladung der Stadt StaBfurt stattfinden werde.

¢) die Klausurtagung des Prisidiums am 05./06.05.2014
Herr Leindecker sagt, dass die Klausurtagung des Prisidiums diesmal erstmalig auf
Waunsch vieler Prasidiumsmitglieder an einem Montagnachmittag bis zu einem Diens-
tagmittag am 05./06.05.12014 durchgefiihrt werde. Ein aktuelles Thema werde recht-
zeitig mitgeteilt. Er bittet um Vorschlige. Der Veranstaltungsort stehe noch nicht fest.

Nach kurzer Diskussion legt das Prisidium fest, dass die Klausurtagung am
05./06.05.2014 in Ilsenburg stattfinden soll.

6.2 Verbandsbeitritte;
Aufnahme des Abwasserzweckverbandes Merseburg als aufierordentliches Mitglied

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:

Der Abwasserzweckverband Merseburg, Bahnhofstr. 29 a, 06258 Schkopau, wird
gemdf; § 3 Abs. 2 der Verbandssatzung mit Wirkung vom 01. Januar 2014 als au-
Perordentliches Verbandsmitglied aufgenommen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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6.3 Verbandsgebiude;
Stand der Wohnungsvermietung

Herr Leindecker berichtet, dass das Verbandsgebdude eine Kiindigung einer Mietwoh-
nung zu verzeichnen habe, welche aufgrund des Vormieters erhebliche Maler- und Tape-
zierkosten zur Folge habe, um eine Neuvermietung ab Januar 2014 zu erméglichen. Eine
Neuvermietung stelle sich immer komplizierter dar, da es einen hohen Lirmpegel in der
Sternstrale gebe und das Wohn- und Geschéftshaus des SGSA keine Balkone habe. Auch
werde die Problematik der Sternstralle 2, dem Nebenhaus, einer Schrottimmobilie, ver-
schlechtert. Hier miisse die Landesgeschéftsstelle mit dem Bauordnungsamt nochmals
liber Probleme eines Abrisses diskutieren. Dies gestalte sich derzeitig mit den Eigentii-
mern der Immobilie schwierig.

6.4 Veriinderungen bei der Gesellschafterstruktur der KOWISA, KBM und KBA

1. Auswirkungen auf die KBA (Kommunale Beteiligungsgesellschaft mbH
an der Avacon AG)

Herr Leindecker fiihrt in das Thema ein und verweist auf die Tischvorlage.

Herr Hillebrand informiert, dass Anfang des Jahres der Bundestag ein Gesetz verabschie-
det habe, nachdem mit Wirkung vom 01.01.2013 fiir Beteiligungen an Kapitalgesellschaf-
ten unter 10 % in voller Hohe Korperschaftssteuer anfillt. Dies habe Auswirkungen auf die
KOWISA und ihre Gesellschaften. Dies wiirde zunéchst die KBA (Kommunale Beteili-
gungsgesellschaft mbH an der Avacon KG) betreffen. Fiir das Jahr 2013 wiirde eine Kor-
perschaftssteuer in Hohe von 250.000 Euro anfallen und ab dem Jahr 2014 von 750.000
Euro. Deshalb wurde gepriift, inwieweit die 10 %ige Beteiligung an der Avacon AG durch
Einlage von Aktien erreicht werden konne. Die KBA allein mit den beteiligten Kommunen
aus Sachsen-Anhalt konne dies nicht erreichen und es wurden Gespriche mit einem kom-
munalen Anteilseigner aus Niedersachsen, der Stadt Celle, gefiihrt. Celle hilt eine tiber-
wiegende Zahl der Aktien an der Avacon AG durch ihre eigenen Stadtwerke und einen
weiteren Teil durch die Stadt Celle selber. Beide Aktienpakete seien zum Uberschreiten
des Wertes der 10 % und damit der Steuerersparniss nétig. Insgesamt wiirde dann die Stadt
Celle 42 % an der KBA und die KOWISA KG 58 % halten. Der Aufsichtsrat der KOWI-
SA KG habe dies bereits positiv beschieden. Eine endgiiltige Entscheidung miisse in einer
Sondermitgliederversammlung am 11.12.2013 getroffen werden.

2. Auswirkungen auf der Ebene der gemeindlichen Kommanditisten der KOWISA
Herr Hillebrand berichtet weiter, dass zugleich diese Verinderung bei der Koérperschafts-
steuer dazu fiihrt, dass sich die Steuerlast auf der Ebene der gemeindlichen Kommandi-
tisten auf die Ausschiittung aus der KOWISA spiirbar erhéhe. Da die KOWISA KG eine
Personengesellschaft sei, werde steuerlich aus Sicht der Gemeinden direkt auf die Beteilig-
ten ,,durchgeblickt”. Keine an der KOWISA beteiligten Gemeinden hilt einen Anteil von
10 % an den Beteiligungen der KOWISA. Auch diese Problematik wird im Aufsichtsrat
der KOWISA KG fortlaufend diskutiert. Das Steuerbiiro sei beauftragt worden, steuerliche
Entlastungen fiir die Gemeinden zu priifen und ggf. eine Rechtsformumwandlung vorzu-
nehmen. Hieriiber wird iiber die Ergebnisse berichtet.
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3. Sonstiges

Herr Hillebrand informiert, dass die Anstellungsvertréige mit Herrn Dr. Kregel als Ge-

schiftsfiihrer der KBA und Herrn Dr. Rauball als Geschiftsfiihrer der KBM angepasst und
neu gefasst und beide auf 4 Jahre befristet wurden.

Die in den Tagesordnungspunkten 7.1 bis 7.2 und 8.1 bis 8.5 vorgeschlagenen Benennungen

fiir die Mitarbeit in den Gremien des SGSA und die Mitarbeit in anderen Institutionen wurde
vom Priésidium im Block abgestimmt und einstimmig angenommen.

Zu TOP 7 - Mitarbeit in den Gremien des SGSA

7.1 Benennung eines Mitgliedes des Haushalts- und Finanzausschusses des SGSA

Als ordentliches Mitglied im Haushalts- und Finanzausschuss des SGSA wird
der Kimmerer der Verbandsgemeinde Egelner Mulder, Herr Ferdinand Hartl,
berufen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

7.2 Benennung eines stellvertretenden Mitgliedes im Rechts- und Verfassungsausschuss

Das Prisidium benennt Frau Referentin Tschernich-Weiske, Stadt Dessau-

Roplau, als stellvertretendes Mitglied im Rechts- und Verfassungsausschuss des
Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Zu TOP 8 - Mitarbeit in anderen Institutionen

8.1 Benennung eines stellvertretenden Mitgliedes fiir den Ausschuss fiir Finanzen
und Kommunalwirtschaft des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes

Das Prisidium benennt als stellvertretendes Mitglied fiir den Ausschuss fiir

Finanzen und Kommunalwirtschaft des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes
Herrn Biirgermeister Norman Klebe, Stadt Arendsee (Altmark).

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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8.2 Benennung eines Mitgliedes fiir den Ausschuss fiir Jugend, Soziales und Gesundheit
des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes

Das Prdisidium benennt als Mitglied im Ausschuss fiir Jugend, Soziales und Ge-
sundheit des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes Herrn stelly. Oberbiirger-
meister Alexander Frolow (Stadt Kothen).
Abstimmungsergebnis: einstimmig
8.3 Benennung eines stellvertretenden Mitgliedes fiir den Ausschuss fiir Bildung, Sport
und Kultur des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes
Das Prisidium benennt als stellvertretendes Mitglied im Ausschuss fiir Bildung,
Sport und Kultur des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes Herrn Fachbe-
reichsleiter Sven Hantscher (Stadt Weifienfels).
Abstimmungsergebnis: einstimmig
8.4 Benennung eines stellvertretenden Mitgliedes im Vorstand des Kommunalen
Versorgungsverbandes Sachsen-Anhalt
Das Prisidium stimmt der Benennung von Herrn Oberbiirgermeister Klaus
Schmotz, Stadt Stendal, als stellvertretendes Mitglied im Vorstand des Kommuna-
len Versorgungsverbandes Sachsen-Anhalt e.V. zu.
Abstimmungsergebnis: einstimmig
8.5 Benennung eines Vertreters fiir die Regionale PEFC Arbeitsgruppe
Sachsen-Anhalt e.V.

Der SGSA entsendet Herrn Michael Selmikat, Stadtfirster der Stadt Wernigero-
de, in die Regionale PEFC-Arbeitsgruppe Sachsen-Anhalt e.V..

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Zu TOP 9 - Mitteilungen

9.1 Entwurf des Kommunalrechtsreformgesetzes

Herr Liebenehm berichtet, dass der SGSA mit dem Landkreistag eine gemeinsame Stel-
lungnahme erstellt habe, in dem ca. 50 Anderungsvorschlage aufgefiihrt wurden. Die
Landesregierung habe diese Anderungsvorschlage weitestgehend nicht in den Gesetzent-
wurf aufgenommen. In der Stellungnahme wurde noch einmal die grundlegende Bedeu-
tung der neuen Kommunalverfassung fiir die kommunale Selbstverwaltung in den Stid-
ten, Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreisen herausgestellt. Es wurde vor
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allem deutlich, dass die Kommunen in Sachsen-Anhalt vom neuen Kommunalverfas-
sungsgesetz erwarten, dass die kommunale Selbstverwaltung gestirkt, die Gestaltungs-
spielrdume vor Ort erweitert, ein spiirbarer Beitrag zur Deregulierung und zum Biirokra-
tieabbau geleistet sowie auf das Setzen neuer Standards verzichtet werde. Er verweist
noch einmal auf die Regelungen im § 98, auf die wirtschaftliche Betitigung im § 127 und
auf die Quoren zur Biirgerbeteiligung in den §§ 25 ff.

Herr Schmauch fragt an, ob iiber die Abwahl des Biirgermeisters der Gemeinderat ent-
scheiden solle und wie dies geregelt werde.

Herr Liebenehm fiihrt aus, dass der Vorschlag vom Arbeitskreis der Ehrenamtlichen Biir-
germeister eingebracht wurde und nur fiir Biirgermeister der Verbandsgemeinden gelte,
nicht fir Einheitsgemeinden. Dies solle, wenn nur ein Wahlbewerber vorliege, keine
Wahl im klassischen Sinne sein, sondern der Gemeinderat konne dariiber selbst bestim-
men. Das Innenministerium wolle diese Regelung nicht aufnehmen, da sie angeblich
nicht verfassungskonform sei.

Herr Zok fragt an, ob die Regelungen zu den Ortschaftsriten nicht mehr Bestandteil des
Gesetzentwurfes sei.

Herr Liebenehm berichtet, dass es in Gemeinden, die Ortsteile haben mit weniger als 300
Einwohner, keine Ortschaftsrite nach gesetzlicher Vorschrift geben soll. Der SGSA habe
vorgeschlagen, dass in Ausnahmefillen in der Hauptsatzung geregelt werden konne, Ort-
schaftsrdte in Ortschaften mit weniger als 300 Einwohnern zu schaffen. Der Landtag wol-
le dies aber nach bisherigem Kenntnisstand ebenfalls ablehnen.

9.2 Landeskulturkonzept
Herr Leindecker berichtet anhand des Vorberichtes.

9.3 Rahmenvereinbarung iiber regelmifige Dateniibermittlungen mit dem MDR

Herr Leindecker berichtet anhand des Vorberichtes.

9.4 Evaluierung des Gesetzes zur Vorsorge gegen die von Hunden ausgehenden Gefahren
vom 23.01.2009; Stellungnahme gem. § 17 Absatz 4 Satz 1i.V.m. § 18 Satz 1 GefHuG

Herr Leindecker berichtet anhand des Vorberichtes.

Zu TOP 10 - Anfragen und Anregungen

Herr Brettschneider spricht die Problematik der Schulentwicklungspléne an. Er informiert,
dass der Landkreis Wittenberg nicht die von den Stidten und Gemeinden gemeldeten Kinder-
zahlen zur Erstellung der Schulentwicklungspline verwende. Der Kreis gehe davon aus, dass
Eltern, die élter als 27 Jahre seien, keine Geburten zu verzeichnen haben. Diese Kinder wiir-
den nicht ermittelt.
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Herr Zok bestitigt, dass der Landkreis eigene Zahlen zur Schulentwicklungsplanung verwen-
de. In seinem Landkereis sei die Begriindung hierfiir, dass eine eigene BerechnungsgroBe ge-
funden werden miisse, da in den Stidten Schulen in freier Trigerschaft sich befinden und die-
se Kinder nicht staatliche Schulen besuchen werden. Dies miisse man bei der Festsetzung der
Schuleinzugsbezirke und der RichtungsgrdBen beriicksichtigen.

Herr St6hr spricht die Frage der Loschwasserproblematik-Leitungsquerschnitte an, welche
aufgrund der demografischen Entwicklungen anzupassen seien. Hierzu werden hohe finanzi-
elle Forderungen nétig, die vor allem die Flichengemeinden vor Problemen stellen werde.

Herr Leindecker bestitigt diese Aussage.

Herr von Holly trigt vor, dass die Diskussion zur Brandschutzsteuer erneuert werden miisse
und hier aktuelle Zahlen iiber die GréBenordnung der Einnahmen und Ausgaben vorliegen
sollten. Des Weiteren geht er auf den Tagesordnungspunkt 5.1 ein und bittet die Kolleginnen
und Kollegen des Présidiums dieses Vorhaben mit der gleichen Intensitit zu betreiben, wie
beim KiF6G.

Herr Brettschneider spricht ein Urteil zur StraBenreinigung auf Bundesstraien an. Hierfiir sei
eine Ubertragung und eine Gebiihrenerhebung nicht méglich.

Herr von Holly sagt, dass hierzu bereits ein KNSA-Beitrag zum Urteil besprochen wurde und
eine Anderung des Gesetzes erfolgen miisse.

Herr Liebenehm erldutert, dass die Internet-Plattform , komsanet.de®, die gemeinsamen Seiten
von SGSA und Landkreistag Sachsen-Anhalt, neu gestaltet worden sind und am 26.11.2013
zur Probe freigeschaltet werde. Am 02.12.2013 wird mit einer &ffentlichen Presseerklirung
der offizielle Start erfolgen. Die Gliederung im internen Teil ist geindert worden und entspre-
che jetzt der der KNSA. Auch die Satzungsmuster sollen ab 2014 iiberarbeitet werden.
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