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AL3a.d. D.z. w. V.

Landesgesetzgebung Warmeplanung - Abgrenzung der Aufgabeniibertragung im
eigenen vs. libertragenen Wirkungskreis

1. Ausgangslage

Fur die Erstellung des Referentenentwurfes zur landesrechtlichen Umsetzung des
Warmeplanungsgesetz (WPG) ist zu entscheiden, ob den Gemeinden als
planungsverantwortliche Stellen die Aufgaben im Teil 2 des WPG im Rahmen des eigenen
oder des Ubertragenen Wirkungskreises zugewiesen werden sollen. Beide Varianten fiihren
zu unterschiedlichen Aufsichtskompetenzen des Landes und Verantwortlichkeiten im Vollzug
(val. § 90 Abs. 1, 2 KVG LSA).

2. rechtliche Bewertung

Zwar weist die Warmeplanung aufgrund ihres planungsrechtlichen Charakters einige
Parallelen zum Bauplanungsrecht auf, welches Kernbestandteil des kommunalen
Selbstverwaltungsrechtes ist. Allerdings entscheiden die Gemeinden im Bauplanungsrecht in
eigener Verantwortung, ob, wann und in welchem Umfang sie tatig werden (vgl. § 1 Abs. 3
BauGB). Demgegenuber legt das WPG konkret fest, dass und in welcher Form sowie mit
welchen Fristen eine Warmeplanung zu erfolgen hat.

Der Bundesgesetzgeber raumt mit § 33 Abs. 1 Satz 2 WPG den Landern die Méglichkeit ein,
den Gemeinden die Aufgabenerledigung in eigener Verantwortung zuzuweisen. Dies
bedeutet im Umkehrschluss, dass bei einer Aufgabenlbertragung auf die Gemeinden die
grundsatzliche Verantwortung fur die Warmeplanung bei den Landern verbleibt. Soweit die
Lander von der Befugnis des § 33 Abs. 1 Satz 2 WPG keinen Gebrauch machen, liegt somit
eine Aufgabenubertragung im Ubertragenen Wirkungskreis vor. Anderenfalls wirden die
Lander keine Fachaufsicht ausiiben und damit der lhnen obliegenden Verantwortung nicht
gerecht werden kénnen.

Dieses am Wortlaut des WPG orientierte Auslegungsergebnis wird durch die

Gesetzgebungsmaterialien zum WPG gestitzt. In der Begriindung zu der den Landern im

§ 33 Abs.1 WPG eingerdaumten Verordnungsermachtigung heif’t es - vgl. BT-Drs. 20/8654,

S. 116:
LAbsatz 1 erméchtigt die Landesregierungen dazu, die ihnen durch § 4 iibertragene Pflicht zur
Wérmeplanung auf Gemeinden und Gemeindeverbédnde oder sonstige Rechtstrager, die sich
innerhalb des Hoheitsgebiets ihres Landes befinden, zu ibertragen. Hiermit legen die Lander
die fur die Wéarmeplanung zusténdige Ebene des staatlichen Handelns fest. In den sog.
Stadtstaaten und ggf. auch in kleineren Léndern wird die Aufgabe der Wéarmeplanung — jeweils
vorbehaltlich der Entscheidung des individuellen Landes — im Rahmen der unmittelbaren
Landesverwaltung tibernommen und wahrgenommen werden kénnen. In anderen Féllen, v.a.
in gré8eren sog. Fldchenstaaten, werden die Lander die Aufgabe der Wéarmeplanung auf eine



nachgeordnete Ebene, in den meisten Fallen auf die Kommunen, (bertragen. Die Entscheidung
hiertiber obliegt gemél Artikel 84 Absatz 1 des Grundgesetzes den Léndern. Mit Blick auf die
rédumlichen Gegebenheiten und unterschiedlichen Funktionen und Verfahren in den L&ndern
kann die Aufgabe der Warmeplanung etwa auf die Gemeindeebene, auf Gemeindeverbénde,
wie Verbands- oder Samtgemeinden, die Landkreisebene oder die Ebene der Zweckverbénde

tbertragen werden”.

Eine derartige Flexibilitat bei der Wahl zur Aufgabenubertragung steht im Widerspruch zu der
Annahme, die Warmeplanung habe aufgrund ihres planerischen Charakters eine
entsprechende Sachnéhe zur Bauleitplanung und somit einen vergleichbaren Bezug zur
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie.

Die Zuordnung erfolgt in den Landern uneinheitlich. So erfolgt in Thuringen die
Aufgabenwahrnehmung im Uibertragenen Wirkungskreis, wahrend u.a. Sachsen die
Pflichtaufgaben im eigenen Wirkungskreis verortet. Nach Rucksprachen des Unterzeichners
mit den jeweils zustandigen Landerkollegen ist zu konstatieren, dass die Entscheidungen
jeweils im Hinblick auf die einzelnen Rechtsfolgen vorgenommen wurden.

3. Votum

Im Interesse einer effizienten sowie wirtschaftlichen und sparsamen Aufgabenibertragung
wird empfohlen, an der grundsatzlichen Zuordnung des Bundesgesetzgebers zum
Ubertragenen Wirkungskreis festzuhalten. In der Folge wiirden aufgrund der Regelung des
§ 90 Abs. 2 KVG LSA die Verbandsgemeinden die Aufgabe der Warmeplanung fur ihre
Mitgliedsgemeinden erfiillen. Dies fuhrt zu sinnvollen Mindestgrofien des jeweils beplanten
Gebietes, welches aus fachlicher Sicht bei einem Planungsgebiet von tber 5.000
Einwohnern gesehen wird. Dadurch wird der mit der Warmeplanung einhergehende
administrative, planerische und personelle Aufwand gebiindelt. Dies entlastet insbesondere
kleinere Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden (vgl. BT-Drs. 20/8654, S. 150, zu
Buchstabe k).

gez. Hiinecke



