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Rundverfügung Nr. 18/2024

Stimmenverteilung in der Verbandsversammlung

Aus gegebenem Anlass ergehen Hinweise zur Stimmenverteilung in der Ver­

bandsversammlung von Zweckverbänden.

Gemäß § 11 Abs. 1 S. 1 GKG-LSA ist die Verbandsversammlung das Haupt­

organ des Zweckverbandes. Jedes Verbandsmitglied entsendet gemäß § 11 

Abs. 1 S. 2 GKG-LSA mindestens einen Vertreter mit einer Stimme in die Ver­

bandsversammlung. Gemäß § 11 Abs. 1 S. 3 GKG-LSA kann die Verbands­

satzung bestimmen, dass Verbandsmitglieder mehrere Stimmen haben. In 

diesem Fall kann es zu einer sogenannten Sperrminorität kommen. Eine 

Sperrminorität liegt vor, wenn ein Verbandsmitglied über mindestens 50% der 

Stimmen der anwesenden Vertreter in der Verbandsversammlung verfügt.

In seinem Urteil vom 22.05.2024 (Az.: 9 A 80/23) hat das Verwaltungsgericht 

Magdeburg darauf hingewiesen, dass eine Stimmverteilung, bei der ein Ver­

bandsmitglied stets über 50% der Stimmen verfügt, der gesetzlichen Bewer­

tung des Stimmengewichts und dem zwischen den Mitgliedern eines Zweck­

verbandes geltenden allgemeinen Verhältnismäßigkeitsgrundsatzes wider­

sprechen dürfte, sofern hierfür kein rechtfertigender Grund besteht.

Als rechtfertigenden Grund erkennt das Verwaltungsgericht Magdeburg an, 

wenn für die Bemessung des Stimmengewichts eines Verbandsmitgliedes an 

die Anzahl der Einwohner angeknüpft wird, die durch die Stimmen des Ver­

bandsmitglieds repräsentiert werden. Verfügen die Mitgliedskommunen in er­

heblicher Weise über eine unterschiedliche Anzahl von Einwohnern, kann es 
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sachgerecht sein, diesem Umstand bei der Ausgestaltung des Stimmengewichts deshalb Rechnung 

zu tragen, weil die kommunalen Vertreter ihre demokratische Legitimation daraus ableiten.

Ohne rechtfertigenden Grund entfernt sich die Stimmverteilung, die eine Sperrminorität bewirkt, 

nach Auffassung des Gerichts von der in § 11 Abs. 1 S. 2 GKG-LSA zum Ausdruck kommenden 

Vorstellung des Gesetzgebers, dass die Mitglieder eines Zweckverbandes grundsätzlich in glei­

chem Umfang stimmberechtigt sind. Einer solchen Stimmverteilung kann auch nicht die Regelung 

eines Mehrfachstimmrechts gemäß § 11 Abs. 1 S. 3 GKG-LSA entgegengehalten werden, da es 

sich dabei lediglich um eine allgemeine Ermächtigung zur abweichenden Stimmgewichtung handelt, 

ohne dass diese inhaltlich ausgestaltet wäre. Mit der Gewährung des rechtlichen Rahmens des 

Mehrfachstimmrechts darf der Gesetzgeber die Erwartung verbinden, dass die handelnden Perso­

nen diesen verantwortungsbewusst im Geiste des die Mitgliedschaft prägenden Gemeinwohlgedan­

kens ausfüllen werden, zumal die Mitgliedschaft in einem Zweckverband von einer vertrauensvollen 

Zusammenarbeit und gegenseitiger Achtung der jeweiligen Belange geleitet wird. Diese Grundlage 

wird nach Ansicht des Gerichts verlassen, wenn sich aus der Stimmverteilung eine Stimmgewich­

tung ergibt, die Kommunen zum Objekt des Willens eines anderen Verbandsmitglieds werden las­

sen kann, ohne dass dafür ein rechtfertigender Grund ersichtlich ist.

Ich empfehle, das genannte Urteil des Verwaltungsgerichts Magdeburg zur Kenntnis zu nehmen 

und dessen Hinweise bei der Ausgestaltung der Verbandssatzung bezüglich der Stimmverteilung 

zu berücksichtigen. Eine Kopie des Urteils ist beigefügt.
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