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Magdeburg, 28. April 2025

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt;

Gesetzentwurf der Landesregierung (LT-Drs. 8/4952)

Anderungsantrag der Fraktion Die Linke (LT-Drs. 8/4952)

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

fur die Moglichkeit, zu dem von der Landesregierung eingebrachten Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes des Landes Sachsen-An-
halt und zu dem Anderungsantrag der Fraktion Die Linke Stellung nehmen zu kénnen,
bedanken wir uns.

Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:
Zum Gesetzentwurf der Landesregierung

Wesentlicher Regelungsanlass fiir den vorliegenden Gesetzentwurf sind die umfang-
reichen Anderungen im SGB VIl infolge des Kinder- und Jugendstérkungsgesetzes
(KJSG), die landesrechtlich nachvollzogen und ausgestaltet werden sollen.

Nach dem KJSG sollen die ortlichen Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe
u. a. auch fir die Eingliederungshilfeanspriiche behinderter und von Behinderung be-
drohter Kinder und Jugendlicher ab dem 1. Januar 2028 zustandig werden. Zur Aus-
gestaltung der inklusiven Kinder- und Jugendhilfe bedarf es noch eines weiteren Bun-
desgesetzes. Der am 27. November 2024 von der Bundesregierung hierzu beschlos-
sene Gesetzentwurf ist in der letzten Legislaturperiode jedoch nicht mehr vom Bun-
desgesetzgeber beschlossen worden und damit der Diskontinuitat anheimgefallen.



Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD findet sich zum weiteren Gesetzge-
bungsverfahren in den Zeilen 3214 ff. lediglich folgende Aussage:

.Das Ziel der inklusiven Kinder- und Jugendhilfe durch Reduzierung der Schnittstellen
soll weiterverfolgt werden, um den betroffenen Familien den Zugang zu Leistungen zu
erleichtern und die Behdrden zu entlasten. Wir werden zeitnah beginnen, gemeinsam
mit Landern und Kommunen unter Einbeziehung des umfangreichen Beteiligungspro-
zesses eine fir sie umsetzbare Lésung zu erarbeiten.”

Die hieraus resultierenden Unsicherheiten mit Blick auf die weitere bundesrechtliche
Ausgestaltung des inklusiven Ansatzes miissen auch bei der Landesgesetzgebung
zum Kinder- und Jugendhilfegesetz Sachsen-Anhalt Beachtung finden. Im gegenwar-
tigen Zeitpunkt ist jedenfalls eine abschlieBende landesrechtliche Ausgestaltung einer
inklusiven Kinder- und Jugendhilfe nicht sinnvoll moglich, weil die zu beachtenden bun-
desrechtlichen Vorgaben bisher fehlen.

Der im KJSG des Bundes angelegte inklusive Ansatz soll die Rechte und Anspriiche
behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder und Jugendlicher mit ihren Fami-
lien deutlich stérken, was aus Sicht der Kinder- und Jugendhilfe grundséatzlich zu be-
grufen ist.

Dadurch werden aber auch die Strukturen und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
weitreichend verandert. Absehbar wird die Reform bei den Landkreisen und kreisfreien
Stadten als den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe einen er-
heblichen finanziellen Mehraufwand auslosen, der sich umfanglich erst in den nichs-
ten Jahren konkretisieren wird. Hierflr bedarf es eines finanziellen Mehrbelastungs-
ausgleichs fur die Landkreise und kreisfreien Stadte aus dem Landeshaushalt.

Der Bund hat sich bisher nicht dazu bekannt, die Kommunen von diesem Mehraufwand
zu entlasten, obgleich die Lander selbst im Gesetzgebungsverfahren eine Bundesbe-
teiligung gefordert hatten. Der kommunale Mehraufwand ist bisher auch nicht bedarfs-
erhohend im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs auf Landesebene beriick-
sichtigt.

Kritisch ist zugleich darauf hinzuweisen, dass sich die Ausgabenlast der Landkreise
und kreisfreien Stadte fur die Kinder- und Jugendhilfe in den letzten zehn Jahren ver-
doppelt bis verdreifacht hat, ohne dass hierfiir eine tragféhige Finanzierung in Sicht
ware. Eine Ubertragung neuer pflichtiger Aufgaben ohne hinreichenden Mehrbelas-
tungsausgleich geféhrdet die bestehenden Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe,
weil pflichtige Leistungen priorisiert werden miissen und fiir freiwillige Leistungen keine
finanziellen Spielrdume mehr verbieiben.

Verpflichtende Einfiihrung von Verfahrenslotsen und Mehrbelastungsausgleich

Die verpflichtende Einfiihrung von Verfahrenslotsen stellt eine vorbereitende Regelung
zur Umsetzung des inklusiven Ansatzes in der Zustandigkeit der Kinder- und Jugend-
hilfe dar, der fiir die Landkreise und kreisfreien Stadte organisatorische, personelle
und finanzielle Mehrbelastungen auslost.



Wir begrtilen deshalb, dass im vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung ein
Mehrbelastungsausgleich zur Finanzierung der Verfahrenslotsen vorgesehen ist. In-
wieweit die landesweit vorgesehenen 17,5 VzA jedoch ausreichen, den notwendigen
Beratungs- und Unterstitzungsbedarf in den 11 Landkreisen und 3 kreisfreien Stadten
abzudecken, bleibt abzuwarten. Die Kommunalen Spitzenverbé&nde hatten den zuséatz-
lichen Personalbedarf hierfiir mit mindestens 21 VzA beziffert.

Nach den Ausfihrungen der Ministerin fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleich-
stellung in der schriftlichen Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage zu
den Verfahrenslotsen (LT-Drs. 8/3680 vom 30.01.2024) haben diese einen groen Ka-
non an Aufgaben zu erfiillen. Zugleich missen die Verfahrenslotsen auch an eine Viel-
zahl von Kooperationspflichten gegeniiber dem Land, den verschiedenen SGB-
Tragern, Schulen, Einrichtungen und Stellen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes be-
dienen. Sie werden vor der Aufgabe stehen, eine I6sungsorientierte interne und ex-
terne Vernetzung unter Wahrung der Neutralitat zu gestalten. Einer Person allein wird
es kaum gelingen, diesen Anforderungen umfanglich gerecht zu werden.

Da der Verfahrenslotse bereits zum 01. Januar 2024 pflichtig eingefiihrt wurde, muss
die landesrechtliche Finanzierungsregelung zeitgleich in Kraft treten. Insoweit begri-
Ben wir die Regelung in § 2 Abs. 2 des Regierungsentwurfs, wonach die Regelung
zum kommunalen Mehrbelastungsausgleich im Zusammenhang mit der Einfilhrung
der Verfahrenslotsen riickwirkend zum 01. Januar 2024 in Kraft gesetzt werden soll.

Verpflichtende Mitwirkung der 6rtlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe in
Gremien des Landes

In § 17a Abs. 2 des Gesetzentwurfs wird die verpflichtende Mitwirkung der &értlichen
Jugendhilfetrager in den Arbeitsgremien des Uberortlichen Tragers festgeschrieben.
Trotz der bereits vorgenommenen Anpassungen im Gesetzentwurf stellt diese Rege-
lung weiterhin einen Eingriff in die kommunale Organisationshoheit dar. § 15 SGB VIl
regelt den Landesrechtsvorbehalt fiir die §§ 11-14 SGB VIII, nicht aber fiir die Verfah-
renslotsen gemaf § 10b SGB VIII. In § 10b SGB VIII wird lediglich die Berichtspflicht
der Verfahrenslotsen auf értlicher Ebene festgeschrieben. Aus diesem Grund lehnen
wir die beabsichtigte gesetzliche Regelung zur Mitwirkung von Verfahrenslotsen in Ar-
beitsgremien des Uberdrtlichen Tragers der Jugendhilfe weiterhin ab.

Einfiihrung eines eigenen Gesetzabschnittes zu Ombudsstellen

Die Einflihrung eines neuen Achten Abschnittes im Rahmen des Gesetzentwurfs zur
Ausflillung des Landesrechtsvorbehalts bringt die hohe Bedeutung der im Land einzu-
richtenden Ombudsstellen fir den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe zum Ausdruck.

Der Gesetzentwurf enthélt in diesem neuen Abschnitt Regelungen tber die Standorte,
den Umfang der Landesfinanzierung sowie den Zeitraum, fiir welchen eine Finanzie-
rung jeweils auszureichen ist. Nicht klargestellt wird allerdings, inwiefern Betroffene
von den Angeboten der Ombudsstellen Kenntnis erlangen.

In diesem Zusammenhang sollte ein moglichst niedrigschwelliger und barrierefreier
Zugang zu den Ombudsstellen ermdglicht werden.



Die wesentlichen Rahmenbedingungen zur Finanzierung der Ombudsstellen durch
das Land werden in § 30c des Gesetzentwurfs geregelt. Der Férderbetrag soll begin-
nend ab 2026 um jahrlich zwei Prozent dynamisiert werden. Bei einer durchschnittli-
chen Inflation von mindestens zwei Prozent zuzliglich regelméaBiger Tariferhéhungen
der Beschéftigten ist zu befirchten, dass ein wachsender Kostenanteil ungedeckt
bleibt und zu Finanzierungserwartungen an die Landkreise und kreisfreien Stidte
fahrt.

Zum I'-'\nderungsantrag der Fraktion Die Linke
Zu § 31a KJHG LSA - Schulsozialarbeit

Alle Landkreise und kreisfreien Stadte stehen zur Schulsozialarbeit, auch iber das
ESF+- Programm ,Schulerfolg sichern“ hinaus.

Die Ausgestaltung der Schulsozialarbeit in § 31a-Entwurf des hiesigen Anderungsan-
trages ist jedoch zu weitgehend. Die Verantwortung flr die Bildungsarbeit an den
Schulen muss beim Land verbleiben und darf nicht auf die Kinder- und Jugendhilfe
verlagert werden.

Gleichermalien scheinen auch die quantitativen Vorgaben zur personellen Ausstat-
tung der Schulsozialarbeit GUberzogen. Angesichts eines strukturellen Fachkrafteman-
gels in der Kinder- und Jugendhilfe sollten keine Erwartungen erweckt werden, die am
Ende nicht erflillt werden kdnnen. Zudem wére vom Land auch ein Mehrbelastungs-
ausgleich vorzusehen, soweit die kommunalen Gebietskérperschaften zuséatzliche
Leistungen erbringen sollen.

Gerade mit Blick auf das Auslaufen der ESF-Forderung zum 31. Juli 2028 ist es erfor-
derlich, dass langfristig tragfahige Finanzierungskonzepte fiir die Schulsozialarbeit
zwischen Land, den Tragern der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe und den Schulen
auf den Weg gebracht werden, die am Ende keinen der Beteiligten tiberfordern. Der
vorliegende Anderungsantrag sieht zur zukinftigen Finanzierung der Schulsozialarbeit
jedoch keine Regelung vor und wird damit insbesondere auch nicht dem Landes-
rechtsvorbehalt in § 13a S. 3 SGB VIII gerecht.

Deshalb lehnen wir den Anderungsantrag ab.

Mit freundlichen GriiRen

Bernward Kiiper
Landesgeschéftsfiihrer Geschaftsfihrenges Prasidialmitglied
Stadte- und Gemeindebund Landkreistag Saghsen-Anhalt
Sachsen-Anhalt
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