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Agrarpolitischer Bericht der Bundesregierung 2015

Kurzfassung:
Das Bundeskabinett hat den Agrarpolitischen Bericht 2015 beschlossen, der aus-

fuhrlich die Grundsatze und Ziele der Agrarpolitik der Bundesregierung fir die kom-
menden Jahre beschreibt. Dazu gehdren eine verbesserte Férderung der [andlichen
Raume, die Weiterentwicklung des bodenmarktpolitischen Instrumentariums und die
verstarkte Erzeugung von Bioenergie aus Biomasse. FUr die Land- und Ernahrungs-
wirtschaft werde eine umwelt- und ressourcenschonende sowie dem Tierwohl ver-
pflichtete Wirtschaftsweise angestrebt. Entsprechende Anderungen seien im Dinge-
recht und im Recht der Grinen Gentechnik geplant. Die auBerlandwirtschaftliche
Flacheninanspruchnahme solle u.a. durch den Erlass einer Bundeskompensations-
verordnung reduziert werden. Land- und Forstwirtschaft missten MaBnahmen er-
greifen, um sich an die Folgen des Klimawandels anzupassen. Neben der Darstel-
lung der agrarpolitischen Ziele enthalt der Bericht Informationen zur Lage der landli-
chen Raume sowie der Land-, Forst-, Fischerei- und Erndhrungswirtschaft in den
Jahren 2011 bis 2014 und liefert hierzu umfangreiches Zahlen- und Datenmaterial.
Der nachste Agrarpolitische Bericht der Bundesregierung wird im Jahr 2019 erschei-
nen.

Das Bundeskabinett hat am 20. Mai 2015 den Agrarpolitischen Bericht 2015 (Anla-
ge 1) beschlossen. GemaRB § 4 des Landwirtschaftsgesetzes hat die Bundesregie-
rung seit 2011 alle vier Jahre einen Bericht Uber die Lage der Landwirtschaft vorzu-
legen. In dem Bericht muss eine Stellungnahme zur Einkommensentwicklung im
landwirtschaftlichen Bereich im Berichtszeitraum enthalten sein. Zugleich dient der
Bericht als Standortbestimmung der Agrarpolitik der Bundesregierung und enthalt
Informationen Uber langerfristige Entwicklungen und bedeutsame Zusammenhéange
im Bereich der Landwirtschaft sowie der landlichen Raume in Deutschland.
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Der vorliegende Agrarpolitische Bericht 2015 gliedert sich in zwei Teile. Teil A be-
schreibt die Herausforderungen, Ziele und Perspektiven der Agrarpolitik aus Sicht
der Bundesregierung. Teil B stellt die Lage der landlichen Raume sowie der Land-,
Forst-, Fischerei- und Ernahrungswirtschaft in den Jahren 2011 bis 2014 dar und
liefert hierzu umfangreiches Zahlen- und Datenmaterial.

Im Hinblick auf die Funktion und die Aufgaben der Landkreise sind besonders die
nachfolgend aufgefihrten agrarpolitischen Zielsetzungen der Bundesregierung her-
vorzuheben:

Landliche Rdume

Die Bundesregierung strebt laut dem Bericht ,attraktive und vitale 1andliche Rdume
mit wirtschaftlichen, sozialen und ékologischen Entwicklungsperspektiven® an. Hier-
far erforderlich seien

e die Sicherung einer Grundversorgung mit Dienstleistungen der Daseinsvorsorge
in landlichen Raumen, die vom demografischen Wandel besonders betroffen
sind,

e die Starkung von Strukturen und Infrastruktur fur die regionale Wertschépfung,
insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen, und die Beschaftigung in
den Regionen, sowie

e die Mobilisierung der Krafte in den landlichen Raumen, die den gesellschaftli-
chen, wirtschaftlichen und demografischen Wandel gestalten kénnen (Tz. 6).

Zur Férderung der Entwicklung der landlichen Raume stinden EU-Mittel im Rahmen
der zweiten Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) sowie Mittel des Bundes
und der Lander zur Verfigung. Der Bund beteilige sich tber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes® (GAK) an Entwick-
lungsmaBnahmen, die die Lander in ihren jeweiligen Férderprogrammen umsetzen.
Die Bundesregierung beabsichtige, die GAK mit dem Ziel einer starkeren Gewich-
tung auf der landlichen Entwicklung weiterzuentwickeln (Tz. 16 ff.)

Mit Blick auf den demografischen Wandel in den landlichen Rdumen sei Anfang
2015 das Bundesprogramm ,Landliche Entwicklung“ (BULE) gestartet worden, mit
dem innovative Ansatze der landlichen Entwicklung erprobt und geférdert werden
sollen (Tz. 21 ff.). Zudem solle schrittweise ein Kompetenzzentrum fir landliche
Entwicklung bei der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung aufgebaut wer-
den, das Beratungsaufgaben zu wesentlichen Fragen der Iandlichen Entwicklung
tbernehmen soll (Tz. 25). Das Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft
(BMEL) werde zudem einen Sachversténdigenrat ,Landliche Entwicklung“ ins Leben
rufen (Tz. 26).

Um das Ziel zu erreichen, auch in den landlichen Raumen bis 2018 eine flachende-
ckende Breitbandinfrastruktur mit mindestens 50 Mbit/s zu schaffen, werde voraus-



sichtlich bis zum Sommer 2015 ein Bundesprogramm zur Férderung des Breitband-
ausbaus in landlichen Gebieten und Randlagen erarbeitet. Flr die Finanzierung des
Programms sollen die Halfte der Auktionserlése der ,Digitalen Dividende 11 und zu-
satzlich 1,1 Mrd. Euro aus dem Investitionsprogramm der Bundesregierung zur Ver-
figung stehen (Tz. 32 ff.).

Angesichts der Erfahrungen aus den Hochwasserkatastrophen der letzten Jahrzehn-
te habe die Bundesregierung gemeinsam mit den Landern im Oktober 2014 ein Na-
tionales Hochwasserschutzprogramm (Anlage 2) erarbeitet. Dieses umfasse eine
Liste Uberregional wirksamer MaBnahmen des praventiven Hochwasserschutzes,
wie Deichriickverlegungen, die Schaffung von Flutpoldern sowie die Beseitigung von
Schwachstellen bei bestehenden Hochwasserschutzanlagen. Der Bund werde die
Lander unterstitzen, diese MaBnahmen umzusetzen und einheitliche MaBstabe fir
den Hochwasserschutz an den Flissen zu erarbeiten (Tz. 35 ff.).

Landwirtschaftliche Bodenmarkte

Die gegenwartigen Veranderungen auf den landwirtschaftlichen Bodenmarkten sind
laut dem Bericht geeignet, sich negativ auf die regionale Agrarstruktur und die Ent-
wicklungsmaéglichkeiten landwirtschaftlicher Betriebe auszuwirken. Daher habe eine
2014 eingerichtete Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Bodenmarktpolitik die Situation
auf den Bodenmarkten analysiert und ihren Abschlussbericht auf der Agrarminister-
konferenz im Marz 2015 vorgelegt (Anlage 3). Der Abschlussbericht biete eine gute
Grundlage fir die Weiterentwicklung des bodenmarktpolitischen Instrumentariums
durch die Lander und den Bund (Tz. 39 ff.).

Land- und Ernahrungswirtschaft

Eine leistungs- und wettbewerbsfahige Land- und Ernahrungswirtschaft ist das er-
klarte Ziel der Bundesregierung (Tz. 7). Mit der Ende 2013 beschlossenen Reform
der GAP werde der Kurs der Marktorientierung der Landwirtschaft fortgesetzt und die
GAP noch stérker als bisher auf die Entlohnung gesellschaftlicher Leistungen ausge-
richtet. Die von der Europédischen Union als Direktzahlungen bereitgestellten Foér-
dermittel im Rahmen der ersten S&ule der GAP wirden zudem kinftig stérker an
Umweltanforderungen geknipft (,Greening“). Zugleich sei das Sicherheitsnetz der
GAP im Falle von Marktkrisen gestarkt worden, sodass die Europdische Kommission
nun die erforderlichen MaBnahmen zur Abwehr drohender oder bestehender Marki-
stérungen ergreifen kénne. Die Bundesregierung werde einen verantwortungsbe-
wussten Einsatz der Krisenvorschriften unterstitzen (Tz. 43 ff.).

Ferner strebe die Bundesregierung eine umwelt- und ressourcenschonende, dem
Tierwohl verpflichtete Wirtschaftsweise der Land- und Ern&hrungswirtschaft an (Tz.
8). Der Bericht verweist in diesem Zusammenhang auf die Tierwohl-Initiative ,Eine
Frage der Haltung — Neue Wege fur mehr Tierwohl* des BMEL und strengere tier-
schutzrechtliche Vorgaben, wonach u.a. die betdubungslose Ferkelkastration ab



2019 verboten ist (Tz. 53). Freiwillige, aber verpflichtend eingegangene Vereinba-
rungen der Agrarwirtschaft sollen zum Verzicht auf nicht-kurative Eingriffe, z.B. das
Kupieren der Schwéanze bei Schweinen und der Schnabel bei Hihnern, fihren. Soll-
ten solche Vereinbarungen nicht zu Verbesserungen flhren, kénne aber auch eine
Anderung von Gesetzen erforderlich werden (Tz. 54).

Damit neue Stalleinrichtungen kinftig starker am Tierwohl ausgerichtet wiirden, be-
reite das BMEL auf Grundlage eines im Herbst 2014 vorgelegten Eckpunktepapiers
eine Verordnung zur Regelung eines Prif- und Zulassungsverfahrens fir serienma-
Big hergestellte Stalleinrichtungen im Bereich der Hennenhaltung vor (Tz. 55). Um
den Antibiotikaeinsatz in der Tierhaltung auf das notwendige MindestmaB zu redu-
zieren, habe die Bundesregierung die Deutsche Antibiotika-Resistenzstrategie
(DART) entwickelt. Zum Erreichen des Ziels der DART-Strategie trage die
16. Novelle des Arzneimittelgesetzes mit der systematischen Erfassung und flachen-
deckenden Minimierung des Antibiotikaeinsatzes in Mastbetrieben bei (Tz. 58).

Pflanzenschutz diirfe nur nach den Grundséatzen des integrierten Pflanzenschutzes
durchgefihrt werden, bei dem durch eine Kombination von Verfahren, die vorrangig
biologische, biotechnische, pflanzenzichterische sowie anbau- und kulturtechnische
MaBnahmen umfassen, die Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel auf das
notwendige MaB beschrankt werde. Das dabei heranzuziehende Instrumentarium
werde in der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie 2009/128/EG beschrieben. Der in
Umsetzung dieser Richtlinie im April 2013 beschlossene Nationale Aktionsplan zur
nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (Anlage 4) umfasse quantitative
Vorgaben, Ziele, MaBnahmen und Zeitplane zur Verringerung der Risiken und Aus-
wirkungen der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf die Gesundheit von
Mensch und Tier sowie auf den Naturhaushalt (Tz. 62 f.).

Mit der nationalen Dlngerechtsetzung (Dingegesetz, Dingeverordnung, Dingemit-
telverordnung und Wirtschaftsdiingerverordnung) strebe die Bundesregierung effizi-
ente und praxistaugliche Anbauverfahren an, welche die natirlichen Ressourcen
schonen, die Gesundheit von Menschen und Tieren nicht gefahrden und die Effizi-
enz des organischen und mineralischen Dingemitteleinsatzes verbessern. Die Din-
geverordnung, welche die Anwendung von Dingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultur-
substraten und Pflanzenhilfsmitteln auf landwirtschaftlich genutzten Flachen regelt,
soll noch im Jahr 2015 novelliert werden (Tz. 67 ff.; siehe Stellungnahme der Bun-
desvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde vom 27. Januar 2015, Anlage 5,
und die erganzende Stellungnahme des Deutschen Landkreistages vom 30. Januar
2015, Anlagen 6a und 6b).

Der 6kologische Landbau ist laut dem Bericht eine besonders ressourcenschonende
und umweltvertragliche Wirtschaftsform. Da der Markt flr dkologisch erzeugte Pro-
dukte schneller wachse als die dkologisch bewirtschaftete Flache, strebe die Bun-
desregierung zur Vermeidung eines weiter steigenden Importanteils einen Flachen-
anteil von 20 % beim Okolandbau an. Die Ziele des von der Europaischen Kommis-



sion im Marz 2014 vorgelegten Entwurfes fiir eine Neufassung der Oko-Verordnung
(EG) Nr. 834/2007, die u.a. die Kennzeichnung der Erzeugnisse der 6kologischen
Landwirtschaft verbessern, die nachhaltige Entwicklung der 6kologischen Lebensmit-
telwirtschaft férdern und das Verbrauchervertrauen in Bio-Produkte starken soll, be-
gruBe die Bundesregierung grundsatzlich. Jedoch musse der vorgelegte Entwurf
noch angepasst werden, um die Regelungen fir den Okolandbau gezielt weiterzu-
entwickeln und Schwachstellen zu beheben (Tz. 72).

Die Bundesregierung werde ferner bis 2016 eine Zukunftsstrategie Okologischer
Landbau erarbeiten, die von bestehenden Instrumenten und Programmen von der
Forschung bis hin zur Absatzférderung ausgehe. Diese Zukunftsstrategie solle dazu
beitragen, den &6kologischen Landbau in Deutschland zu stérken, sodass das Ziel
eines Flachenanteils von 20 % in den néchsten Jahren erreicht werde (Tz. 73).

Biodkonomie

Die Bundesregierung sieht in der Starkung der Bio6konomie ein wichtiges Instrument
der Wirtschaftspolitik fiir den landlichen Raum. Uber die Land- und Ernahrungswirt-
schaft hinaus umfasse der Begriff der Biobkonomie alle Wirtschaftssektoren und zu-
gehdrigen Dienstleistungsbereiche, die nachwachsende Ressourcen (Pflanzen, Tiere
und Mikroorganismen und deren Produkte) erzeugen, be- bzw. verarbeiten, nutzen
oder damit handeln. Im Jahr 2013 habe die Bundesregierung die Nationale Poli-
tikstrategie Biobkonomie (Anlage 7) beschlossen, die - Uber die diesbezlgliche For-
schungsfdérderung hinaus - mit politischen Handlungsoptionen und strategischen An-
satzen dazu beitragen soll, dass die Potenziale der Bio6konomie durch zukunftsfahi-
ge Konzepte und Wertschépfungskreislaufe fir nachwachsende Rohstoffe im landli-
chen Raum stéarker erschlossen werden (Tz. 86 ff.).

Bioenergie

Die Bundesregierung sieht in der Erzeugung von Bioenergie aus Biomasse ein wich-
tiges Element der Energiewende. Die erhdhte Foérderung fir den Einsatz land- oder
forstwirtschaftlich erzeugter nachwachsender Rohstoffe sei im Sinne einer planvollen
Steuerung der Bioenergieerzeugung mit der Reform des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG) im Jahr 2014 fir Neuanlagen beendet worden. Der Schwerpunkt
liege mit dem EEG 2014 vielmehr auf der energetischen Nutzung von biogenen
Rest- und Abfallstoffen. Die erst mit der Reform des EEG 2012 eingeflihrte hohe
Foérderung fir die 75 kW-Anlagenklasse, in der groBtenteils Gillle zur Biogaserzeu-
gung eingesetzt werde, sei daher unverdndert geblieben, um bisher ungenutzte Po-
tenziale fUr die Biogaserzeugung besser zu erschlieBen (Tz. 92 f.).

Griine Gentechnik

Im Bereich von neuen Technologien hat nach Auffassung der Bundesregierung der
Schutz von Mensch, Tier und Umwelt grundsatzlich Vorrang vor rein ékonomischen



Erwagungen (Tz. 107). In Deutschland wirden zurzeit keine gentechnisch verander-
ten Pflanzen kommerziell angebaut, da der Mais MON810 als einzige solche fir den
Anbau in der EU zugelassene Pflanze einem nationalen Anbaumoratorium unterlie-
ge. Die im April 2015 in Kraft getretene Anderung der Freisetzungsrichtlinie
2001/18/EG ermdgliche es den Mitgliedstaaten, in ihrem Hoheitsgebiet unter gewis-
sen Voraussetzungen den Anbau von in der EU zugelassenen gentechnisch veran-
derten Kulturen zu verbieten oder zu beschranken (Anlage 8). Die Bundesregierung
begriiBe diese sog. Opt-out-Regelung und bereite derzeit eine Umsetzung in natio-
nales Recht vor (Tz. 112).

Flachennutzung

Die auBerlandwirtschaftliche Flacheninanspruchnahme in Deutschland soll nach
dem Willen der Bundesregierung reduziert werden, um den Vorrang der Ernah-
rungssicherung zu wahren und wertvolle Naturrdume zu erhalten. In der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie sei das Ziel festgelegt, dass bis zum Jahr 2020 taglich im
Durchschnitt nicht mehr als 30 ha Flachen fur Siedlung und Verkehr neu in Anspruch
genommen werden sollen. Im Zeitraum von 2010 bis 2013 habe die Flacheninan-
spruchnahme far Siedlung und Verkehr in Deutschland durchschnittlich rund 73 ha
pro Tag betragen (2004 bis 2007: rund 113 ha pro Tag).

Mit dem Schwerpunkt der Reduzierung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Flachen habe das BMEL im Jahr 2012 die Plattform zum Schutz der nattrlichen
Ressource Boden initiiert. Der im Rahmen dieser Plattform entwickelte MaBnahmen-
katalog solle anhand der mit ihm gemachten Erfahrungen und beziglich seiner Wir-
kung Uberprift werden (Tz. 124).

Der Ausbau der Stromnetze muss nach Auffassung der Bundesregierung zligig und
mit breiter Akzeptanz vorangehen. Aus agrarpolitischer Sicht sei dabei eine mdg-
lichst geringe Inanspruchnahme von land- und forstwirtschaftlichen Flachen geboten.
Neben dem Bodenschutz seien beim Ausbau der Trassen sowie bei den Kompensa-
tionsmaBnahmen fir Natur- und Landschaftsschutz agrarstrukturelle Belange zu be-
ricksichtigen (Tz. 125).

Mit dem am 24. April 2013 vom Bundeskabinett verabschiedeten Entwurf einer Bun-
deskompensationsverordnung sollen laut der Bundesregierung Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen bundeseinheitlich so gesteuert werden, dass u.a. der durch sie ent-
stehende Druck auf land- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen reduziert werde.
Mit Beschluss vom 13./14. Mai 2013 hatte der Umwelt- und Planungsausschuss des
Deutschen Landkreistages den Entwurf wegen rechtlicher und fachlicher Mangel ab-
gelehnt. Im Juni 2013 hat der Bundesrat eine Vielzahl Anderungsempfehlungen zu
dem Entwurf vorgelegt (Anlage 9). Eine Beschlussfassung Uber den Erlass einer
Bundeskompensationsverordnung steht seitdem aus (Tz. 126).



Klimawandelanpassung

Der Klimawandel mache es erforderlich, dass sich die Land- und Forstwirtschaft an
das andernde Klima anpassen, um eine nachhaltige Erzeugung zu sichern. Die im
Jahr 2008 vorgelegte Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS)
beschreibe Klimadnderungen, Klimafolgen und Anpassungsoptionen und betrachtet
unter 15 Handlungsfeldern auch die Land- und Forstwirtschaft. Der im Jahr 2011
vom Bundeskabinett beschlossene Aktionsplan Anpassung (Anlage 10) solle Ende
2015 als Teil des Fortschrittsberichts zur DAS fortgeschrieben werden und weiterzu-
fihrende sowie neue AnpassungsmafBnahmen benennen (Tz. 141 ff.).

Forstwirtschaft

Laut dem Bericht strebt die Bundesregierung in der Waldpolitik an, dass durch eine
nachhaltige und naturnahe Bewirtschaftung ,standortgerechte, vitale, an den Klima-
wandel anpassungsfahige und vielfaltige Walder mit Gberwiegend heimischen
Baumarten erhalten und weiterentwickelt werden® (Tz. 10). Mit der Waldstrategie
2020 (Anlage 11) habe die Bundesregierung eine entsprechende forstpolitische Leit-
linie fir die nachsten Jahre formuliert. 2016 werde die Bundesregierung im zweiten
Waldbericht ausfthrlich Gber ihre nationale, europaische und internationale Forstpo-
litik sowie die Situation des Waldes berichten (Tz. 157).

Die weiteren Einzelheiten des Berichtes, insbesondere die detaillierte Darstellung

der Lage der landlichen Raume (Tz. 203 ff.),
der Landwirtschaft (Tz. 237 ff.),

der Forstwirtschaft (Tz. 374 ff.),

der Fischerei (Tz. 383 ff.) und

der Erndhrungswirtschaft (Tz. 390 ff.)

in den Jahren 2011 bis 2014, bitten wir der Anlage 1 zu entnehmen.

Der nachste Agrarpolitische Bericht der Bundesregierung wird im Jahr 2019 erschei-
nen.
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