STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 21.05.2025

00-00-30 la-ho

Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA

SternstraRe 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 1 BegriflRung und Feststellung der Tagesordnung
Anlagen: 1.
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Die Tagesordnung wird festgestellt.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 21.05.2025

Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA
Sternstralle 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 2 Genehmigung der Niederschriften der 217. Prasidiumssit-

zung am 11.03.2025 und der Klausurtagung am 10.03.2025
in Naumburg (Saale)

Anlagen: 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Die Niederschriften tber die 217. Prasidiumssitzung am 11.03.2025 und die Klausurtagung
am 10.03.2025 in Naumburg (Saale) werden genehmigt.

Begrindung:

In der Landesgeschéftsstelle sind keine Anderungs- oder Erginzungsvorschlage zu den Nie-

derschriften der 217 Présidiumssitzung am 11.03.2025 und der Klausurtagung am 10.03.2025
in Naumburg (Saale) eingegangen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND 3
SACHSEN-ANHALT
Magdeburg, den 20.05.2025
Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA
Sternstralle 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiterin: Geschaftsfuhrerin Anike Ostrowski
TOP 3 KWV Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-
GmbH
Jahresabschluss 2024
Anlagen Jahresabschluss der KWV Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt

Verwaltungs-GmbH 2024 (Prifungsbericht)

Bisherige Beratung 1.

Beschlussvorschlag:

1. Der Jahresabschluss der KWV Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-
GmbH zum 31. Dezember 2024, der eine Bilanzsumme von 55.400.725,23 Euro und
einen Jahrestiberschuss von 3.411.039,63 Euro ausweist, wird festgestellt.

Aus dem Jahresuberschuss wird ein Betrag von 1.110.000,00 Euro ausgeschuttet.
Die Auszahlung erfolgt am 01.07.2025. Der verbleibende Restbetrag wird auf neue
Rechnung vorgetragen.

2. Der Geschéftsfihrung der KWV Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwal-
tungs- GmbH wird fr das Geschaftsjahr 2024 Entlastung erteilt.

3. Die Gesellschafterversammlung bestellt als Abschlussprufer fur das Geschéftsjahr
2025 die Dornbach GmbH, Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Dessau-RoRlau. Der
Auftrag ist durch die Geschaftsfuhrerin der KWV Kommunalwirtschaft Sachsen-
Anhalt Verwaltungs- GmbH zu erteilen.



Begrindung:
3.1 Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2024

Die KWV halt unveréndert gegentiber dem Stichtag des Vorjahres eine Beteiligung an der
KOWISA GmbH nach deren gesellschaftsvertraglich geregeltem Punktesystem in Héhe von
20.868 Punkten und ist damit deren groRter Gesellschafter. Bei einer Gesamtpunktzahl der
KOWISA GmbH zum 31.12.2024 von 138.421 Punkten entspricht dies einer Beteiligungs-
quote von 15,047 %.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2024 der KWV, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie dem Anhang, ist beigefligt. Er wurde durch die HLB Schumacher Leipzig
GmbH, Wirtschaftsprifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft, nach den handelsrecht-
lichen Vorschriften auf der Basis ordnungsgemalier Buchfiihrung erstellt.

Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgemaél3 aus der Buchfiihrung ab-
geleitet, die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der Vorjahre beibehalten.

Der Abschluss des Geschéftsjahres 2024 wurde durch die PKF Fasselt Partnerschaft mbB,
Wirtschaftsprufungsgesellschaft, gepruft. Den Prifungsbericht, der einen uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk des Abschlussprifers enthélt, finden Sie als pdf-Datei in der Anlage.
Zudem wird der Abschlussprifer in der Prasidiumssitzung tber die Priifung und die wesentli-
chen Priifungsergebnisse berichten.

Mit der Entscheidung uber die Verwendung des Gewinns des Geschéftsjahres 2024 hat das
Présidium als Gesellschafterversammlung der KWV zu entscheiden, in welcher Hohe der Jah-
restiberschuss in der Gesellschaft verbleibt, damit diese ihre Funktionen und Aufgaben erfl-
len kann.

Das Jahresergebnis 2024 der KWV in H6he von 3,4 Mio. EUR ist geprégt von den Ertragen
aus der Beteiligung an der KOWISA GmbH. Diese betragen 3,1 Mio. EUR und fallen damit
um 0,2 Mio. EUR hoher aus als die VVorjahresertrage. Dies liegt im Wesentlichen darin be-
grindet, dass die KOWISA GmbH im Jahr 2023 neben der reguldaren Ausschittung fur das
Jahr 2022 von 110 EUR/Punkt eine Sonderausschiittung von 30 EUR/Punkt vorgenommen
hat. Im Jahr 2024 erfolgte dagegen neben der reguléren Ausschiittung fir das Jahr 2023 von
110 EUR/Punkt eine Sonderausschittung von 40 EUR/Punkt.

Die Geschaftsfihrung der KWV schlégt in Abstimmung mit der Geschéftsfiihrung des SGSA
vor, aus dem Jahresuberschuss 2024 der KWV in Hohe von 3.411.039,63 EUR einen Betrag
von 1.110.000,00 EUR am 01.07.2025 auszuschiitten und den verbleibenden Betrag von
2.301.039,63 EUR auf neue Rechnung vorzutragen.



3.2 Entlastung der Geschéftsfihrung

Der Jahresabschluss zum 31.12.2024 der KWV, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie dem Anhang, ist beigefiigt. Er wurde durch die HLB Schumacher Leipzig
GmbH, Wirtschaftsprifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft, nach den handelsrecht-
lichen Vorschriften auf der Basis ordnungsgemalier Buchfiihrung erstellt. Bilanz sowie Ge-
winn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgeman aus der Buchfiihrung abgeleitet, die Bi-
lanzierungs- und Bewertungsmethoden der Vorjahre beibehalten. Dem Abschluss des Ge-
schaftsjahres 2024 wurde durch den Abschlussprufer, der PKF Fasselt Partnerschaft mbB,
Wirtschaftsprufungsgesellschaft, ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

3.3 Prufauftrag fur den Jahresabschluss 2025

Da die PKF Fasselt Partnerschaft mbB, Niederlassung Magdeburg, mit der Prifung des Jah-
resabschlusses zum 31. Dezember 2024 das fiinfte Mal in Folge als Abschlussprifer fir die
Gesellschaften der KOWISA-Gruppe tétig geworden ist, wird nach den im kommunalen Um-
feld Gblichen Regelungen ein Priiferwechsel angestrebt. In VVorbereitung dessen wurden tber
10 Wirtschaftsprufer/Wirtschaftsprufungsgesellschaften aus Sachsen-Anhalt und aus dem
Raum Leipzig zur Abgabe eines Angebotes fiir Prifungsleistungen ab dem Jahresabschluss
2025 fir alle Gesellschaften der KOWISA-Gruppe aufgefordert.

Nach der endgultigen Auswertung der drei eingegangenen Angebote (Die restlichen Gesell-
schaften hatten aufgrund mangelnder Personalkapazitat zum Prifungszeitpunkt von einer An-
gebotsabgabe abgesehen.) hat sich die Geschéftsfihrung daflir ausgesprochen, dem Angebot
der Dornbach GmbH, Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Dessau-Rol3lau, grundsétzlich den Zu-
schlag zu erteilen (vorbehaltlich der Bestellung durch die entsprechenden Gremien der
KOWISA-Gruppe). Hauptgrund daflr war neben der Qualitat der Angebotsunterlagen und
den darin angefiihrten Referenzen, insbesondere die Méglichkeit und die Bereitschaft, die
Prifung im Wesentlichen online unter Nutzung einer entsprechenden Plattform durchzufih-
ren. Aufgrund der Erstellung der Jahresabschlisse durch den steuerlichen Berater der
KOWISA, HLB in Leipzig, sowie der personellen und radumlichen Ausstattung der KOWISA
hat sich in den vergangenen Jahren diese Form der Jahresabschlussprifung als organisatorisch
unkompliziert und insgesamt effizient dargestellt und bewahrt. Des Weiteren liellen die Refe-
renzen der Dornbach GmbH in der Gesamtbetrachtung auf eine den Anforderungen der
KOWISA-Gruppe entsprechende Prifungsqualitdt und Mandatsbetreuung schlief3en.

Der Aufsichtsrat der KOWISA ist der Auffassung der Geschéftsfihrung gefolgt.

Im Hinblick auf einen effizienten Prifungsablauf ware es wiinschenswert, wenn der Jahresab-
schluss zum 31.12.2025 fir alle Gesellschaften der KOWISA-Gruppe durch diese Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft gepruft werden wirde.

Den Aufwand fir die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2025 der KWV erwartet die
Geschaftsfihrung in Hohe von rund 5.900,00 EUR (inkl. USt).



3.4 Bericht zur Lage der KWV

Geschaftszweck der KWV ist das Halten und Verwalten der Beteiligung an der KOWISA
GmbH. Die KWV ist mit Abstand der groRte Gesellschafter der KOWISA GmbH. Dartiber-
hinausgehend hat die KWV keine eigene Geschaftstatigkeit. Aus diesem Grunde ist die Ent-
wicklung der KOWISA GmbH maligebend fur die KWV. Daher erstreckt sich im Folgenden
die Lageberichterstattung im Wesentlichen auf die Geschaftsentwicklung der KOWISA
GmbH.

Im Jahr 2024 fand bei der KOWISA GmbH eine Gesellschafterversammlung statt.

Dies war die ordentliche Gesellschafterversammlung am 04.09.2024, auf der der vom Auf-
sichtsrat festgestellte Jahresabschluss fur das Geschaftsjahr 2023 vorgestellt wurde. Auf Basis
des Abschlusses fur das Geschaftsjahr 2023 wurde durch die Gesellschafterversammlung fur
das Geschéftsjahr 2023, wie schon in den Vorjahren, eine Ausschiuttung von 110 EUR/Punkt
beschlossen. Ebenfalls wie in den Vorjahren konnte auch fiir das Geschéftsjahr 2022 dartber
hinaus eine Sonderausschuttung beschlossen werden. Sie betrug 40 EUR/Punkt (Vorjahr 30
EUR/Punkt) und kam zeitgleich mit der reguléren Ausschittung zur Auszahlung. In Summe
wurde somit an die Gesellschafter im Jahr 2024 ein Betrag von 150 EUR/Punkt (vor einzube-
haltender Steuer) ausgeschuttet.

Weiterhin wurde auf der Gesellschafterversammlung dem Aufsichtsrat und der Geschaftsfih-
rung der KOWISA GmbH die Entlastung fur das Geschéftsjahr 2023 erteilt und es wurde der
Wirtschaftsprufer fur die Prifung des Jahresabschlusses des Geschaftsjahres 2024 gewéhit.
Uberdies waren nach dem Ausscheiden von Herrn Olms und Frau Pesselt als Verbandsge-
meindeblrgermeister/in und Herrn Reinharz als Blrgermeister sowie der Mandatsniederle-
gung durch Herrn Frenkel vier Aufsichtsratsmandate neu zu besetzen. Als Nachfolgerin bzw.
Nachfolger im Aufsichtsrat wurden Frau Seidel, Verbandsgemeindeblrgermeisterin der Ver-
bandsgemeinde Beetzendorf-Diesdorf, Herr Fiebelkorn, Burgermeister der Stadt Oberharz am
Brocken, Herr Kanngiel3er, Blrgermeister der Stadt Oschersleben, und Herr Schilm, Birger-
meister der Stadt Tangermunde, gewéhit.

Im Jahr 2024 trat der Aufsichtsrat der KOWISA GmbH zu funf Sitzungen zusammen.

Die erste Aufsichtsratssitzung fand am 10.04.2024 in Halle (Saale) in den Geschéaftsrdumen
des Beteiligungsunternehmens GISA GmbH statt. Sie beinhaltete eine detaillierte Berichter-
stattung der Geschéftsfuhrung der GISA GmbH an den Aufsichtsrat der KOWISA zur wirt-
schaftlichen Situation und Entwicklung der GISA GmbH. Des Weiteren berichtete die Ge-
schaftsfihrung der KOWISA ausfiihrlich zum Beteiligungsunternehmen MIDEWA und dem
aktuellen Stand zur Umsetzung des Modells ,,MIDEWA 2023“. Daruber hinaus informierte
die Geschéftsfuhrung im Rahmen der Lageberichterstattung zu den Beteiligungsgesellschaf-
ten enviaM und Avacon Uber die im Zusammenhang mit der Energiewende stark anwach-
sende Investitionstatigkeit der Regionalversorger und die daraus voraussichtlich resultieren-
den Folgen fir die Liquiditats- und Eigenkapitalentwicklung der Unternehmen. Im Rahmen
dieser Aufsichtsratssitzung wurden auch Beschllsse zur Erméachtigung der Geschaftsfihrun-
gen der KBA und der KBM zu den Stimmabgaben in den Hauptversammlungen der Avacon
und der enviaM gefasst, die im Wesentlichen die tblichen Beschlisse zum Jahresabschluss
2023 (Gewinnverwendung, Entlastung von Vorstand und Aufsichtsrat, Wahl des Abschluss-
priifers) beinhalteten.



In der Sitzung am 12.06.2024 hat sich der Aufsichtsrat im Beisein des Wirtschaftspriifers mit
den Jahresabschlussen 2023 der KOWISA GmbH, der KBA und der KBM befasst. Es bestand
ausreichend Gelegenheit fir Nachfragen an den Wirtschaftsprifer und die inhaltliche Ausei-
nandersetzung mit den Jahresabschliissen. Im Ergebnis dieser Befassung wurden dann die
notwendigen Beschlisse zur Feststellung der Jahresabschlisse, zu den Ausschittungen sowie
zur Entlastung der Gremien gefasst. Des Weiteren waren die weitere Aktieneinlage eines Ge-
sellschafters sowie die inhaltliche VVorbereitung der Gesellschafterversammlung der KOWISA
im September 2024 Gegenstand der Sitzung.

Im Rahmen der Sitzung am 04.09.2024, die im Vorfeld der Gesellschafterversammlung zu
deren weiterer VVorbereitung abgehalten worden ist, erfolgte auch die turnusméafiiige Neuwahl
des Beirates der KBA als Untergremium des Aufsichtsrates der KOWISA. Der Aufsichtsrat
stimmte in dieser Sitzung dartiber hinaus einem Geschaftsanteilsverkauf unter Mitgesellschaf-
tern der KOWISA zu.

Die Klausurtagung des Aufsichtsrates der KOWISA am 18./19.10.2024 diente am ersten Tag
dazu, Kenntnisse der Aufsichtsrate zu den Themenkomplexen ,,Geschichte und Entwicklung
der KOWISA-Gruppe®, ,,Regulatorische Rahmenbedingungen der Energieversorger” und
»Rechte und Pflichten von Aufsichtsraten* zu vertiefen und Hintergrundinformationen zu er-
langen. Am zweiten Tag befasste sich der Aufsichtsrat im Rahmen einer ordentlichen Auf-
sichtsratssitzung eingehend mit den gesellschaftsrechtlichen Verhéltnissen in der KBA und
deren mogliche zukinftige Ausgestaltung sowie mit der weiteren Entwicklung der reguléren
Ausschittung der KOWISA an ihre Gesellschafter.

Die letzte Sitzung des Jahres am 18.12.2024 fand in den Geschéftsraumen der Avacon AG in
Helmstedt statt. Der Vorstand Technik der Avacon AG sowie der Geschéftsfiihrer der Avacon
Netz GmbH berichteten unter Berlicksichtigung der rechtlich-regulatorische Rahmenbedin-
gungen zur aktuellen Lage und weiteren Entwicklung der Avacon und diskutierten mit den
Aufsichtsraten Fragen zum Netzausbau und den Netzanschliissen sowie zur Fachkraftesiche-
rung. Des Weiteren befasste sich der Aufsichtsrat mit einem Nachtrag zum bestehenden Kon-
sortialvertrag zwischen E.ON, enviaM und den kommunalen Anteilseignern. Mit diesem
Nachtrag sollen die kommunalen Interessen und die regionale Wertschopfung bei Ausgliede-
rung von Projekten im Bereich der Erneuerbaren Energien und der Wérmetransformation aus
der enviaM-Gruppe in Beteiligungsgesellschaften weitgehend gewahrt werden. Daruber hin-
aus waren neben der turnusmaRigen Neubesetzung des Regionalbeirats Sachsen-Anhalt der
MITNETZ Strom und weiteren Gremiennachbesetzungen das voraussichtliche Jahresergebnis
2024 und die Planung der KOWISA fur das Geschaftsjahr 2025 Gegenstand der Aufsichts-
ratssitzung. Der Aufsichtsrat fasste einen Grundsatzbeschluss hinsichtlich einer Empfehlung
an die Gesellschafterversammlung zur Anhebung der reguléren Ausschittung der KOWISA.

Der Aufsichtsrat der KOWISA ist in seinen Sitzungen insgesamt immer aktuell Gber die Fi-
nanzlage innerhalb der KOWISA-Gruppe sowie die Entwicklungen bei den Beteiligungsun-
ternehmen Avacon AG, enviaM AG, GISA GmbH und MIDEWA informiert worden. Ein
weiterer Schwerpunkt der Lageberichterstattung der Geschéaftsfiihrung in den Sitzungen bil-
dete die Vermietungstatigkeit der KOWISA hinsichtlich der im Bruno-Beye-Ring Magdeburg
errichteten Reihenhausanlage. Die Vermietungstatigkeit wird in den kommenden Jahren bis
zum vollstandigen Erwerb der Einzel-Objekte durch den jetzigen Verwalter, der Wohnungs-
baugesellschaft Magdeburg (WOBAU), fortgesetzt. Der vertraglich vereinbarte Erwerb durch
die WOBAU begann Ende 2024 und wird sukzessive bis Ende 2030 erfolgen.



Die Berichterstattung zu den Beteiligungsunternehmen beinhaltete auch aktuelle Entwicklun-
gen bei den wirtschaftlichen, rechtlichen und regulatorischen Rahmenbedingen, eingetretene
personelle Veranderungen in den Geschaftsfiilhrungen bzw. bei den Vorstanden und Informa-
tionen zu den Jahresergebnissen sowie zur Planung und zur weiteren mittelfristigen und stra-
tegischen Ausrichtung.

Die Vertreter der KOWISA sind ihren Aufgaben in den Aufsichtsraten der Avacon AG, der
enviaM, der MITNETZ STROM, der MITGAS, der GISA, der MIDEWA, im Beirat der en-
viaM sowie im Regionalbeirat Sachsen-Anhalt der MITNETZ STROM nachgekommen und
haben dort kommunale Positionen einbringen kénnen. Auch der Beirat der KBA und der Auf-
sichtsrat der KBM haben sich im vergangenen Jahr mit der Avacon AG bzw. der enviaM AG
insbesondere unter kommunalen Gesichtspunkten befasst und sich in den Sitzungen mit Ver-
tretern der Unternehmen austauschen kénnen. Sie haben sich tber die Entwicklung der Ge-
sellschaften informiert und die in den Gremien notwendigen Beschliisse gefasst.

Aktuelle Entwicklung:

Die bislang im Jahr 2025 bei der KOWISA GmbH abgehaltene Aufsichtsratssitzung hatte im
Wesentlichen die Erméchtigung der Geschaftsfiihrungen der Tochterunternehmen KBA und
KBM zur Beschlussfassung in den Hauptversammlungen der Avacon AG bzw. der enviaM
AG zum Gegenstand. In diesem Zusammenhang umfasste die Lageberichterstattung zu den
Beteiligungsgesellschaften insbesondere die Berichterstattung zu den Jahresabschliissen 2024
dieser Regionalversorger. Beide Gesellschaften konnten das Geschéftsjahr 2024 erfolgreich
abschliel’en. Die auf der Hauptversammlung der enviaM AG beschlossene Dividende be-
wegte sich auf dem Vorjahresniveau. Die Hauptversammlung der Avacon AG hat aufgrund
der hohen Investitionserfordernisse vor allem im Bereich des Netzausbaus zugunsten einer er-
hohten Thesaurierung eine im Vergleich zum Vorjahr verminderte Dividende beschlossen, die
sich nun auf dem Dividendenniveau der enviaM AG bewegt. Beide Auszahlungen erfolgte
Anfang Mai 2025.

Des Weiteren hat die MIDEWA auf der Gesellschafterversammlung am 16.05.2025 die Aus-
schuttung des Jahresergebnisses 2024 beschlossen. Die Auszahlung wird Anfang Juni 2025
erfolgen.

Insgesamt ist somit bereits zum jetzigen Zeitpunkt eine stabile Entwicklung der Ertragslage
der KOWISA-Gruppe fiir das Geschéftsjahr 2025 zu verzeichnen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 20.05.2025

Prasidiumssitzung Nr. 218

Datum: 16.06.2025

Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA
Sternstralle 3, 39104 Magdeburg

Bearbeiter: Buroleitende Referentin Elke Thurmann

TOP 4 Jahresabschluss 2024 des SGSA

4.1 Vorstellung des Ergebnisses

4.2 Bericht tber die Prufung der Jahresrechnung durch das
Rechnungsprifungsamt der Landeshauptstadt Magdeburg

4.3 Entlastung des Landesgeschéaftsfihrers

4.4 Wahl von zwei Rechnungsprifern oder Bestellung eines
Rechnungsprufungsamtes flr die Prifung der Jahresrech-
nung 2025

Anlagen (1) Jahresrechnung flr das Geschéaftsjahr 2024 vom 28.02.2025

(Haushaltsabschluss, Kassenabschluss, Rucklagen/Vermag-
gensubersicht/ Geldanlagen, Veranderung der liquiden
Mittel)
(2) Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung 2024 vom 28.02.2025
(3) Bericht tber die Prufung der Jahresrechnung durch das
Rechnungsprifungsamt der Landeshauptstadt Magdeburg
vom 01.04.2025

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

1. Das Ergebnis der Jahresrechnung 2024 wird festgestellt.

2. Der Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung 2024 des Stadte- und Gemeindebundes
Sachsen-Anhalt durch das Rechnungsprifungsamt der Landeshauptstadt Magdeburg

vom 01.04.2025 wird zustimmend zur Kenntnis genommen.

3. Herrn Landesgeschaftsfihrer Bernward Kuiper wird Entlastung fur das Geschaftsjahr
2024 erteilt.

4. Das Prasidium bestimmt fur die Prifung der Jahresrechnung 2025 das Rechnungspri-
fungsamt der Landeshauptstadt Magdeburg.
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Begrindung:

Das Prasidium ist gemal 8 8 Abs. 3 der Verbandssatzung fur die Entgegennahme der Jahres-
rechnung und des Prifungsberichtes, die Entlastung des Landesgeschéftsfiihrers und die Wahl
von zwei Kassen- und Rechnungspriifern oder die Bestimmung eines Rechnungsprifungsamtes
fiir die Prifung der Jahresrechnung zusténdig.

Zu TOP 4.1 - Vorstellung des Ergebnisses

Der Haushaltsabschluss fir das Geschéftsjahr 2024 wurde zum 31.12.2024 in den Einnahmen
und Ausgaben (einschliellich der Entnahmen und Rickfiihrungen bei den Ricklagen) jeweils
mit 2.364.759,01 Euro festgestellt. Das Haushaltssoll wurde somit in den Einnahmen und Aus-
gaben jeweils um 232.940,99 Euro unterschritten.

Der Kassenabschluss fiir das Geschaftsjahr 2024 wurde sowohl bei den Einnahmen als auch bei
den Ausgaben jeweils im Anordnungssoll und im Ist ebenfalls mit 2.364.759,01 Euro festge-
stellt. Das kassenwirksame Jahresergebnis schloss mit einem Defizit von 341.215,23 Euro ab.

Wegen der Einzelheiten wird auf die beigefligte Jahresrechnung und den Erlauterungsbericht
verwiesen.

Zu TOP 4.2 - Bericht tiber die Prtfung der Jahresrechnung durch das Rechnungsprufungs-
amt der Landeshauptstadt Magdeburg

Der Bericht (ber die Prifung der Jahresrechnung 2024 durch das Rechnungsprifungsamt der
Landeshauptstadt Magdeburg ist beigefligt. Besondere Hinweise oder Priifungsbemerkungen
hat das Rechnungsprifungsamt nicht gegeben.

Zusammengefasst wird festgestellt, dass die Jahresrechnung 2024 den Grundsétzen ordnungs-
gemaler Buchflihrung entspricht, soweit die Buchfiihrung und das Belegwesen geordnet sind.
Auf allen gepriuften Belegen war die sachliche und rechnerische Richtigkeit festgestellt. Aus
Sicht des Rechnungsprifungsamtes bestehen keine Hinderungsgriunde, die Jahresrechnung
2024 zu bestatigen sowie dem Landesgeschéftsfihrer fir das Geschéaftsjahr 2024 die Entlastung
zu erteilen.

Zu TOP 4.3 - Entlastung des Landesgeschéftsfihrers

Dem Prasidium wird vorgeschlagen, dem Landesgeschéftsfiihrer Entlastung fur das Geschéfts-
jahr 2024 zu erteilen.

Zu TOP 4.4 - Wahl von zwei Rechnungsprifern oder Bestellung eines Rechnungsprifungs-
amtes fur die Prifung der Jahresrechnung 2025

Die Landesgeschéftsstelle schlagt vor, das Rechnungsprifungsamt der Landeshauptstadt Mag-
deburg auch mit der Priifung der Jahresrechnung 2025 zu betrauen. Das Rechnungsprifungsamt
hat im Vorfeld mandlich seine Bereitschaft erklart, diese Prifung durchzufthren.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT
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Magdeburg, den 22.05.2025

00-00-30 la-b6
Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA
SternstraRe 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Buroleitende Referentin Elke Thurmann
TOP5 Aktuelle Entwicklungen beim Studieninstitut fur

kommunale Verwaltung e.V.

Anlagen: Mitgliederrundschreiben des SIKOSA vom 19.05.2025

Bisherige Beratung: 215. Prasidiumssitzung am 02.12.2024 (TOP 4),
213. Présidiumssitzung am 12.08.2024 (TOP 3),
212. Prasidiumssitzung am 01.06.2024 (TOP 3)
217. Présidiumssitzung am 11.03.2025 (TOP 3)

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium nimmt die aktuellen Entwicklungen beim Studieninstitut fur kommunale
Verwaltung e.V. (SIKOSA) zur Kenntnis.

Begrindung:

In Bezug auf die aktuellen Entwicklungen beim SIKOSA wird auf das Mitgliederrundschreiben
des SIKOSA vom 19.05.2025 verwiesen.
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Magdeburg, den 22.05.2025

00-00-30 jl-bd
Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA
SternstraRe 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Referent Jorn Langhoff
TOP6 Halberstadter Erklarung zur Zukunft der kommunalen

Finanzausstattung; Meinungsaustausch

Anlagen: (1.) Pressemitteilung der Stadt Halberstadt vom 21.05.2025
(2.) Statistisches Landesamt - Ergebnisse Zensus 2022

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium wird um Diskussion gebeten.
Begrundung:

Halberstadter Erklarung

Mit der als Anlage 1 beigefligten Pressemitteilung der Stadt Halberstadt wird (ber die soge-
nannte ,,Halberstédter Erklarung® informiert, mit der inzwischen 32 Stadte und Gemeinden
(Stand 23.05.2025) fordern, dass fiir die Berechnungen der Mittelzuweisungen im kommuna-
len Finanzausgleich des Landes Sachsen-Anhalt kiinftig Einwohnerzahlen aus den Meldere-
gistern der Kommunen verwendet werden. Die ,,Halberstadter Erklarung® ist Ausfluss einer
Beratung von annahrend 40 St&dten und Gemeinden am 20.05.2025 auf Einladung der Stadt
Halberstadt. Der SGSA ist bisher nicht in den Prozess eingebunden.

Die mit der Halberstadter Erklarung geforderte Abkehr von den bisher im FAG herangezoge-
nen Zensusdaten wird damit begrundet, dass diese die Realitét hinsichtlich der vor Ort leben-
den Einwohnern in vielen Kommunen nicht richtig abbildet und zu einer ungerechten Mittel-
verteilung im Land fihrt. Die Daten der ortlichen Einwohnermelderegister hingegen liefern
tagesaktuelle, standardisierte und nachvollziehbare Daten, so die Unterzeichner der Erkl&-
rung.
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Die somit in den Halberstadter Erklarung mitschwingende "Argumentation”, dass die Daten
der Einwohnermeldedmter genauer und vor allen Dingen vergleichbarer waren, bedarf zu-
nachst einer tiefergehenden Priifung. Bisher liegen jedoch keine umfassenden gemeindespezi-
fischen Daten vor, die eine solche Prifung zulassen wirden.

Hintergrund Zensus

Der Zensus ist die offizielle Volkszéhlung in Deutschland, bei der eine Bevolkerungs-, Ge-
baude- und Wohnungszihlung durch die statistischen Amter des Bundes und der Lander
durchgefiihrt wird. Dabei basiert die Bevolkerungszahlung vor allem auf der Ubermittlung
von Daten der Meldebehdrden an die Statistischen Landesamter. Zusétzlich erfolgt eine Be-
fragung der Haushalte auf Stichprobenbasis, wobei die Haushalte nach einem mathematisch-
statistischen Verfahren ausgewéhlt und von den Erhebungsbeauftragten personlich aufgesucht
werden.

Der Zensus wurde erstmals zum Stichtag 09.05.2011 durchgefiihrt. Zuvor erfolgten die
Volkszahlungen europaweit nach den jeweiligen nationalen Standards bzw. GesetzmaRigkei-
ten. Zielstellung der EU war es, dass durch eine gemeinsame Volkszahlung verschiedene von
Eurostat genutzte Daten eine gemeinsame Grundlage bekommen sowie zuverldssig und ver-
gleichbar werden. Entsprechend verpflichtete die EU 2008 die Mitgliedstaaten, Daten anhand
eines festgelegten Katalogs von Merkmalen fur die Volkszdhlung 2011 zu erheben.

Als Rechtfertigung fiir den Zensus wird stets auch auf die in Teilen nicht gelebte Meldepraxis
meldepflichtiger Biirger bei An- und Abmeldungen (§ 17 BMG) verwiesen, die dazu fuhren
kann, dass die Melderegisterdaten (§ 2 Abs. 2 BMG) der Kommunen Uber die Jahre eine ge-
wisse Ungenauigkeit aufweisen. Dem begegnet der Zensus ca. alle 10 Jahre im Rahmen einer
stichprobenbasierten Inventur.

Ergebnisse Zensus 2022

Ursdchlich fir die Halberstadter Erklarung sind nunmehr die im Sommer 2024 ver6ffentlich-
ten neuen Einwohnerzahlen des Zensus 2022 zum Stichtag 15.05.2022.

Hier liegen gemeindescharfe Daten des Statistischen Landesamtes zu den Ergebnissen des
Zensus 2022 mit Stand 25.06.2024 (Anlage 2) vor, die auch die Abweichungen der Einwoh-
nerzahlen zum fortgeschriebenen Zensus 2011 beinhalten.

Demnach wiesen zum 30.06.2022 ca. 202 (82 %) der 247 Kommunen (inklusive kreisfreie
Stadte, Landkreise und Verbandsgemeinden) beim Zensus 2022 gegentiber den fortgeschrie-
benen Einwohnerdaten It. Zensus 2011 einen Verlust an Einwohnern auf. Die negativen Ab-
weichungen variieren sowohl absolut als auch prozentual stark. So weist z. B. die Stadt Halle
/ Saale mit -14.660 EW (-6,1 %) den groflten absoluten Einwohnerverlust auf, die Gemeinde
Klietz mit -355 EW den mit Abstand groRten prozentualen Rickgang von rd. -19,7 %, gefolgt
von Halberstadt mit -7,7 % bzw. -3.049 EW.
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Im Landesdurchschnitt hat sich die Einwohnerzahl durch den Zensus 2022 um 1,8 % verrin-
gert, wobei sich die Entwicklungen bei kreisfreien Stadten (-2,8 %) und kreisangehoérigen
Kommunen (-1,5 %) unterscheiden.

Nunmehr steht aber im Rahmen der Halberstadter Erklarung vor allem die Abweichung der
Zensusdaten 2022 zu den Einwohnerzahlen It. drtlichem Melderegister im Fokus der Kritik.

Den Zensusdaten wird in der Halberstadter Erklarung eine mangelhafte Qualitat unterstellt,
wobei nicht eindeutig benannt wird, ob hierflr die Ursachen im grundsatzlichen Design des
Zensusverfahrens und/oder dessen praktischer Umsetzung z. B. im Rahmen der Befragung

durch die Erhebungsbeauftragten gesehen werden.

GemaR 8 3 ZensAG 2022 LSA wurde seinerzeit 38 Gemeinden die Aufgabe der ortlichen
Durchfiihrung des Zensus 2022 tibertragen. Mit der Durchfuhrung dieser Aufgabe war auch
die Einhaltung gewisser Qualitatsstandards verbunden. So waren gem. § 7 Abs. 7 ZensAG die
ortlichen Erhebungsstellen verpflichtet, die Erhebungsbeauftragten zu schulen und die Schu-
lung sowie ordnungsgemafRe Aufgabenerledigung der Erhebungsbeauftragten zu dokumentie-
ren. Eine Kritik an der Qualitat der Zensusdaten konnte damit durchaus auch auf die drtlichen
Erhebungsstellen zurtickfallen.

Andererseits gilt es, die Durchfiihrungsbedingungen des Zensus 2022 in den Blick zu neh-
men. Die Durchfiihrung des Zensus 2022 fand unter besonderen Rahmenbedingungen statt.
Die bis in das Fruhjahr 2023 andauernde Covid-19-Pandemie stellte u. a. die Vor-Ort-Erhe-
bungen vor besondere Herausforderungen bei der Personalgewinnung und der pandemiesiche-
ren Erhebungsdurchfiihrung. Auch die Studien- und Wohnsituation der Studierenden an den
Hochschulen dirfte von der Pandemie erheblich beeinflusst gewesen sein. Ebenfalls dirfte
die Zuwanderung ukrainischer Kriegsfliichtlinge als besondere Herausforderung beim Zensus
2022 gesehen werden. Laut Statistischem Landesamt Rheinland-Pfalz zumindest wurden
durch die ukrainischen Kriegsfliichtlinge zum einen personelle Kapazitaten auch bei den mit
Zensusdurchfiihrung betrauten Kommunalverwaltungen gebunden, zum anderen erschwerten
sprachliche Barrieren eine umfassende Personenfeststellung vor Ort.

Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz kam infolge dieser ungunstigen Begleitumstande
zu der Einschétzung, dass die Qualitat der Zensusergebnisse, zumindest fur Rheinland —Pfalz

betrachtet, hinter der vom Bundesgesetzgeber angestrebten Genauigkeit zuriickgeblieben sind.
Offizielle Bewertungen dieser Art sind uns aus Sachsen-Anhalt nicht bekannt.

Bundesweite Klagen gegen das Zensusverfahren als solches und hier insbesondere in Bezug
auf den Zensus 2011 waren bisher nicht erfolgreich. Tenor der Rechtsprechung ist, dass die
Gemeinden keinen Anspruch auf eine nachvollziehbare Ermittlung der genauen Einwohner-
zahlen haben.

Diese Rechtsprechung diirfte der Grund dafiir sein, dass kaum mit Klageverfahren hinsicht-
lich der ergangenen Bescheide zur Einwohnerfestsetzung nach dem Zensus 2022 zu rechnen
ist, und das die mitschwingende Kritik an der amtlichen Volkszahlung hilfsweise nun in das
FAG Uberflhrt wird.
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Auswirkungen auf das FAG

Generell haben die Einwohnerzahlen Einfluss auf die Geldverteilung zwischen Land und
Kommunen. Vor allem der jeweilige kommunale Finanzausgleich ist in den einzelnen Bun-
deslandern hiervor betroffen, so auch im FAG LSA.

Neben der Verteilung der Schlusselzuweisungen (8 12 FAG LSA), kommen die Einwohner in
unterschiedlicher Gewichtung als Verteilungsparameter auch bei der Auftragskostenpauschale
(8 4 FAG), der Investitionspauschale (§ 16 FAG) und bei den kreisfreien Stadten und Land-
kreisen bei den Besonderen Ergédnzungszuweisungen fir die Aufgaben der Kinder- und Ju-
gendhilfe nach dem SGB VIII (8§ 9 FAG) zur Anwendung.

8 25 FAG LSA regelt, dass Einwohnerzahl im Sinne des FAG die vom Statistischen Landes-
amt Sachsen-Anhalt zum Stichtag 31. Dezember des jeweils vorvergangenen Jahres aufgrund
der jeweils aktuellen allgemeinen Zahlung der Bevoélkerung oder deren Fortschreibung ermit-
telte Zahl ist.

Mit Orientierungserlass vom 29.07.2024 kiindigte das MF LSA an, die Daten des Zensus
2022 beim FAG ab 2025 heranzuziehen.

Der Rickgriff auf die Zensusdaten stellt bundesweit in landesspezifischen Finanzausgleichs-
systemen den Regelfall dar. Lediglich in Rheinland-Pfalz erfolgte seit jeher durch § 35 Abs. 1
LFAG ein Ruckgriff auf die nach den melderechtlichen Vorschriften ermittelte Einwohner-
zahl. In den tbrigen Bundeslandern wird auf die jeweiligen Zensusdaten zurlickgegriffen.

In Sachsen-Anhalt wird seit der Neueinfihrung des FAG LSA in 1995 kontinuierlich auf die
auf einer Bevolkerungszahlung beruhenden Einwohnerdaten des Statistischen Landesamtes
abgestellt. Das FAG-Gutachten aus 2023 zum hiesigen horizontalen Finanzausgleich (Binnen-
verteilung) hat sich nicht mit der Frage befasst, ob hinsichtlich der Einwohnerdaten auf Zen-
sus- oder Melderegisterdaten abgestellt werden soll. Dafiir gab es bei der Erstellung des Gut-
achtens auch keinen Anlass. Altere Debatten konkret in Bezug auf das FAG LSA sind nicht
bekannt. Die damalige Kritik an den Zensuszahlen 2011 mundete in mehreren bundesweiten
Gerichtsverfahren gegen die Einwohnerfestsetzung, jedoch ohne durchgreifenden Erfolg aus
Sicht der Klédger. Eine mehrheitliche Forderung der Mitgliedschaft des SGSA nach einem al-
ternativen Abstellen auf die Melderegisterzahlen war damit damals aber nicht verbunden.

Mit den Zensusdaten 2022 sieht sich nun eine deutliche Mehrheit der Kommunen (82 %) ge-
genuiber den alten fortgeschriebenen Zensusdaten aus 2011 mit ricklaufigen Einwohnern kon-
frontiert.

Jedoch ist nicht jede negative Abweichung der Einwohnerzahlen automatisch mit einem Ver-
lust an FAG-Zuweisungen gleichzusetzten. Aufgrund der FAG-Systematik, dass eine zuvor
ermittelte und damit feststehende FAG-Masse u. a. nach der Einwohnerzahl verteilt wird,
muss die gemeindespezifische Einwohnerentwicklung immer auch ins Verhaltnis zur Einwoh-
nerentwicklung der Ubrigen Stadte und Gemeinden in der jeweiligen Gebietskdrperschafts-
gruppe gesetzt werden. Negative Effekte durch die Verwendung der Zensusdaten 2022 dirf-
ten bei den Kommunen entstehen, deren negative Abweichungen bei den Einwohnern gréRer
als der Durchschnitt der Gebietskdrperschaftsgruppe sind. Ein unterdurchschnittlicher Ein-
wohnerriickgang einer Gemeinde kann mit héheren FAG-Zuweisungen einhergehen.
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Eine Modelrechnung zum Vergleich der Zuweisungen im FAG nach Zensus 2011 und 2022
liegt uns bisher nicht vor. Wir schétzen jedoch, dass aufgrund der unterschiedlichen Betrof-
fenheit vom Ruckgang der Einwohner nach dem Zensus 2022 sich die Anzahl der Kommu-
nen, die durch die Umstellung auf den Zensus 2022 zum einen héhere und zum anderen nied-
rige FAG-Zuweisungen erhélt, in etwa die Waage hélt.

Eine Modellrechnung unter Verwendung der 6rtlichen Melderegisterdaten durfte nicht ohne
weiteres maglich sein, weil die entsprechenden Melderegisterdaten aktuell nicht in standardi-
sierter Form geblndelt vorliegen und erst erhoben werden mdssten.

Das MF LSA hat daher jlngst gegeniiber der Presse durchblicken lassen, beim FAG an den
bisherigen Einwohnerzahlen gemaR der nunmehr zum Tragen kommenden Bevolkerungszéh-
lung Zensus 2022 festhalten zu wollen. Diese Haltung durfte sowohl juristisch als auch ver-
waltungsokonomisch begriindet sein.

Mit dem Zensus liegt eine durch das Statistische Landesamt verifizierte und durch die Ge-
richte bestatigte aktuelle amtliche und rechtssichere Bevolkerungsstatistik und damit Daten-
grundlage zur Verteilung der FAG-Zuweisungen vor. Ein Rickgriff auf die Melderegisterda-
ten wirde parallel zu der bestehenden Bevolkerungsstatistik die Etablierung einer zusatzli-
chen Statistik voraussetzten, die mit zusatzlichen fiskalischen, personellen und administrati-
ven Aufwand beim Land und auch bei den Kommunen verbunden wére.

In der Prasidiumssitzung am 16.06.2025 ist zu diskutieren, wie mit der Halberstadter Erkla-
rung umgegangen werden soll.

Inhaltich wére zunéchst die Frage zu kldren, ob und wenn ja wie durch eine flachendeckende
Betrachtung samtlicher Kommunen geprift werden kann, dass die Zensusdaten mehrheitlich
und in hohem MaRe von den Melderegisterdaten abweichen. Dies durfte bereits mit nicht un-
erheblichen Aufwand verbunden sein. Zustandig fiir eine solche Prifung ware sicherlich das
MI LSA. Erst dann kdnnte man ergebnisoffen diskutieren, ob den Melderegisterdaten dauer-
haft eine hohere Verlasslichkeit zugesprochen werden kann. Bis zu diesem Punkt ist dies so-
mit zundchst eine grundlegende Fragestellung der Einwohnerstatistik und nicht des FAG.
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Magdeburg, den 20.05.2025

Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA
Sternstralle 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiterin: Referent Jorn Langhoff
TOP 7 Umsetzung zukunftiger Investitionen nach

Art. 143h Abs. 2 GG

Anlagen 1.

Bisherige Beratung 1.

Beschlussvorschlag:

1. Das Prasidium begrift die von Bundestag und Bundesrat beschlossenen Verfas-
sungsanderungen in Art. 143h GG.

2. Das Sondervermdgen des Bundes zur Modernisierung der Infrastruktur in Hohe
von 500 Mrd. Euro Uber 12 Jahre verbessert die Investitionsfahigkeit der 6ffentli-
chen Hand und leistet einen wichtigen Beitrag zum Gelingen der anstehenden
Transformationsprozesse.

3. Dem Infrastrukturpaket muss jedoch ein Paket zum Burokratieabbau und zur Ver-
fahrensbeschleunigung folgen, damit die Umsetzung der Mittel ztigig beginnen
kann. Hier sind Bund und Land gefordert.

4. Das Préasidium begruft, dass nach Art. 143h Abs. 2 GG 100 Mrd. Euro aus dem
Sondervermogen ausdrticklich fur die Lander und Kommunen vorgesehen sind.
Mehr als drei Viertel der Investitionen von Landern und Kommunen werden von
den Kommunen geleistet. Dies muss sich auch bei der Verteilung der auf Sachsen-
Anhalt entfallenden Bundesmittel widerspiegeln. Daher fordert das Prasidium eine
Beteiligung der Kommunen von mindestens 70 %.

5. Die Verwendung der Mittel aus Art. 143h Abs. 2 GG sollte weitestgehend ohne in-
haltliche Einschrankungen fur kommunale Investitionen aller Art genutzt werden.
Das Prasidium spricht sich daftr aus, diese Mdglichkeiten nicht einzuengen.
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6. Anstelle von aufwandigen Forderprogrammen bieten sich fir Investitionen zweck-
gebundene Zuweisungen wie z. B. die bestehende Investitionspauschale im § 16
FAG als Transferweg an.

7. Es muss gewdahrleistet werden, dass die Bundesmittel vom Land an die Kommunen
tatsachlich als zusatzliche Mittel weitergeleitet werden. So muss beim FAG und an-
deren bestehenden Investitionszuweisungen des Landes an die Kommunen eine
Substitution originarer investiver Landesmittel durch die zuséatzlichen investiven
Bundesmittel verhindert werden.

8. Das Prasidium weist darauf hin, dass die Erhéhung der kommunalen Investitions-
mittel allein keine Lésung fur die deutlich verschlechterte kommunale Finanzsitua-
tion darstellt. Die Notwendigkeit struktureller Verbesserung der kommunalen Ein-
nahmeseite und einer Korrektur der Ausgabendynamik im gesetzlich normierten
Bereich, hier vor allem durch den Bund, bleibt bestehen. Die Modifizierung der
Schuldenbremse der Lander vergroRert den haushaltspolitischen Spielraum des
Landes. Die Landesregierungen sollten diesen Spielraum zumindest auch fiir eine
Starkung der kommunalen Finanzausstattung nutzen.

9. Die Beteiligung finanzschwacher Stadte und Gemeinden muss durch eine adaquate
Berucksichtigung des Zusatzlichkeitskriteriums und angepasster Kofinanzierungs-
regeln gewahrleistet werden.

Begrindung:

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 109, 115 und 143h) vom
22.03.2025, tber dessen Beschluss wir mit E-Mail-Rundschreiben vom 24.03.2025 informiert
hatten, erfolgte u. a. im Art. 143h GG die Errichtung eines Sondervermdgens beim Bund mit
eigener Kreditermachtigung von bis zu 500 Mrd. Euro auf 12 Jahre fur Investitionen in die
gesamtstaatliche Infrastruktur. Die Kreditermdchtigung fir das Sondervermogen ,,Infrastruk-
tur” soll von den Kreditobergrenzen der Schuldenbremse beim Bund ausgenommen werden.

Laut Gesetzesbegriindung sollen vom Sondervermdégen insbesondere die Investitionsbereiche
Zivil- und Bevolkerungsschutz, Verkehrs-, Krankenhaus-, Energie-, Bildungs-, Betreuungs-
und Wissenschaftsinfrastruktur, Forschung und Entwicklung, sowie Digitalisierung bedient
werden konnen.

In erster Linie kommunalrelevant sind die dem gesamten Sondervermdgens nach Art. 143h
Abs. 2 GG zu separierenden 100 Mrd. Euro fiir Investitionen der Lander in deren Infrastruk-
tur. Zwar spricht Art. 143h Abs. 2 GG zuné&chst nur von den Investitionen der Lander in deren
Infrastruktur, erwédhnt die Kommunen jedoch explizit in der Gesetzesbegrindung. Das Néhere
soll ein Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates regeln.

Die Gesetzgebung zur Einrichtung und Umsetzung des Sondervermdgens wird wahrschein-
lich durch insgesamt drei Bundesgesetze erfolgen. Das Haushaltsgesetz des Bundes, ein Er-
richtungsgesetz und ein Umsetzungsgesetz fiir das Sondervermdgen. Aktuell ist eine erste Ka-
binettsbefassung und eine 1. Lesung im Bundestag noch vor der Sommerpause anvisiert. Die
Gesetzgebungsverfahren konnten demnach im September, oder Oktober 2025 abgeschlossen
werden.
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Die Koppelung an das Haushaltsgesetz des Bundes durfte einen Start des Sondervermdgens
zwar verzogern, wegen des im Gesetzgebungsverfahren in den Art. 143h GG hineinverhan-
delten Zusatzlichkeitskriteriums durfte dies aber verfassungsrechtlich geboten sein. Erwartbar
durften daher in diesem Jahr kaum noch Investitionsmittel aus dem Sondervermdgen fliel3en.

Eine konjunkturelle 6konomische Impulswirkung aus dem Sondervermdgen durfte daher fri-
hestens ab 2026 oder sogar ab 2027 feststellbar werden. Angesichts des Zeitraums des Pro-
gramms von 12 Jahren, der verlangten Verwendung fur zusatzliche Investitionen und deren
generelle Vorlaufzeiten ist dies aber erwartbar.

Zudem muss deutlich darauf hingewiesen werden, dass die aus dem Sondervermdégen beab-
sichtigte Erhohung der kommunalen Investitionsmittel nicht als Lésung fur die sich abzeich-
nende weitere deutliche Verschlechterung der kommunalen Finanzsituation zu sehen ist. Die
Notwendigkeit struktureller Verbesserungen der kommunalen Einnahmeseite und einer Kor-
rektur der Ausgabendynamik im gesetzlich normierten Bereich bleibt bestehen.

Die Finanzministerkonferenz hat sich am 09.05.2025 bereits darauf verstandigt, wie das Son-
dervermdgen des Bundes fur Investitionen der Lander nach Art. 143h Abs. 2 GG auf die Lén-
der verteilt werden konnte. Sie wollen der Ministerprasidentenkonferenz vorschlagen, dass
der sogenannte ,,fortgeschriebene Konigsteiner Schlissel* zur Anwendung kommt. Beim Ko-
nigsteiner Schlussel wird der Bevolkerungsanteil zu einem Drittel und die Wirtschaftskraft —
gemessen anhand des Steueraufkommens — zu zwei Dritteln herangezogen.

Nach den aktuell vorliegenden Daten wiirde dies bedeuten, dass das Land Sachsen-Anhalt
einen Anteil von rd. 2,4 Mrd. Euro an den 100 Mrd. Euro erhélt. Uber die Dauer des Sonder-
vermoégens von 12 Jahre wéren dies jéhrlich rd. 200 Mio. Euro.

Offen sind auf Bundesebene Fragen zur eventuellen gemeinsamen Refinanzierung des Son-
dervermdgens durch Bund und L&nder, zu den aufzubringenden Finanzierungsanteilen von
Landern und Kommunen, zur Definition des Investitionsbegriffs, zu eventuellen Fristenset-
zungen, wie man sie aus vorherigen Konjunkturprogrammen kennt, oder auch zu Nachweis-
bzw. Berichtspflichten. Gerade mit Letzteren ist aufgrund der in Art. 143h Abs.2 GG enthal-
tenen Berichtspflicht der Lander Gber die Mittelverwendung und Berechtigung des Bundes
zur Prifung der zweckentsprechenden Mittelverwendung sehr wahrscheinlich zu rechnen,
wobei die Frage nach der Detailtiefe die Wesentliche sein wird.

An die Diskussion uber der Aufteilung der Mittel zwischen den Landern schlief3t sich dann
die Diskussion zur Verteilung der auf Sachsen-Anhalt entfallenden Mittel zwischen Land und
Kommunen einerseits und zwischen den Kommunen andererseits an.

Offen ist, ob durch den Bund gegeniiber den Landern im Rahmen eines Gesetzes oder einer
Verwaltungsvereinbarung konkrete VVorgaben zur Weiterreichung der Mittel an die Kommu-
nen z. B. durch eine Formulierung wie ,,iiberwiegend* oder ,,mindestens zu ...“ gemacht wer-
den. Art. 143h Abs. 2 GG verweist zunéchst nur auf die Investitionen der L&nder, erwéhnt die
Kommunen jedoch explizit in der Gesetzesbegriindung.
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Aktuelle Verlautbarungen, u. a. in einer Landtagsdebatte zur Grundgesetzdnderung am
27.03.2025, aber auch in Pressedullerungen des Finanzministers, lassen eine Préaferenz in
Richtung einer hélftigen Aufteilung der Bundesmittel auf Land und Kommunen erkennen.
Damit wirden dann fir 12 Jahre jahrlich rund 100 Mio. Euro an die Kommunen fiir zusétzli-
che Investitionen ausgereicht. Ministerprasident Haseloff wiederum kann sich durchaus eine
hohere Quote fir die Kommunen vorstellen.

Der Landkreistag Sachsen-Anhalt fordert eine Beteiligung von 1/3 am kommunalen Anteil
und verweist zur Begriindung auf einen Investitionsbedarf der Landkreise bei Stral3en, Bri-
cken, Schulen, Verwaltungsgebéduden und IT-Infrastruktur in H6he von insgesamt rund

4 Mrd. Euro. Dem lag eine Abfrage der Investitionsbedarfe bei den 11 Landkreisen zugrunde,
wovon der SGSA aufgrund der Vielzahl an Mitgliedern abgesehen hat. Auch wirden wir eine
Verteilung aufgrund umfragebasierte Investitionsbedarfe allein aufgrund des damit verbunde-
nen Aufwands kritisch sehen.

Finanzminister Richter wird in der Finanzstrukturkommission am 18.06.2025 erste konkrete
Uberlegungen vorstellen wollen. Bekannt ist bisher lediglich, dass das MF ein Sondervermo-
gen zur Umsetzung der zu erwartenden Bundesmittel plant, mit dem auch die kommunalen
Bedarfe berticksichtigt werden sollen. Das Sondervermdgen wirde die Umsetzung der Mittel
angesichts des langen Zeitraumes administrativ erleichtern.

Zudem gibt es bei Landtagsabgeordneten der regierungstragenden Fraktionen die Uberlegung,
die Mittel mdglichst niederschwellig und in der Verwendung moglichst frei an die Kommu-
nen auszureichen. In diesem Zusammenhang wird auf eine ahnliche Abwicklung wie beim
Zukunftsinvestitionsgesetz (ZulnvG) aus 2009 verwiesen. Dies war Kernstiick des 2009 auf-
grund der Lehman Brothers Pleite und der dadurch ausgeldsten weltweiten Konjunkturkrise
aufgelegten Konjunkturpakets 1. Mit dem ZulnvG stellte der Bund bundesweit 10 Mrd. Euro
(75 %) zur Verfiigung. Im Zusammenspiel aus dem aufzubringenden Eigenanteil von L&ndern
und Kommunen i. H v. 25 % belief sich das VVolumen auf insgesamt rd. 13,3 Mrd. Euro.
Diese Mittel dienten vorrangig dazu, um in den Kommunen zusatzliche Investitionen anzusto-
Ren. 8 1 Abs. 1 des ZulnvG sprach konkret sogar von ,,Investitionen der Kommunen und der
Lander.

Sachsen-Anhalt erhielt damals einmalig 356,2 Mio. Euro an den 10 Mrd. Euro Bundesmitteln
aus dem ZulnvG. Zuzuglich des Kofinanzierungsanteils von Land und Kommunen in Héhe
von 118,8 Mio. Euro ergab sich flr Sachsen-Anhalt ein Gesamtvolumen von ca. 475 Mio.
Euro. Damals beschloss das Land Sachsen-Anhalt, dass mindestens 70 % der Finanzhilfen an
die Kommunen flieBen sollten, was deutlich von den jetzt z. T. diskutierten 50 % abweicht.
Die Kommunen konnten die Fordermittel in den Forderbereichen ,,Bildungsinfrastruktur* und
»andere Infrastrukturmanahme* verwenden, wobei man sich in der landesspezifischen Aus-
gestaltung eng an die im Bundesgesetz (§ 3 ZulnvG) vorgegebenen Forderbereiche hielt.

Der Haushalts- und Finanzausschuss des SGSA hat in seiner 69. Sitzung am 07.05.2025 be-
reits erste Uberlegungen zur Verteilung und Umsetzung der Mittel diskutiert.

Hinsichtlich der eventuellen Forderung, einen moglichst hohen Anteil der auf Sachsen-Anhalt
entfallenden Bundesmittel fiir die Kommunen zu fordern, wurden auch dariber beraten, in-
wieweit die finanziellen aber auch personellen (intern und extern) Kapazitaten zur Umsetzung
der zusétzlichen Mittel vor Ort vorhanden sind. Denn auch in den Gremien des SGSA wurde
in der Vergangenheit wiederholt tiber Umsetzungshemmnisse bei Investitionsvorhaben wie
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z. B. dem Fachkraftemangel, haushaltsrechtlichen Restriktionen (z. B. 88 100 Abs. 3-4 KVG,
102 Abs. 3 KVVG) oder der uberbordenden Burokratie diskutiert.

Da zudem das jetzige Sondervermdgen unter einer deutlichen veranderten politischen Aus-
gangslage konzipiert wurde, durfte sich auch die politische Erwartungshaltung seitens des
Bundes zur ziigigen Umsetzung gegeniber friheren Konjunkturprogrammen tendenziell er-
hoht haben. Hier bleibt abzuwarten, inwieweit im Rahmen der Bundesgesetzgebung etwaige
Etappenzielen festgelegt werden.

Zusammenfassend bittet der Ausschuss die Landesgeschaftsstelle, eine hohe kommunale Be-
teiligung von mindestens 70 % zu fordern.

Der Ausschuss merkt an, dass bei der Konzeption und Umsetzung des Sondervermdgens auch
die durch die zusétzlichen Mittel ausgeldsten Marktentwicklungen zu betrachten sind, die ge-
dampft werden konnen, wenn die Investitionen breit gestreut und nicht auf einzelne groRe
MaRnahmen fokussiert werden. Zudem sollen im Kontext der Marktentwicklung auch ge-
wisse Leistungsetappen bei der Umsetzung nicht zu kurz gewéhlt werden; konkret wird eine
Art Halbzeitevaluierung vorgeschlagen.

Die Verwendung der Mittel muss vom Verfahren her einfach gestaltet werden. Fir die Kom-
munen sind die Bedarfe vor Ort klar erkennbar. Es muss gelingen ohne grof3e VVorplanungen,
und auch ohne den Ausschluss bereits geplanter MalRnahmen unter Einbeziehung aller Kom-
munen die Mittel umzusetzen.

Der Ausschuss pladiert im Sinne einer Maximalforderung des SGSA fiir eine Uberfiihrung
der zusétzlichen Mittel in die Investitionspauschale des FAG, ggf. ausgewiesen als Investiti-
onspauschale 11, wohlwissend, dass die Umsetzung dieser Forderung durch die im Art. 143h
GG angesprochenen Berichts- und Priifungsabsichten erschwert werden durfte.

Diskutiert wurde im Haushalts-und Finanzausschuss auch eine Vorabaufteilung der auf die
Kommunen insgesamt entfallenden Mittel auf die drei kommunalen Gebietskorperschafts-
gruppen anhand der im FAG seit vielen Jahren festgelegten Quoten zur Verteilung der Inves-
titionspauschale. Dabei soll aber die sich im aktuellen FAG 2024 — 2026 auswirkende, und
auf ausdriicklichen Wunsch des Landkreistages erfolgte Umschichtung zusétzlicher 10 Mio.
Euro in die Investitionspauschale unberticksichtigt bleiben. Stattdessen sollte auf die Quoten
gemaél § 16 FAG 2022 zuriickgegriffen werden. Demnach erhalten die kreisfreien Stadte 25
%, die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden 55 % und die Landkreise 20 %.

Die Verwendungsmaglichkeiten sollen méglichst offengehalten sein; fir allgemeine Infra-
strukturen, z. B. Schienen, Stral3en, Briicken, Radwege, Schulen, Energie etc. Ein Ausschluss
sollte, wenn Uberhaupt, nur fur gewisse Exoten (z. B. FulRballstadien oder Vergnligungsparks)
erfolgen.

Wichtig ist zudem, dass im FAG oder an anderen Stellen im Landeshaushalt keine Substitu-
tion origindrer investiver Landesmittel durch die zusétzlichen investiven Bundesmittel erfolgt.
Hier wird es auch darauf ankommen, wie weit sich bei der bundesgesetzlichen Umsetzung des
Sondervermdgens das grundgesetzliche Erfordernis der Zusatzlichkeit auf die Lander und
Kommunen erstreckt und inwieweit die Kommunen zur Aufbringung eines Kofinanzierungs-
anteils herangezogen werden.
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»Zusatzlichkeit” wird in Art. 143h Abs. 1 GG fur den Bund so definiert, dass im jeweiligen
Haushaltsjahr eine ,,angemessene Investitionsquote* erreicht wird. Die Gesetzesbegriindung
zur Grundgesetzénderung enthielt den Hinweis, dass die Angemessenheit bei mehr als 10 %
des Bundesetats gesehen wird.

Allein aufgrund der sich aktuell abzeichnenden verschlechterten Finanzlage der Kommunen
gilt es die Frage nach einer Beteiligung finanzschwacher Kommunen am Sondervermégen
mitzudenken. Fir Kommunen, die sich seit Jahren in der Konsolidierung und eventuell auch
in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung befinden, dirfte allein die Sicherstellung der Zusatzlich-
keit in der Definition einer Investitionsquote von mindestens 10 % als Startvoraussetzung fir
eine Beteiligung am Sondervermdgen eine enorme Kraftanstrengung, wenn nicht sogar ein
Ausschlusskriterium darstellen. Der Deutsche Stédte- und Gemeindebund hat daher mit Pres-
semitteilung vom 28.05.2025 gefordert, dass die sonst tibliche Kofinanzierungsanteile zumin-
dest bei finanzschwachen Kommunen entfallen oder durch die Lander Gbernommen werden.
Zudem sollte das ,,Zusétzlichkeitskriterium® nach dem Grundgesetz nicht auf die Ebene der
Kommunen erstreckt werden.
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Magdeburg, den 20.05.2025
00-00-30 pa-ho

Prasidiumssitzung Nr. 218

Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA
SternstraRe 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Andrea Pankrath
TOP 8 Entwurf des Evaluierungsberichts der Landesregierung

nach Abschaffung der Stralienausbaubeitrage

Anlagen: Schreiben des MI LSA vom 06.05.2025

Bisherige Beratung: 217. Prasidiumssitzung am 11.03.2025 (TOP 5)

Beschlussvorschlag:

1. Das Prasidium teilt die in der Stellungnahme der Landesgeschéftestelle dargelegten
Einschatzungen und unterstitzt die Forderung einer weiteren Anhérung nach Vorlage
des Evaluierungsberichtes im Landtag.

2. Das Prasidium erwartet vom Landesgesetzgeber, dass er dafiir Sorge tragt, dass den
Stadten und Gemeinden zuktnftig Gber den Mehrbelastungsausgleich zielgerichtet aus-
reichende finanzielle Mittel zur Verfigung gestellt werden, um Strallenausbaumalinah-
men im gleichen Umfang durchfihren zu kénnen, wie es mit einer Refinanzierung tber
StraRenausbaubeitrage moglich gewesen ware. Das ,,Thuringer Modell* wird daftr als
vorzugswurdig bewertet und zur Umsetzung empfohlen.

Begrindung:

Die Landesgeschéftsstelle hatte das Prasidium in seiner 217. Sitzung am 11.03.2025 im Nach-
gang eines personlichen Austauschs mit dem Ministerium fir Inneres und Sport (MI) tber den
Stand der Umsetzung der Evaluierung des Mehrbelastungsausgleichs wegen Abschaffung der
StraRenausbaubeitrdge und die vom MI bis dato vertretenen Positionen unterrichtet. Das Préasi-
dium hatte seine Erwartung formuliert, dass die Landesregierung der Landesgeschéftsstelle zur
Beurteilung der Auskdmmlichkeit des Mehrbelastungsausgleichs wegen Abschaffung der Stra-
Renausbaubeitrage mit dem Berichtsentwurf die einzelgemeindlichen Ergebnisse der Datener-
hebung zur Vorbereitung der Evaluierung sowie eine nach Jahresscheiben und mdglichst ge-
meindescharf aufgeschlusselte Aufstellung der unmittelbaren Erstattungen fiir Beitragsausfalle
zur Verfligung stellt. Das Présidium hat die Landesgeschaftsstelle beauftragt, sich in der Stel-
lungnahme soweit erforderlich wie folgt einzusetzen:
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a. StrallenausbaumaRnahmen, die in der mittelfristigen Haushaltsplanung 2020 vorgesehen
aber mangels Refinanzierbarkeit nach Abschaffung der Stralenausbaubeitrage nicht mehr
umsetzbar waren, mussen fur die Evaluierung berticksichtigt werden.

b. Wegen der teils parallel umgesetzten Baumalinahmen, fur die eine unmittelbare Erstattung
der entgangenen Beitrége erfolgte, muss bei der Bewertung der Evaluierungsergebnisse be-
ricksichtigt werden, dass allein die dem Mehrbelastungsausgleich unterfallenden Baumal3-
nahmen mutmaglich zu einer Unterbewertung des notwendigen Ausgleichsvolumens fuhren.

c. Die Baukostensteigerungen mussen zukunftig durch Implementierung einer dynamischen
Anpassungsregelung fur den Mehrbelastungsausgleich Bertcksichtigung finden.

d. Verbandsgemeinden mussen in den Mehrbelastungsausgleich einbezogen werden.

Das Ministerium fir Inneres und Sport (MI) hat der Landesgeschaftsstelle am 06.05.2025 den
Entwurf des Berichts der Landesregierung zur Evaluierung des Mehrbelastungsausgleichs nach
8 3 des Gesetzes Uber den Mehrbelastungsausgleich fur kommunale StralienbaumaBnahmen
mit einer sehr kurzen Stellungnahmefrist Gbermittelt. Mit einem weiteren per Post (ibersandten
Schreiben vom selben Tag hat das MI u. a. mitgeteilt, welche unmittelbaren Erstattungsleistun-
gen nach § 18a Abs. 4 KAG LSA das Land Sachsen-Anhalt an die Stddte und Gemeinden ge-
zahlt hat (Anlage 1) und gemeindescharfe tabellarische Aufstellungen tber die ermittelten, dem
Mehrbelastungsausgleich unterfallenden Beitragsausfélle pro Jahr.

Mit Blick auf den bereits erwéhnten Prasidiumsbeschluss vom 11.03.2025 und wegen der
Kirze der Stellungnahmefrist hat die Landesgeschéftsstelle den Entwurf des Evaluierungsbe-
richtes zunéchst ohne Beteiligung der Mitgliedschaft gepruft und in einer umfassenden Stel-
lungnahme erhebliche Bedenken angemeldet. Unter Riige der kurzen Frist haben wir das Ml
aufgefordert, bei Ubergabe des Berichtes an den Landtag unseren Wunsch zu formulieren, auch
im Landtag nochmals angehért zu werden.

Zusammenfassend kommt das M1 im Entwurf des Evaluierungsberichts zu dem Ergebnis, dass:

1. der Mehrbelastungsausgleich fur den Erhebungszeitraum 2020 — 2023 auskdmmlich bemes-
sen war,

2. bei der Beurteilung der Auskdommlichkeit des Mehrbelastungsausgleichs nur tatsachlich im
Erhebungszeitraum umgesetzte Stralenausbaumalnahmen zu berticksichtigen sind,

3. 94 Gemeinden im Erhebungszeitraum ca. 9,2 Mio. Euro zweckgebunden angespart haben
(das sind Gemeinden, die keine dem Mehrbelastungsausgleich unterfallenden Stral3en aus-
gebaut haben),

4. der VerteilungsmaRstab nach der Siedlungsflache nicht zu beanstanden ist,

5. eine Erhéhung des Mehrbelastungsausgleichs, zum Beispiel in Anlehnung an die Entwick-
lung des Baupreisindex, nicht dazu fiihrt, dass die Gemeinden StraRenausbaumalinahmen in
gleichbleibenden oder groRerem Umfang durchfiihren kénnen, sondern dies regelméfiig nur
dazu fuhren wirde, dass es zu hoheren Ansparbetréagen bei den Gemeinden kommt und
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6. der Umstand, dass die Verbandsgemeinden vom Mehrbelastungsausgleich ausgenommen
sind, auch weiterhin sachgerecht erscheint.

Die Landesgeschéftsstelle hat diese Einschatzungen in der Stellungnahme (berwiegend sehr
deutlich kritisiert und das M1 aufgefordert, im Evaluierungsbericht die aktuelle Situation voll-
stdndig zu analysieren, um dem Landtag eine umfassende Entscheidungsgrundlage anzubieten.
Verkdrzt lassen sich die wesentlichen Kritikpunkte wie folgt zusammenfassen:

zu 1) und 2)

Eine Betrachtung ausschlie3lich der tatséchlich durchgefiihrten und dem Mehrbelastungsaus-
gleich unterfallenden StrallenbaumaBnahmen greift zu kurz. StraenausbaumalRnahmen die ge-
plant waren aber wegen Abschaffung der Strallenausbaubeitrage nicht mehr umgesetzt werden
konnten (Volumen ca. 14,8 Mio. Euro) missen in die Bewertung ebenso einbezogen werden
wie die StraBenausbaumalRnahmen die im Erhebungszeitraum umgesetzt wurden, aber nicht
dem Mehrbelastungsausgleich, sondern der Erstattung nach 8 18a Abs. 4 KAG LSA unterlagen
(Volumen ca. 46,6 Mio. Euro).

Zu 3) und 4)

Der Mehrbelastungsausgleich wurde den Stadten und Gemeinden 2022 und 2023 in Héhe von
jeweils insgesamt 15 Mio. Euro ausgezahlt. Dass hiervon mit ca. 9,2 Mio. Euro nahezu ein
Drittel der Gelder nicht zielgerichtet bei den Gemeinden angekommen ist, die tatséchlich Stra-
RenausbaumalRnahmen umgesetzt haben oder mangels ausreichender Finanzierung nicht um-
setzen konnten, zeigt die Schwachen des Verteilungsmalistabes.

Zu 5)

Einerseits verkennt das M, dass die Gemeinden im Erhebungszeitraum Straenausbaumaflnah-
men mit einem Gesamtvolumen von ca. 68 Mio. Euro umgesetzt haben und Stralenausbau-
malnahmen mit einem VVolumen von ca. 14,8 Mio. Euro vor Abschaffung der Beitrage geplant
aber nach Abschaffung der Beitrage mangels Refinanzierbarkeit nicht mehr umsetzen konnten.
Das ergibt schon ein maRgebliches zu betrachtendes VVolumen von ca. 82,8 Mio. Euro, an denen
sich der zukunftige Mehrbelastungsausgleich orientieren sollte.

Andererseits ist die Einschatzung, dass eine Anpassung wegen stark steigenden Baupreise nicht
erforderlich ist, weil nicht mehr gebaut, sondern dann mehr angespart wirde, nicht belegt und
tendenzids. Eine regelmélige Anpassung des Mehrbelastungsausgleichs an die Baupreise ist
notwendig, was u. a. der inflationsbereinigte Riickgang der Investitionen in StraBenbaumal-
nahmen im Betrachtungszeitraum von mehr als 1/5 zeigt.

Zu 6)

Auch Verbandsgemeinden konnten fur den Ausbau der Ortsverbindungsstra3en StralRenausbau-
beitrage erheben, sind aber im Verteilungsschlissel unberiicksichtigt. Diesbezuglich auf die
Verbandsgemeindeumlage als Finanzierungsquelle zu verweisen, wird als Systembruch bewer-
tet. Aulerdem unterliegt die Festsetzung der Verbandsgemeindeumlagesdtze Rahmenbedin-
gungen, die haufig schon eine ausreichende Finanzierung der sonstigen Aufgaben nicht ermog-
lichen.
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In der Stellungnahme wird unter I. in einer allgemeinen Einschatzung die aktuelle Situation
beschrieben und insbesondere der immense Investitionsstau und der gleichzeitig zu beobach-
tende Rickgang der Investitionstatigkeit in Straen bei den Stadten und Gemeinden analysiert.

Unter I1. der Stellungnahme wird aufgearbeitet, warum der Berichtsentwurf auf einer absolut
unzureichend aufbereiteten Datenbasis fulit.

Es schliel3t sich unter I11. eine Bewertung zu einzelnen Ausfiihrungen im Berichtsentwurf an.
Es werden auch nicht belegte und/oder tendenzidse Aussagen, die im Berichtsentwurf mehrfach
enthalten sind, kritisiert.

Die in der Prasidiumssitzung vom 11.03.2025 formulierten Forderungen wurden aufgegriffen
und als Losungsmaoglichkeit fiir die Zukunft als vorbildhaft das Thiringer Modell vorgeschla-
gen, welches am bisherigen Beitragsrecht der Stadte und Gemeinden ansetzt und in Anlehnung
daran Erstattungsbeitrage an alle Gemeinden leistet, die Baumalinahmen tatséchlich umgesetzt
haben. Die Umsetzung eines derartigen Modells konnte alle Probleme aufldsen, die aktuell mit
dem Mehrbelastungsausgleich und auch dessen Ausgestaltung fur die Zukunft verbunden sind.

Mit E-Mail-Rundschreiben vom 19.05.2025 wurde die Mitgliedschaft tiber den Berichtsentwurf
und unsere Stellungnahme informiert und ggf. um erganzenden Hinweise und Anregungen bis
zum 15.06.2025 ergeben. Sollten sich aus etwaigen Rickmeldungen weitere Erkenntnisse er-
geben wird in der Sitzung miindlich berichtet.
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SACHSEN-ANHALT
Magdeburg, den 20.05.2025

Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA

Sternstralle 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiterin: Referentin Lisanne Fietkau
TOP9 Rahmenvereinbarung tber ein landeseinheitliches Verfah-

ren zur Gewahrung von Férdermitteln zur Férderung von
gemeinsamen Modellvorhaben nach § 123 SGB XI

Anlagen Entwurf der Rahmenvereinbarung vom 13.05.2025

Bisherige Beratung 1.

Beschlussvorschlag:

Zwischen den Kommunalen Spitzenverbdnden Sachsen-Anhalt und dem Ministerium fur
Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleichstellung des Landes Sachsen-Anhalt wird eine Rah-
menvereinbarung Uber ein landeseinheitliches Verfahren zur Gewéahrung von Fordermitteln
zur Forderung von gemeinsamen Modellvorhaben nach § 123 SGB XI geschlossen.

Begrindung:

Im Zeitraum von 2025 bis 2028 fordert der Spitzenverband Bund der Pflegekassen aus dem
Ausgleichsfonds regionalspezifische Modellvorhaben fiur innovative UnterstitzungsmafRnah-
men und -strukturen fur Pflegebeduirftige, ihre Angehdrigen und vergleichbar Nahestehenden
vor Ort und im Quartier. Der Grundgedanke des § 123 SGB Xl zielt darauf ab, die Situation
von Pflegebeduirftigen und den ihnen Nahestehenden zu verbessern, indem bspw. der Zugang
zu Pflege- und Unterstitzungsangeboten erleichtert wird, der Fachkraftebedarf gedeckt wird
und weitere Entlastungsstrukturen aus- und aufgebaut werden. Forderberechtigte sind u. a.
kommunale Gebietskorperschaften.

In Umsetzung dieser Bundesregelung war der GKV-Spitzenverband angehalten, eine Rahmen-
empfehlung zu erarbeiten. Diese Rahmenempfehlung enthalt neben weiteren VVorgaben Regu-
larien Gber die Fordermittelvergabe der Pflegekassen. Wesentlich ist, dass aus dem Ausgleichs-
fonds der Pflegekassen Fordermittel zur Verfigung stehen, die in gleicher H6he gegen zu fi-
nanzieren sind.
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Um konkrete Absprachen u. a. hinsichtlich der Fordermittelvergabe zu treffen, wurde die Ar-
beitsgemeinschaft (AG) Umsetzung Modellvorhaben nach § 123 SGB XI unter Federfiihrung
des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleichstellung des Landes Sachsen-An-
halt (MS) gegrundet. In dieser AG arbeitet neben weiteren Interessenvertretern ein Vertretender
der kommunalen Spitzenverbénde, Frau Referentin Lisanne Fietkau (SGSA), mit.

Im Rahmen der AG wurde zwischen dem MS und dem SGSA, stellvertretend fiir die Kommu-
nalen Spitzenverbande, eine Rahmenvereinbarung (RV) erarbeitet. Dahingehend fanden zudem
Absprachen mit den Sozialamtsleitungen der kreisfreien Stadte und der Landkreise in der Sit-
zung der AG Sozialamtsleitungen am 09.04.2025 sowie im Nachgang per Schriftverkehr statt.
Die drei kreisfreien Stadte meldeten sich gesondert schriftlich mit Anmerkungen zum Entwurf
der Vereinbarung und signalisierten ihr Einverstandnis.

Die Rahmenvereinbarung regelt u. a. in 8 2 Abs. 2 RV, dass die kommunalen Gebietskorper-
schaften Sachsen-Anhalts als Bewilligungsbehorde ausgeschlossen sind, womit einhergeht,
dass keine halftigen Kofinanzierungsmittel zu erbringen sind. Hintergrund ist die angespannte
finanzielle Lage vieler Kommunen, welche mit der Beibringung der Kofinanzierungsmittel zu-
sétzlich belastet waren. AuBerdem ist die Aufgabe der Hilfe zur Pflege keine origindr kommu-
nale Aufgabe. Vielmehr liegt die Zustdndigkeit bei der Sozialagentur Sachsen-Anhalt, welche
die kreisfreien Stadte und Landkreise lediglich zur Erfillung einzelner Aufgaben heranzieht.

Weiterhin wird in 8 4 Abs. 2 RV festgeschrieben, dass mit der kommunalen Gebietskorper-
schaft, in welcher die zu bewilligende MaRRnahme umgesetzt werden soll, auf Ebene der Land-
kreise und kreisfreien St&dte das Benehmen hinsichtlich der Ziele, des Inhaltes, der Zeitschiene,
der involvierten Akteure und ggf. weiterer relevanter Aspekte zu der MaRnahme herzustellen
ist, sofern der Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt nicht selbst einen Antrag stellt.

Derzeit wird der Entwurf der RV mit dem LKT abgestimmt. Die Unterzeichnung der RV durch
die Kommunalen Spitzenverbande und das MS ist bis spatestens Mitte des Jahres 2025 vorge-
sehen.

Bereits am 14. Mai 2025 wurde der entsprechende Forderaufruf durch das MS verdffentlicht.
Dass der Forderaufruf bereits gestartet ist, war im Kontext der zu diesem Zeitpunkt noch nicht
freigegebenen Rahmenvereinbarung aufgrund der engen Abstimmungen mit dem MS unschad-
lich.
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SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 05.06.2025

Gr
Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum:
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA

SternstraRe 3, 39104 Magdeburg

Bearbeiter: Referentin Anika Grimm
TOP 10 EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur (WVO)
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:
Das Prasidium wird um Aussprache gebeten.
Begrindung:

Die EU-Wiederherstellungsverordnung (Verordnung (EU) 2024/1991, W-VO) ist am 18. Au-
gust 2024 in Kraft getreten, sie gilt in den Mitgliedstaaten unmittelbar. Ubergeordnetes Ziel der
WVO ist die kontinuierliche Erholung der Natur, insbesondere die Erhéhung der Artenvielfalt
und der Widerstandsfahigkeit der Okosysteme sowie die Erfiillung der Klimaschutzziele und
der internationalen Vereinbarungen. Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, geschadigte
Okosysteme wiederherzustellen und MaRnahmen festzulegen und zu ergreifen. Die WVO baut
auf bestehenden EU-Richtlinien zum Naturschutz, wie der Fauna-Flora-Habitatrichtlinie und
der Vogelschutzrichtlinie auf und unterstitzt damit auch die Umsetzung von EU-
Gewasserschutz-Richtlinien. Das Ubergreifende Ziel der WVO ist es, bis 2030 auf mindestens
20 Prozent der Land- und mindestens 20 Prozent der Meeresflache der EU, die der Wiederher-
stellung bediirfen, WiederherstellungsmaBnahmen zu ergreifen. Bis 2050 sollen alle Okosys-
teme mit MalRnahmen abgedeckt sein, die der Wiederherstellung bedtrfen.

Zentrales Durchfiihrungselement der W-VO sind nationale Wiederherstellungspléne, welche
die Mitgliedstaaten erstellen. Die Mitgliedstaaten mussen nationale Wiederherstellungsplane
erstellen, um die EU-Verordnung umzusetzen. Die Verordnung muss klaren, wie stadtische
Okosystemgebiete definiert werden, wie die Daten fiir Griinflachen und Baumiiberschirmung
ermittelt werden und wie ein ,,zufriedenstellendes Niveau" definiert wird.
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Der Entwurf eines Nationalen Wiederherstellungsplans (NWP) fur Deutschland ist bis 1. Sep-
tember 2026 an die EU-Kommission zu Ubermitteln. Er muss den Zeitraum bis 2050 abdecken
und darstellen, wie die verschiedenen Ziele (mit Zielvorgaben fir die Jahre 2030, 2040 und
2050) und Verpflichtungen der Verordnung erfillt werden. Die EU-Kommission prift den Ent-
wurf innerhalb von sechs Monaten und teilt den Mitgliedstaaten mit, ob und wo ggfs. Defizite
in der Durchfuhrung der Verordnung gesehen werden. Nach weiteren sechs Monaten, also bis
zum 1. September 2027, sind die finalen NWP durch die Mitgliedstaaten zu veroffentlichen.
Der NWP fur Deutschland wird federfihrend vom BMUYV unter Zuarbeit des Bundesamts fir
Naturschutz (BfN) erarbeitet. Hier werden die Beitrdge und MaRnahmen der Bundeslénder und
des Bundes zusammengefihrt zu einem nationalen Plan.

Fur die Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden ist Artikel 8 W-VO néher zu betrachten.
Dessen Hauptzweck ist es, die Grinflachen und die Baumuberschirmung in Stadten zu erhtéhen,
um die stadtischen Okosysteme zu verbessern. Bis 2030 diirfen die Mitgliedstaaten keine Net-
toverluste an stadtischer Grinflache und Baumuberschirmung aufweisen. Ab 2031 missen die
stadtischen Grinflachen und die Baumiberschirmung kontinuierlich ansteigen, bis ein zufrie-
denstellendes Niveau erreicht ist. Stadte, die bereits einen Grinflachenanteil von 45 % oder
mehr und eine Baumiiberschirmung von mehr als 10 % aufweisen, kénnen laut dem Bundesamt
fiir Naturschutz (BfN) Ausnahmen (Art. 8 Abs. 1 W-VO) bilden.

Als Datengrundlage sollen neben dem Copernicus-Landiberwachungsdienst der EU weitere
Daten besserer Qualitat genutzt werden, soweit fiir die Erfassung die Finanzierung langfristig
sichergestellt ist. Eine Ergdnzung der Daten durch ein Monitoring der einzelnen Kommunen ist
bereits rechtlich nicht mdéglich, da die Verordnung lediglich die Nutzung von landesweiten Da-
ten vorsieht.

Das BMWSB ist der Ansicht, dass die EU-Wiederherstellungsverordnung als VVerordnung zwar
direkt und ohne Umsetzung in das deutsche Recht geltendes Recht darstellt, jedoch Konkreti-
sierung bedarf, um durch die Kommunen angewendet werden zu konnen. Diese Auffassung
teilen wir nur bedingt, da Art. 8 W-VO direkt und unmittelbar nur die Mitgliedstaaten bindet.
Bund und Lander missen in ihren Durchfiihrungs-bzw. Ausfuhrungsgesetzen fir eine kommu-
nale Verpflichtung zundchst klaren, welche Kommunen vom Anwendungsbereich des Art. 8
W-VO erfasst sind und fur welche Kommunen die Ausnahmeregelung nach Art. 8 Abs. 1 W-
VO gelten soll.

Als Bezugsraume fir stadtische Okosystemgebiete nach Art. 8 W-VO soll die verdichtete Orts-
lage mit einer Pufferzone von 1 km gewéhlt werden. Damit wiirde die Verordnung ca. 18 % der
Flache Deutschlands betreffen. Vorteile sieht das BMWSB hierbei etwa aufgrund der Einbe-
ziehung von wenig bevdlkerten Industriegebieten am Stadtrand. Diese sind meist zu grof3en
Teilen versiegelt, sodass sich hier viel Potential zur Entsiegelung und somit der Erreichung der
Ziele bietet. Art. 8 Abs. 1 W-VO eroffnet die Mdglichkeit, stadtische Okosysteme in denen der
Anteil stadtischer Griinflachen in den Stadtzentren und stadtischen Rdumen mehr als 45 Prozent
und der Baumuberschirmungsgrad mehr als 10 Prozent betréagt, bis Ende 2030 von der nationa-
len Gesamtfldche auszunehmen.

Laut BMWSB ist ein Ausgleichssystem auf nationaler Ebene vorgesehen. Eine genauere Aus-
gestaltung liegt noch nicht vor.
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Die zur Umsetzung von Art. 8 W-VO notwendigen Gesetzesédnderungen sollen im BauGB, der
BauNVO und dem BNatSchG erfolgen. Die baurechtlichen Gesetzesdnderungen sollen in den
neuen Anlauf der groRen BauGB-Novelle integriert werden, welche zum Ende des Jahres ge-
plant ist.

Zunéchst ist durch die Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden nichts zu veranlassen, auch
die Berlcksichtigung in der Bauleitplanung ist zum aktuellen Zeitpunkt nicht geboten. Es be-
stehen eine Vielzahl offener und zundchst auf Bundes- und im Anschluss auf Landesebene zu
klarenden Fragen. Das Monitoring tiber den Copernicus-Landiberwachungsdienst ist ungenau
und wird im Verpflichtungsfalle der Kommunen zu Konflikten fiihren. VVorzugswirdig ist hier
eine nationale Kompensationsregelung, die tber Anreizforderungen die Entsiegelung in den
Pufferzonen der stadtischen Okosysteme im Sinne der W-VO die Zielerreichung forciert.
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SACHSEN-ANHALT
Magdeburg, den 28.05.2025
00-00-30 ot-bd
Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA
SternstraRe 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Beigeordnete Inga Otte-Sonnenschein
TOP 11 Information zum Stand des Projektes ,,Digitalexpertise fur
Kommunen*
Anlagen: 1.
Bisherige Beratung: 215. Présidiumssitzung am 02.12.2024 (TOP 8)

216. Prasidiumssitzung am 03.02.2025 (TOP 6)

Uber den aktuellen Sachstand des Projektes ,,Digitalexpertise fiir Kommunen® wird mindlich
in der Prasidiumssitzung berichtet.
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Magdeburg, den 22.05.2025

00-00-30 la-ho

Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA

SternstraRe 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 12 Mitarbeit in den Gremien des SGSA
12.1 Benennung zweier stellvertretender Mitglieder in den

Bau-, Verkehrs- und Umweltausschuss des SGSA

Anlagen: 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium des Stadte- und Gemeindebundes beruft Herrn Amtsleiter DrieRen, Stadt
Merseburg, und Herrn Baudezernenten Schuchardt, Stadt Kéthen (Anhalt), als stellvertre-
tende Mitglieder in den Bau-, Verkehrs- und Umweltausschuss des SGSA.

Begrindung:

Die Stadt Merseburg hat mit Schreiben vom 04.04.2025 mitgeteilt, dass der bisherige Amts-
leiter, welcher stellvertretendes Mitglied im Bau-, Verkehrs- und Umweltausschuss des SGSA
war, aus dem Dienst ausgeschieden ist. Die Stadt Merseburg méchte weiterhin im Ausschuss
mitarbeiten und bittet den neuen Amtsleiter des Stadtentwicklungsamtes, Herrn Driel3en, zu
benennen.

Der bisherige Baudezernent der Stadt Kéthen (Anhalt), welcher stellvertretendes Mitglied im
Bau-, Verkehrs- und Umweltausschuss des SGSA war, ist ebenfalls aus seinem Amt als Bau-
dezernent ausgeschieden. Die Stadt Kéthen hat mit Schreiben vom 05.05.2025 gebeten, den
neuen Baudezernenten, Herr Schuchardt, als stellvertretendes Mitglied in den Ausschuss zu
berufen.
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SACHSEN-ANHALT
Magdeburg, den 22.05.2025

Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA

Sternstralle 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Referentin Anika Grimm/ Elke Thurmann
TOP 13 Mitarbeit in anderen Institutionen
131 Mitgliedschaft im Deutschen Forstwirtschaftsrat (DFWR)
Anlagen Ubersicht Reisekostenerstattung
Bisherige Beratung: 201. Présidiumssitzung am 11.07.2022

202. Présidiumssitzung am 26.09.2022
203. Présidiumssitzung am 28.11.2022/05.12.2022
209. Présidiumssitzung am 20.11.2023

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium beschlie3t, die Mitgliedschaft des SGSA im DFWR nicht fortzusetzen und
zum nachstmaglichen Zeitpunkt zu beenden.

Begrindung:
1. Sachstand

Das Présidium des SGSA hat in seiner 201. Sitzung am 11.07.2022 die Mitgliedschaft im Deut-
schen Forstwirtschaftsrat (DFWR) beschlossen. Als Vertreter des SGSA im DFWR wurde Herr
Peter Gaffert entsandt (s. Présidiumsbeschluss vom 26.09.2022), stellvertretendes Mitglied ist
Herr Denis Loeffke (s. Prasidiumsbeschluss vom 28.11.2022/05.12.2022). Nach einem Erfah-
rungszeitraum von einigen Jahren sollte die Mitgliedschaft des SGSA im DFWR evaluiert wer-
den.

Herr Gaffert hatte in der 209. Présidiumssitzung des SGSA am 20.11.2023 (ber die Tatigkeit
des DFWR berichtet. Er stellte den DFWR vor und erklarte, dass der DFWR verschiedene Aus-
schusse gebildet habe, die zu den einzelnen Themen beraten und als Beschlussvorlage in das
Prasidium des DFWR einbringen. Herr Gaffert ist in dem Ausschuss fiir Offentlichkeitsarbeit
aktiv. Er berichtete, dass wichtige Themen des DFWR, u. a. die Waldnutzung fir Tourismus
und Sport, welche nicht immer im Einklang mit der Waldbewirtschaftung stehe, und die aktive
Bewirtschaftung, welche den Walderhalt und den Klimaschutz sichere, seien. Hierzu werden



35

durch den DFWR parlamentarische Veranstaltungen auf Bundes- und EU-Ebene wahrgenom-
men.

2.  Evaluierung
a)  Solidaritatsaspekt

Hauptbeweggrund fur die Mitgliedschaft des SGSA im DFWR war der Solidaritdtsgedanke
unter den Kommunen und Kommunalen Spitzenverbanden. Je mehr kommunale Vertreter und
Kommunale Spitzenverbande im DFRW vertreten sind, desto besser kénnen die die kommuna-
len Interessen beim Bund und in Europa durchgesetzt werden.

Allerdings ist festzustellen, dass bis auf den SGSA seit 2022 keine weiteren Kommunalen Spit-
zenverbédnde in den DFWR eingetreten sind. Aktuell sind neben dem DStGB nur vier Schwes-
terverbédnde im DFWR vertreten: der Bayerische Gemeindetag, Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz, Gemeindetag Baden-Wirttemberg, Hessischer Stadte- und Gemeindebund
(In diesen vier Bundesléndern ist der Waldbestand auch deutlich hoher, bspw. in Rheinland-
Pfalz mit ca. 47 Prozent als in Sachsen-Anhalt mit ca. 5 Prozent). Zudem verfiigen berhaupt
nur 28 Prozent unserer Mitglieder Gber Kommunalwald.

b)  Fehlender Mehrwert fur die Arbeit des SGSA

Bisher ist flir die Arbeit des SGSA im Interesse der Verbandsmitglieder sowie fir diese unmit-
telbar kein Vorteil aus der Mitgliedschaft im DFWR oder der zusatzlich finanzierten Projekte
erkennbar. Uber die Geschaftsstelle des DFWR findet nahezu kein Informationsfluss statt. Der
Kontakt beschrénkt sich auf die Abfrage des Mitgliedsbeitrags. Tagesordnungen sowie Sit-
zungsankulndigungen erhélt Herr Gaffert trotz mehrmaligen Anmahnens seitens Frau Grimm
und Zusage der Geschéftsstelle des DFWR exklusiv, obwohl der SGSA zahlendes Mitglied ist
und Herr Gaffert lediglich als Vertreter entsendet wurde. Inwieweit weitere Informationen an
die jeweiligen Ausschussmitglieder erfolgen, ist bisweilen unbekannt.

Im Sommer 2024 mahnte der SGSA erneut beim DFWR an, dass der SGSA von der Jahresta-
gung des DFWR lediglich Uber eine Mitteilung des DStGB, der kein Mitglied im DFWR ist,
Kenntnis erlangte. Der DFWR sagte Besserung zu und der SGSA erhielt eine kurze DFWR-
Information im Juni 2024 nachtraglich weitergeleitet. AuBerdem erhielt Frau Grimm auf Nach-
frage beim DFWR zu Erfahrungen der Waldwirtschaft mit Emissionshandel zwei Aufsétze zu
diesem Thema. Weitere Informationen des DFWR erfolgten im Finanzierungszeitraum seit Juli
2022 nicht.

Der Vollstandigkeit halber muss allerdings erwahnt werden, dass der DStGB dem SGSA im
August 2024 eine DFWR-Information zum Sachstand der Bundeswaldnovelle weiterleitete.
Eine direkte Information des SGSA als zahlendes Mitglieds erfolgte nicht.

c)  Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
Die jahrlichen Gesamtkosten flr die Mitgliedschaft im DFWR im Lichte der haushalterischen

Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit stehen bei einem jahrlichen Mitgliedsbei-
trag von 7.000 Euro zuziglich Reisekosten von ca. 550 Euro/Jahr (bspw. 2024, s. Anlage), fur
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einen kleinen Verband wie den SGSA aulBer Verhaltnis. Die prognostizierte Senkung des Mit-
gliedsbeitrags aufgrund weiterer Mitgliedschaften der Schwesterverbande ist nicht eingetreten.

Allein der Mitgliedsbeitrag fiir den DFWR st etwa dreimal so hoch wie der Gesamtbetrag fur
die Mitgliedschaften in den Ubrigen sonstigen Verbanden i. H. v. 2.430 Euro (fiir Deutscher
Verein fur 6ffentliche und private Fiirsorge, Kommunaler Arbeitgeberverband, Landespresse-
konferenz, vhw Hauptgeschaftsstelle, KITU, Freiherr vom Stein-Akademie).

3. Ergebnis

Die Mitgliedschaft im DFWR hat keine nennenswerten Effekte und wirkt sich nicht positiv auf
die Arbeit der Landesgeschéftsstelle aus. Der Informationsfluss gestaltet sich schwierig. Im
Ergebnis erhélt der SGSA die gleichen Informationen wie auch die Schwesterverbande, die
keine Mitglieder im DFWR sind, tiber den DStGB.

Es erfolgt keine wahrnehmbare, dem satzungsgemaliien Auftrag des SGSA entsprechende ge-
meinschaftliche Interessenwahrnehmung. Es wird empfohlen, die Mitgliedschaft des SGSA
im DFWR nicht fortzusetzen und zum nachstmoglichen Zeitpunkt zu beenden.

Die Finanzierung der Projekte/Projektstellen im DFWR (aktuell: stindiger Ausschuss zur Rah-
menvereinbarung Rohholz) bleiben hiervon unberihrt.

Das Prasidium wird um Zustimmung gebeten.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

37

Magdeburg, den 20.05.2025

Prasidiumssitzung Nr. 218

Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA
Sternstralle 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiterin: Referentin Lisanne Fietkau
TOP 13 Mitarbeit in anderen Institutionen
13.2 Benennung eines Mitglieds in den Landesbeirat

Psychosoziale Notfallversorgung

Anlagen (1) Schreiben MI vom 26.02.2025
(2) Benennungsschreiben SGSA vom 04.03.2025

Bisherige Beratung 1.

Beschlussvorschlag:

Frau Referentin Lisanne Fietkau, SGSA, wird als Mitglied in den Landesbeirat
Psychosoziale Notfallversorgung benannt.

Begrindung:

Am Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt (MI) wurde die Landeszent-
ralstelle Psychosoziale Notfallversorgung (PSNV) als strukturelle Einheit auf Landesebene ge-
schaffen. Diese agiert u. a. als Bindeglied zwischen Bund und Land sowie als zentrale fachliche
Anlauf- und institutionalisierte Netzwerkstelle fur die PSNV-Beteiligten und die Belange der
PSNV.

Zur Aufgabenwahrnehmung der PSNV ist die Griindung eines Landesbeirates Psychosoziale
Notfallversorgung fir Sachsen-Anhalt vorgesehen. Zu diesem Zweck sollen Vertreter der
PSNV-Teams, der Ostdeutschen Psychotherapeutenkammer, des Stadte- und Gemeindebundes
Sachsen-Anhalt, des Landkreistages Sachsen-Anhalt, der Feuerwehr-Unfallkasse Mitte, der
Unfallkasse Sachsen-Anhalt, des Rettungsdienstes, der Polizei, des Ministeriums fur Justiz und
Verbraucherschutz sowie des Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
als Beiratsmitglieder berufen werden.
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Als Frist zur Benennung eines Beiratsmitglieds durch den SGSA hat das MI den 31.03.2025
gesetzt.

Vor diesem Hintergrund wurde — unter Vorbehalt der Zustimmung des Prasidiums — Frau Re-
ferentin Lisanne Fietkau mittels Benennungsschreiben vom 04.03.2025 als Beiratsmitglied in
den Landesbeirat Psychosoziale Notfallversorgung benannt.

Mittels E-Mail vom 29.04.2025 teilte das MI mit, dass die Benennung von Frau Referentin
Lisanne Fietkau eingegangen ist, die finale Zusammensetzung des Beirates jedoch noch etwas
Zeit in Anspruch nehmen wird.



STADTE- UND GEMEINDEBUND

39
SACHSEN-ANHALT
Magdeburg, den 20.05.2025

Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA

Sternstralle 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiterin: Referentin Lisanne Fietkau
TOP 13 Mitarbeit in anderen Institutionen
13.3 Bestellung eines Mitglieds in die Schiedsstelle nach SGB XII
Anlagen (1) Neubenennungsschreiben LH MD vom 08.04.2025

(2) Einverstandniserklarung LH MD vom 22.04.2025
(3) Benennungsschreiben SGSA vom 22.04.2025

Bisherige Beratung 1.

Beschlussvorschlag:

Frau Franka Otte, Landeshauptstadt Magdeburg, wird als Mitglied in die Schiedsstelle nach
SGB XI|I fir die laufende achte Amtsperiode ab dem 01.07.2025 bestellt.

Begrindung:

Gemal} § 81 Abs. 1 SGB XII wird fir jedes Bundesland eine Schiedsstelle nach SGB XII ge-
bildet. Nach Abs. 2 besteht diese Schiedsstelle aus Vertretern der Leistungserbringer und Ver-
tretern der oOrtlichen und tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe in gleicher Zahl sowie einem un-
parteiischen Vorsitzenden. Die Vertreter der Leistungserbringer und deren Stellvertreter wer-
den gemaR Abs. 3 von den Vereinigungen der Leistungserbringer bestellt. Vertreter der Tréger
der Sozialhilfe und deren Stellvertreter werden von diesen bestellt.

Derzeit wirkt Abteilungsleiterin Frau Franziska Kottler des Sozial- und Wohnungsamtes der
Landeshauptstadt Magdeburg als Mitglied in der achten Amtsperiode in der Schiedsstelle nach
SGB XII mit.

Das derzeitige Mitglied Frau Kottler wird die Landeshauptstadt Magdeburg zum 30.06.2025
verlassen. Aus diesem Grund wurde mit Schreiben vom 08.04.2025 durch die Sozialamtsleite-
rin der Landeshauptstadt Magdeburg, Frau Heike Schulz, das neue Mitglied fiir die Schieds-
stelle, die Sachgebietsleiterin der Rechtsstelle des Amtes Frau Franka Otte, benannt.



40

Mit Benennungsschreiben des SGSA vom 22.04.2025 wurde Frau Franka Otte — unter VVorbe-
halt der Zustimmung des Prasidiums — als Mitglied zur Vertretung der kommunalen Sozialhil-
fetrager in die Schiedsstelle nach § 81 SGB XII fir die laufende achte Amtsperiode ab dem
01.07.2025 bestellt.

Die Bestellung der Stellvertretenden erfolgt durch den Landkreistag Sachsen-Anhalt, mit dem
unsere Bestellung abgestimmt ist.
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Magdeburg, den 20.05.2025

00-00-30 la-ho

Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA

SternstraRe 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 13 Mitarbeit in anderen Institutionen
134 Benennung eines Mitgliedes und eines stellvertretenden

Mitgliedes in den Verwaltungsrat des Kommunalen
Schadensausgleichs (KSA)

Anlagen: 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt benennt fiir die Mitarbeit im Verwaltungs-
rat des Kommunalen Schadensausgleichs als Mitglied Herrn Blrgermeister

Loeffke, Stadt llsenburg (Harz) und als stellvertretendes Mitglied Herrn Blrgermeister
Geier, Stadt Halle (Saale).

Begrindung:

In diesem Jahr stehen im Rahmen der Mitgliederversammlung des KSA die Neuwahlen des
Verwaltungsrates an. Der SGSA hatte hierfur bisher als Mitglied des Verwaltungsrates Herrn
Burgermeister Loeffke, Stadt Ilsenburg (Harz), und als stellvertretendes Mitglied Herrn Bir-
germeister Geier, Stadt Halle (Saale), benannt. Die Landesgeschéftsstelle schldgt vor, dass der
SGSA beide Vertreter auch fur die kommende Wahlzeit benennt.
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Magdeburg, den 21.05.2025

00-00-30 la-ho

Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA

SternstraRe 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 15 Verbandsangelegenheiten
15.1 Vorbereitung der 71. Kreisvorstandskonferenz und der

72. Kreisvorstandskonferenz/ 18. Mitgliederver-
sammlung 2026

Anlagen: 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Die 72. Kreisvorstandskonferenz und die 18. Mitgliederversammlung des SGSA wird am
09.11.2026 in Zerbst/Anhalt durchgefihrt.

Begrindung:

Die 71. Kreisvorstandskonferenz findet am 08.06.2026 statt. Die Landesgeschaftsstelle bittet
um Vorschlage zu einem moglichen Tagungsort.

Am 09.11.2026 findet die 72. Kreisvorstandskonferenz und die 18. Mitgliederversammlung des
SGSA statt. Auf Einladung des Présidenten des SGSA, Herrn Dittmann, kdnnen diese beiden
Veranstaltungen in der Stadthalle Zerbst/Anhalt durchgefuhrt werden.
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Magdeburg, den 22.05.2025

00-00-30 la-ho

Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA

SternstraRe 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 15 Verbandsangelegenheiten
15.2 Vorbereitung der Klausurtagung 2026
Anlagen: 1.
Bisherige Beratung: 1.
Begrindung:

Die Klausurtagung 2026 findet am 16./17. Mé&rz 2026 statt. Wir bitten um Vorschlége zu
einem maoglichen Tagungsort.
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Magdeburg, den 22.05.2025
00-00-30 th-bo

Prasidiumssitzung Nr. 218

Datum: 16.06.2025

Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA
SternstraRe 3, 39104 Magdeburg

Bearbeiter: Buroleitende Referentin Elke Thurmann

TOP 15 Verbandsangelegenheiten

15.3 UberplanmaRige Ausgaben fir den Erwerb beweglicher
Vermodgensgegenstande

Anlagen: 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium beschlief3t iberplanméliige Ausgaben in der Haushaltsstelle 520 fur die

1. turnusmaRige Nachbeschaffung von Hard- und Software in Héhe von ca. 60.000 Euro
sowie die Ersatzbeschaffung der Multifunktionsgerate in Héhe von ca. 11.000 Euro.

2. Zur Deckung dieser Mehrkosten werden entsprechende Haushaltsmittel aus der Son-
derricklage fur die Elektronische Datenverarbeitung und Telefonanlage entnommen
sowie die Zufuhrung zur Sonderriicklage um den zur Finanzierung notwendigen Betrag
erhoht (ca. 54.000 Euro).

Begrindung:
Zu TOP 15.3.1:

Im HH-Jahr 2025 ist nach fiinfjahriger Nutzung turnusmaiig eine Neubeschaffung von Hard-
und Software (Clients, Server, Zubehor, Netzwerktechnik) erforderlich. Hierflir wurden im
Haushaltsjahr 2025 in der Haushaltsstelle 520 (Erwerb beweglicher Vermdgensgegenstande)
Mittel in H6he von 70.000 Euro einplant.

Zwischenzeitlich haben sich jedoch die Anforderungen an die Leistungsfahigkeit und Funktio-
nalitat der Informationstechnik veréndert.

Um eine weitere Digitalisierung der Landesgeschéftsstelle zu ermdglichen, wurde in Zusam-
menarbeit mit der KITU die aktuelle Hardwarebeschaffung an die Erfordernisse der kunftigen
Softwarebeschaffungen angepasst und hierbei v. a. folgende Anforderungen berlcksichtigt:
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- Neubeschaffung eines leistungsféhig(er)en, virtualisierbaren Servers als Grundvorausset-
zung fur die Digitalisierung der Landesgeschaftsstelle, u. a. fur die Einfuhrung eines
Ratsinformationssystems und/oder eines Dokumentenmanagementsystems,

- Aufsetzen einer hoher qualifizierten Firewall sowie einer Endpoint Protection pro Nutzer,
um die aktuellen IT-Sicherheitsanforderungen zu gewéhrleisten,

- Implementierung einer unterbrechungsfreien Stromversorgung um die erforderliche Un-
abhangigkeit der digitalen Arbeit in der Landesgeschéftsstelle sicherzustellen,

- Einsatz funktionellerer Notebooks, damit die Referenten und Sachgebietsleiter auch in Be-
sprechungen digital(er) arbeiten kénnen,

- Beschaffung von Notebooks statt All-In-One-PC, um auch den Assistenzkréften mobile
Arbeit zu ermdglichen,

- zusatzliche technische Ausstattung, v. a. Notebook und Telefon, fiir den Sachgebietsleiter,
der voraussichtlich am 01.09.2025 in der Landesgeschéftsstelle beginnt.

Zudem sind unvorhersehbare, deutliche Preissteigerungen bei den Lizenzen diverser Software
zu verzeichnen.

Nach der vorlaufigen Kalkulation zuziglich einer Sicherheitsreserve von 3 Prozent werden
Mittel in H6he von insgesamt ca. 130.000 Euro bendtigt. Eingeplant waren 70.000 Euro.

Um den Erwartungen der Mitgliedschaft, der Gremien sowie der Mitarbeiter der Landesge-
schaftsstelle gerecht zu werden, wird dem Présidium vorgeschlagen, der nachtraglichen Erho-
hung des Haushaltsansatzes fuir 2025 zuzustimmen und tberplanméiige Mittel in Héhe von ca.
60.000 Euro fir die Beschaffung von Hard- und Software bereitzustellen.

Hinzu kommt, dass zwei der vier Multifunktionsgerate der Landesgeschaftsstelle mittlerweile
sechs Jahre im Einsatz sind. Die Mietvertrage fir die aktuellen Gerate laufen am 31.10.2025
aus. Daher ist eine Ersatzbeschaffung erforderlich.

Es wurden mehrere Angebote fir die erforderliche Ersatzbeschaffung eingeholt. Abgefragt
wurden die Preise fur Miete sowie Kauf der Gerate. Durch die Reduzierung von Leistungspa-
rametern und den Kauf der Gerate (statt Miete) konnen gegeniiber den aktuellen Mietvertragen
bei einer Nutzungsdauer von 48 Monaten Mittel i. H. v. 4.602,84 Euro eingespart werden. Nach
dem vorliegenden ginstigsten Angebot entstehen beim Kauf der Geréte, in diesem Jahr einma-
lige Kosten i. H. v. ca. 11.000 Euro brutto. Diese Mittel sind jedoch nicht eingeplant.

Zu TOP 15.3.2:

Die Mehrkosten von insgesamt 71.000 Euro konnen teilweise aus der Sonderriicklage fir die
Elektronische Datenverarbeitung und Telefonanlage (SoRI EDVA) gedeckt und hierfir die ver-
fligbaren Mittel in H6he von 17.200 Euro aus der SoRlI EDVA entnommen werden.

Zugleich soll die fiir 2025 geplante Zufiihrung zur SoRI EDVA in Hohe von 30.000 Euro um
den zur Finanzierung notwendigen Restbetrag von etwa 54.000 Euro erhéht werden.

Das Prasidium wird um Zustimmung gebeten.
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Prasidiumssitzung Nr. 218

Datum: 16.06.2025

Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA
SternstraRe 3, 39104 Magdeburg

Bearbeiter: Frau Beigeordnete Inga Otte-Sonnenschein

TOP 15 Verbandsangelegenheiten

154 Digitalisierung der Landesgeschéftsstelle

Anlagen: 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

1. Das Prasidium befirwortet die ,,Digitalisierung” der Landesgeschaftsstelle, mithin die
Umstellung und Modernisierung der internen und externen Prozesse.

2. In einem ersten Schritt soll eine Software fur die Gremienarbeit angeschafft, die Finanz-
buchhaltungssoftware erneuert und die Homepage tGiberarbeitet werden. Hierzu sollen fur
das Haushaltsjahr 2026 Mittel in H6he von 40.000 Euro eingeplant werden.

Begrindung:

Die Landesgeschaftsstelle des SGSA kann, soll und muss kinftig ,,digitaler werden, um auf
der Hohe der Zeit zu bleiben. Nicht zuletzt, um mit gutem Beispiel voran- bzw. mitzugehen, da
sich der SGSA seit Jahren aktiv fiir die Digitalisierung der Kommunalverwaltungen einsetzt.

Um die Prozesse in der Geschéftsstelle sowie flr die Mitglieder und Dritte zunehmend digitaler
zu gestalten, soll u. a. entsprechende Software beschafft werden. Fur das Haushaltsjahr 2026
sollen deshalb in der Haushaltsstelle 520 (Erwerb beweglicher Vermdgensgegenstande) zu-
nachst 40.000 Euro eingeplant werden, insbesondere fiir:

- eine Software fiir einen Gremien- und Sitzungsdienst 8.000 Euro,
- eine Finanzbuchhaltungssoftware, da die aktuelle am 31.12.2026 ausléuft, 7.000 Euro,
- einen Relaunch der Homepage 25.000 Euro.
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Mit der Uberarbeitung der Homepage des SGSA (www.kommunales-sachsen-anhalt.de/SGSA)
soll der Internetauftritt moderner und zeitgeméalier gestaltet werden. Der bisherige und erwei-
terte Inhalt des Intranets soll Gbersichtlicher dargestellt und inhaltlich aufgewertet werden.

Im néchsten Schritt soll fur die weitere Digitalisierung der Landesgeschéftsstelle ein Konzept
erstellt werden. In diesem Rahmen soll insbesondere die Einfuhrung eines Dokumentenmana-
gementsystems in der Landesgeschaftsstelle erortert, dessen Kosten-Nutzen-Verhéltnis geprift
sowie weitere Malinahmen eruiert werden.

Das Prasidium wird um Zustimmung gebeten.
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Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA

Sternstralle 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiterin: Referentin Lisanne Fietkau
TOP 16 Mitteilungen
16.1 Aktuelles zum Gesetz zur Achtzehnten Anderung des Schul-

gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

Anlagen Stellungnahme SGSA zum Entwurf SchulG LSA
vom 08.01.2025

Bisherige Beratung 1.

Begrindung:

Am 09.01.2025 fand im Ausschuss fur Bildung des Landtages von Sachsen-Anhalt (LT ST)
eine zweite Anhorung zur Schulgesetznovelle statt.

Der SGSA bezog sowohl schriftlich als auch mindlich duBert kritisch gegentiber dem Gesetz-
entwurf Stellung und kritisierte neben dem administrativen und finanziellen Mehraufwand und
den geplanten Regelungen zu Schulverbiinden und -fusionen vor allem folgende Aspekte:

- die Festlegungen zu Mindestschiilerzahlen, Klassenstarken sowie Ziigigkeiten
- die Abschaffung der Gastschulbeitrage.

Der geplante § 13a SchulG LSA zur Anhebung der Mindestschiilerzahlen wurde stark kritisiert.
Beabsichtigt war eine Anhebung der Mindestschiilerzahlen pro Klasse in den Oberzentren Mag-
deburg, Halle/Saale und Dessau-Rof3lau auf 25 Schiiler pro Klasse. Die beabsichtigte Erhéhung
der Mindestschilerzahlen fur Grundschulen in landlichen Regionen wurde im Nachgang der
ersten Anhorung aufgehoben — die bisherige Zahl bleibt unverandert. Eine weitere Klasse diirfe
erst er6ffnet werden, wenn mehr als 28 Schiiler in einer Klasse lernen. Diese Regelung l&sst ein
flachiges SchulschlielRen bzw. den Zwang zu Schulfusionen befiirchten, da aufgrund der demo-
grafischen Entwicklungen absehbar ist, dass nicht ausreichend Schiiler vorhanden sein werden
und die geplante Erhéhung demnach die Bestandsfahigkeit vieler Schulen gefahrden wird.
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AuBerdem wurde sich gegen die geplante Regelung zu Gastschulbeitrdgen ausgesprochen.
Zwar wurde im Nachgang der ersten Anhorung im Gesetzentwurf der Passus gestrichen, dass
explizit kein finanzieller Ausgleich flr Gastschiler erfolgen darf. Dennoch erscheint dies nicht
ausreichend, denn in der Praxis wird es aufgrund der angespannten Haushaltssituationen keine
freiwilligen Vereinbarungen zu Gastschulgeldzahlungen geben. Es wird gefordert, gesetzlich
weiterhin die Moglichkeit der Kostenerstattung aufzunehmen.

Am 24.04.2025 fuhrte der Bildungsausschuss im LT ST eine Beratung durch und stellte die
Erarbeitung einer vorlaufigen Beschlussempfehlung fur die zusétzliche Sitzung am 07.05.2025
in Aussicht. Der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst des Landtages sicherte die VVorlage einer
iiberarbeiteten Synopse zu. Im Verlauf der Beratung am 07.05.2025 zog Die Linke ihren An-
derungsantrag zurtick. AuRerdem wurde die angekindigte vorlaufige Beschlussempfehlung an
die mitberatenden Ausschiisse erarbeitet.

Der weitere Stand wurde bislang nicht veroffentlicht.
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Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA

Sternstralle 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiterin: Referent Jorn Langhoff
TOP 16 Mitteilungen
16.2 Anregung einer weiteren Verschiebung der Ausgleichsver-

pflichtung des Finanzhaushaltes

Anlagen Schreiben vom 15.05.2025 an die Landtagsfraktionen

Bisherige Beratung 1.

Beschlussvorschlag:
Das Prasidium wird um Kenntnisnahme gebeten.
Begrindung:

Nicht erst seit den Ergebnissen der aktuellen Mai-Steuerschatzung ist klar, dass sich die Fi-
nanzlage der meisten Kommunen deutlich verschlechtert bzw. zunehmend angespannt ist. Be-
reits die zurlickliegende Kassenstatistik verdeutlichte dies flir das abgelaufene Jahr 2024.

Auch angesichts der zu beflirchtenden weiteren Verschlechterung der Finanzlage der Kommu-
nen sehen wir die zum 01.01.2026 in Kraft tretende Ausgleichspflicht in 8 98 Abs. 3 Nr. 2 KVG
mit grof3er Sorge.

Hinzukommt aber auch der ungewisse Ausgang hinsichtlich der aktuellen Begutachtung des
vertikalen FAG (siehe TOP 16.3), die voraussichtlich im Fruhjahr 2026 zum Abschluss kom-
men wird. Diese beinhaltet schon aufgrund des Gutachtenauftrags Potential flir gravierende
Anderungen in der Finanzausstattung der Kommunen. Die Auswirkungen eines auf Basis des
Gutachtens geanderten FAG missen auf jeden Fall in einem Praxistest abgewartet werden, be-
vor eine zusatzliche Ausgleichspflicht scharfgestellt wird.

Zeitgleich wird das Jahr 2025, aber vor allem auch die Zeit ab 2026, entscheidend dafiir sein,
die durch das Milliarden-Programm in Art. 143h Abs. 2 GG beabsichtigte Infrastrukturwende
auf den Weg zu bringen.
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Angesichts dieser Komplexitdt an Herausforderungen haben wir uns mit Schreiben vom
15.05.2025 (Anlage) an die Landtagsfraktionen gewandt, um eine Verschiebung der Aus-
gleichspflicht im Finanzhaushalt gemaR § 98 Abs. 3 Nr. 2 KVG zu fordern.

Dabei greifen wir auch die KVG-Anderung 2024 auf, als wir gegeniiber dem Ministerium fir
Inneres (M) bereits flr eine Verschiebung geworben hatten. Die damals vom M1 vorgetragene
ablehnende Begriindung lediglich zeitlicher Art ist nach unserem Dafuirhalten tberholt.

Der Innenministerin haben wir das Schreiben an die Landtagsfraktionen im Nachgang ebenfalls
mit der Bitte um Unterstiitzung zukommen lassen.

Die Fraktionsvorsitzende der SPD, Frau Pahle hat mit Antwortschreiben vom 20.05.2025 unter
Verweis auf die Koalitionsverhandlungen in 2021 daran erinnert, dass sich die SPD seinerzeit
gegen das Inkrafttreten der besagten Regelung zum 01.01.2026 ausgesprochen hatte, sich je-
doch damit nicht durchsetzen konnte. Die SPD-Fraktion steht fir eine Verschiebung der Aus-
gleichsfrist zur Verfiigung, wenn CDU und FDP ihre damalige Haltung Uberdenken.

Aktuell stehen weitere Gespréche v. a. mit der CDU und FDP diesbeziiglich an.
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Magdeburg, den 20.05.2025

Prasidiumssitzung Nr. 218

Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA
Sternstralle 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiterin: Referent Jorn Langhoff
TOP 16 Mitteilungen
16.3 Aktueller Stand Gutachten zum vertikalen FAG
Anlagen Finale Leistungsbeschreibung vertikale Gutachten
Bisherige Beratung 193. Sitzung am 08.03.2021; TOP 5

197. Sitzung am 29.11.2021; TOP 5
211. Sitzung am 11.03.2024; TOP 6
212. Sitzung am 17.06.2024; TOP 7

Beschlussvorschlag:

Begrindung:

Uber den Anhérungsprozess zum Entwurf der Leistungsbeschreibung fiir eine vertikale Be-
gutachtung des hiesigen kommunalen Finanzausgleichs wurde im Prasidium umfassend infor-
miert; auch uber die diesbezugliche Stellungnahme des SGSA vom 24.05.2024. Als Grund-
lage fiir die Stellungnahme diente der ,,Orientierungsrahmen der Landesgeschéftsstelle des
Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt fiir die anstehende Leistungsbeschreibung eines
vertikalen FAG-Gutachtens*, welchem das Prasidium am 12.03.2024 einstimmig zustimmte.

Der Finanzausschuss des Landtages hatte in seiner Sitzung am 20.06.2024 der finalen Leis-
tungsbeschreibung zur Vergabe eines Gutachtens zur Novellierung des kommunalen Finanz-
ausgleichs in Sachsen-Anhalt (Anlage) zugestimmt.

Bis auf einige inhaltliche Hinweise zur Beschreibung der Ausgangslage wurden Forderungen
aus unserer Stellungnahme vom 24.05.2024 hinsichtlich der konkreten Priifauftrage vielfach
nicht berlcksichtigt. Dies betrifft vor allen den von Seiten des Landes deutlich erwiinschten,
von uns aber abgelehnten Alternativvorschlag zu der bisher zur Anwendung kommenden
FAG-Bedarfsermittlung.
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Denn was bereits am Entwurf der Leistungsbeschreibung tberraschte, war die Deutlichkeit
mit der der Prufauftrag hinsichtlich der Ermittlung der FAG-Masse neben der Uberpriifung
des Status quo auch die Unterbreitung eines konkreten neuen Vorschlags fur die zukinftige
Bedarfsermittlung im FAG einfordert. Damit wird den Gutachtern quasi auferlegt, zwei unter-
schiedliche Systeme zur Bedarfsermittlung darzustellen, womit die Frage der spateren politi-
schen Auswahl durch den Landesgesetzgeber verbunden sein wird. Bezugnehmend auf den
vom Prasidium beschlossenen Orientierungsrahmen haben wir gegenuber dem MF ein Fest-
halten an einer aufgabenbezogenen Bedarfsermittlung beim kommunalen Finanzausgleich un-
ter Ruckgriff auf Daten der amtlichen Statistik bekréftigt.

Im Oktober 2024 teilte das MF mit, dass der Zuschlag an das einzige eingegangene Angebot
des Kompetenzzentrums Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.
(KOWID) an der Universitat Leipzig erteilt wurde. Damit werden die gleichen Gutachter um
die Herrn Prof. Dr. Lenk, Herrn Dr. Hesse und Herrn Dr. Starke wie beim zuriickliegenden
horizontalen Gutachten, welches 2023 veroffentlicht wurde, tatig. Hinsichtlich der im anste-
henden Gutachten auch vorgesehenen ,,Uberpriifung des horizontalen Finanzausgleichs unter
Berucksichtigung der Ergebnisse des Gutachtens von 2023 dirfte daher nicht mit gravieren-
den Anderungen, sondern eher mit einer Nachjustierung der zu Beginn des Jahres 2024 in
Kraft getretenen umfassenden Anderungen in der FAG-Binnenverteilung zu rechnen sein.

Am 13.11.2024 fand eine Auftaktveranstaltung mit den Gutachtern zum Kennenlernen statt.
Hier wurde lediglich tber erste grobe inhaltliche Plane und Zeitablaufe informiert.

Am 07.04.2025 stellten die Gutachter erste inhaltliche Erkenntnisse hinsichtlich der Novellie-
rung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt vor.

Die Gutachter sehen einleitend einen Abschnitt zur Beschreibung der Finanzlage der Kommu-
nen und des Landes vor; sehr wahrscheinlich auf Datenstand der Kassenstatistik 2024. Die am
07.04.2025 vorgenommene stark aggregierte Darstellung der Finanzlage der Kommunen en-
dete noch beim Jahr 2023. Erste wesentliche Erkenntnisse fur die Gutachter sind bisher:

- Der Finanzierungssaldo fur die Kommunen in Sachsen-Anhalts stellt sich besser dar, als
im gesamtdeutschen, westdeutschen Durchschnitt und auch ostdeutschen Durchschnitts.

- Zwar wird den Stadten und Gemeinden Sachsen-Anhalts nach wie vor eine deutlich aus-
gepragte Steuerschwache im Vergleich zu den Flachenlédndern West attestiert, jedoch
ubernehmen die Stadte und Gemeinden Sachsen-Anhalts bei der Steuereinnahmekraft
nicht mehr die rote Laterne. Diese Erkenntnis aus dem 2023 verdffentlichten horizontalen
Gutachten auf Basis des Datenstands 2021 hatten wir verbandspolitisch hdufig aufgegrif-
fen.

- Besonders aufféllig It. Gutachtern ist das deutlich unterdurchschnittliche Sachinvestiti-
onsvolumen der Kommunen (insgesamt), sowohl im bundesweiten, westdeutschen als
auch ostdeutschen Vergleich. Die Gutachter attestieren hier eine ,,spurbare Llicke*.

- Bei den Sozialausgaben wird deutlich, dass diese nach einer Phase des eher moderaten
Anstiegs ab 2015 nunmebhr seit 2022 einen deutlichen Anstieg aufweisen. Griinde werden
vor allem im Ukraine-Krieg, dem damit verbundenen Rechtskreiswechsel in das SGB I
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sowie dem damit verbundenen Anstieg bei der Jugendhilfe (SGB VIII) gesehen. Ein wei-
terer Grund laut Gutachter besteht darin, dass prekare Beschéftigungsverhéltnisse der Ver-
gangenheit sich zunehmend auch in einem Anstieg der Hilfe zur Pflege bemerkbar ma-
chen.

Zeitgleich verweisen die Gutachter auf die unterdurchschnittlichen Sozialausgaben der
Kommunen in Sachsen-Anhalt je Einwohner. Diese bewegen sich mit 618 Euro je Ein-
wohner in 2023 an letzter Stelle im bundesweiten Vergleich. Einen wesentlichen Grund
fur die Niveauunterschiede sehen die Gutachter darin, dass die Eingliederungshilfe anders
als in den meisten anderen Bundeslédndern in Sachsen-Anhalt beim Land verortet ist.

- Hinsichtlich einer Aufteilung der Zuweisungen des Landes auRerhalb und innerhalb des
FAG im Landervergleich betonten die Gutachter, dass das FAG LSA durchaus noch einen
hoheren Anteil an Zuweisungen innerhalb des FAG vertrégt. Darin sehen die Gutachter
durchaus die Maglichkeiten zur Verwaltungsvereinfachung und Verschlankung der Zu-
weisungspraxis.

- Hinsichtlich eines Landervergleichs der FAG-Massen 2015 - 2024 wurde betont, dass
noch keine Aussagen diesbeziiglich mdglich ist, ob die hiesige Finanzausstattung ,,gut*
oder ,,nicht gut“ ist bzw. hier auch eine vollige Fehleinschatzung des FAG-Bedarfs vor-
liegt.

- Die Gutachter néhern sich erwartbar auch der Thematik Kommunalisierungsgrad. Auch
aufgrund der Wahrnehmung der Aufgabe der Eingliederungshilfe durch das Land kom-
men die Kommunen Sachsen-Anhalts im L&ndervergleich auf einen Kommunalisierungs-
grad deutlich unterhalb des gesamtdeutschen aber auch ostdeutschen Durchschnitts.

Im Anschluss stellten die Gutachter die in den Bundeslédndern zur Anwendung kommenden
unterschiedlichen Bedarfsermittlungsmodelle grob vor, da es Auftrag der Gutachter ist, so-
wohl das in Sachsen-Anhalt aktuell zur Anwendung kommende FAG-
Bedarfsermittlungsmodell einer Uberpriifung zu unterziehen, als auch ein Alternativmodell zu
entwickeln.

Bei der Uberpriifung des bestehenden Bedarfsermittlungsmodells stehen aktuell vor allen fol-
gende Aufgaben in der prioritaren Abarbeitung der Gutachter:

- die Einbeziehung der kommunalen Daten zu den bilanziellen Abschreibungen mittels ei-
ner Abfrage bei den Kommunen,

- die Prifung im Umgang mit den Einzahlungen und Auszahlungen der Kreis- und Ver-
bandsgemeindeumlage und

- die Analyse des Aufgabenbestandes der Kommunen und eine diesbeziigliche pauscha-
lierte Effizienzprufung

Deutlich wird bereits jetzt, dass die Gutachter keine groRRen Verfechter des bisher in Sachsen-
Anhalt zur Anwendung kommenden FAG-Bedarfsermittlungssystems sind. So sehen die Gut-
achter in der bei Bedarfsmodellen wie in Sachsen-Anhalt stets vorgetragenen Transparenz und
Nachvollziehbarkeit bei der Bildung der FAG Masse nur einen ,,erhofften Vorteil*, der so in
der Praxis ,,gescheitert™ ist.
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Zudem scheinen die Gutachter eine starke Préaferenz flr sogenannte Effizienzanalyse zu ha-
ben, &hnlich der in der VVergangenheit beim hiesigen FAG unter dem Stichwort Benchmark
vorgenommenen Bereinigung der statistischen Auszahlungen bzw. Salden. Sehr wahrschein-
lich ist, dass die Gutachter die Etablierung einer Effizienzprufung der kommunalen Aufga-
benwahrnehmung beim bestehenden Bedarfsermittlungssystem vorschlagen werden. Die von
uns im Hinblick auf die Gleichwertigkeit von Landes- und Kommunalaufgaben hinterfragte
Madglichkeiten einer Effizienzkontrolle bei der Aufgabenwahrnehmung des Landes wurde bis-
her eher ausweichend und damit nicht befriedigend beantwortet.

Hinsichtlich des Gutachterauftrags, ein alternatives FAG-Bedarfsermittlungsmodell vorzu-
schlagen, waren die Ausfiihrungen erwartbar noch nicht allzu detailliert. Die Gutachter schei-
nen sich aber bereits jetzt sehr stark auf das sogenannte Symmetrieverfahren bzw. Symmetrie-
modell festzulegen. Dies wird u. a. in Brandenburg seit mehreren Jahren turnusgemar zur
Uberpriifung der FAG-Masse herangezogen. Zudem kommt es seit 2023 auch in Rheinland-
Pfalz zur Anwendung.

Stark aggregiert dargestellt werden beim Symmetriemodell Einnahmen und Ausgaben der
Landesebene sowie der Kommunalebene gegeniibergestellt bzw. erfolgt eine symmetrische
Verteilung der Einnahmen nach den jeweiligen Ausgaben. Der wesentliche Unterschied zum
bisherigen FAG-Bedarfsmodell ist daher die viel konkretere Einbeziehung der Landesebene.

Auch wenn das Symmetriemodell noch detaillierter dargestellt und dann tiefgehend inhaltlich
gepruft werden muss, wird bereits deutlich, dass hiermit eine drastische Umkehr vom bisheri-
gen Bedarfsansatz im hiesigen FAG verbunden ware. Finanzminister Richter hat zudem in der
Sitzung am 07.04.2025 betont, dass die konkrete Vorstellung einer Alternative zum Status
quo ein starker Wunsch der Landespolitik sei.

Wir hinterfragten hinsichtlich des Symmetriemodells v. a. die Heranziehung von investiven
Ausgaben seitens des Landes. Anders als bei den Kommunen dirften beim Land keine Ab-
schreibungsdaten vorliegen, womit sich die Frage stellt, inwieweit bei einer symmetrischen
und vor allem auch gleichgerichteten Betrachtung der Ausgaben auf Landes- und kommuna-
ler Ebene die investiven Auszahlungen bzw. Aufwendungen erfasst werden soll. Die Gutach-
ter sagten zu, sich diese Frage noch anzuschauen.

Die Gutachter duRerten zudem in Richtung der kommunalen Spitzenverb&nde zum einen den
Wunsch, dass diese ihre Mitglieder bitten, an der beabsichtigten Datenfrage bei den kommu-
nalen Haushalten zu den Aufwendungen fir Bruttoabschreibung und den hierzu korrespondie-
renden Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten teilzunehmen. Die Erhebung sollte ur-
sprunglich im Mai 2025 starten. Zudem &uf3erten die Gutachter den Wunsch, nach VVorlage
der Ergebnisse der zuvor genannten Umfrage diese in einem Workshop mit kommunalen
Praktikern zu diskutieren. Beide Spitzenverbande signalisierten diesbeziiglich grundsatzlich
ihre Bereitschaft.
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Sternstralle 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiterin: Sachgebietsleiterin Andrea Pankrath
TOP 16 Mitteilungen
16.4 Sachstand Grundsteuerreform — Auswertung Erfahrungs-
austauschs und Umfrage
Anlagen Entwurf KNSA-Beitrag: ,,Ergebnisse der Umfrage zur Umset-

zung der Grundsteuerreform*

Bisherige Beratung 178. Présidiumssitzung vom 14.04.2018, TOP 9
182. Présidiumssitzung vom 28.01.2019; TOP 7
186. Prasidiumssitzung vom 02.12.2019; TOP 12
199. Préasidiumssitzung vom 29.03.2021; TOP 10
201. Présidiumssitzung vom 11.07.2021; TOP 10
211. Présidiumssitzung vom 12.03.2024; TOP 3

Beschlussvorschlag:
Das Prasidium wird um Kenntnisnahme und Aussprache gebeten.
Begrindung:

Am 22.04.2025 hatte die Landesgeschaftsstelle zum wiederholten Mal einen Erfahrungsaus-
tausch zur Umsetzung der ,,Grundsteuerreform* per Videokonferenz fiir alle Stadte und Ge-
meinden unter Beteiligung des Ministeriums der Finanzen (MF), des IT-Dienstleisters des
Landes, Dataport, sowie der Zentralen Verfahrensberatung ,,Grundsteuer® initiiert. Die Er-
kenntnisse aus dem Erfahrungsaustausch wurden mit E-Mail-Rundschreiben vom 30.04.2025
und in Anlage 1 zusammengefasst.

Insgesamt l&sst sich eine ausgezeichnete Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure resu-
mieren. Die Finanzverwaltung hat trotz aller Probleme, die auch aktuell noch nicht alle gel6st
werden konnten, versucht, im engen Schulterschluss mit den Stadten und Gemeinden die Um-
setzung der Grundsteuerreform auf beiden Ebenen bestmdglich voranzutreiben und zu unter-
stiitzen. Es wurde signalisiert, dass die Akteure auf Landesebene sowie die tberregionalen
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Zentralen Verfahrensberatungen ,,ELSTER* und ,,Grundsteuer® auch weiterhin als Ansprech-
partner flr die Stadte und Gemeinden zur Verfiigung stehen.

Die Finanzverwaltung blickte zum Ende des I. Quartals 2025 auf einen Abarbeitungsstand
der Bewertungsverfahren von 96,5 v. H.; im Grundvermdgen ca. 96,6 v. H., beim land- und
forstwirtschaftlichen Vermdgen ca. 96 v. H. Das entspricht etwa 968.000 erlassenen Grund-
steuerwertbescheiden. Es sind insgesamt ca. 188.000 Einspriiche eingegangen; 120.000 mit
verfassungsrechtlichem Hintergrund. Die Finanzverwaltung hat all diese Einspruchsfuhrer in-
formiert, dass sie unabhéngig von ihrem Einspruch die von der Gemeinde festgesetzte Grund-
steuer zu entrichten haben. Es waren 58 Klagen beim Finanzgericht des Landes Sachsen-An-
halt zu Einzelproblematiken anhangig.

Prioritar werden in der Finanzverwaltung seit einigen Monaten Wert- und Zurechnungsfort-
schreibungen bearbeitet. Sie wiirden auch kleineren Bewertungsfallen ohne Erklarungsab-
gabe, die noch nicht geschatzt wurden, vorgezogen. Das MF rdumt ein, dass sie die Zurech-
nungsfortschreibungen im Bereich des land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens wegen der
hohen Fallzahlen und rechtlich teils schwierigen Fragestellungen schwierig gestalten und der
Abarbeitungsstand noch nicht auf dem gewiinschten Niveau liegt.

Antrége auf Aussetzung der Vollziehung arbeitet die Finanzverwaltung ebenfalls prioritér ab-
schlielend ab (Ablehnung oder Bewilligung).

Nach Einschatzung des MF befindet man sich insgesamt auf einem guten Bearbeitungsstand.
Die Finanzdmter konnten jetzt verstarkt einsteigen, dringende Abstimmungsbedarfe mit den
Stadten und Gemeinden aufzuarbeiten. Zu diesem Zweck hat man gemeinsam mit den Fi-
nanzédmtern ein strukturiertes Meldeformular in Form einer Excel-Datei entwickelt, welches
von den Stadten und Gemeinden flr die Meldung problematischer Besteuerungsfélle verwen-
det werden sollte. Im 2. Halbjahr 2025 will die Finanzverwaltung mit der Fehleranalyse star-
ten, verbunden mit dem Anspruch, notwendige Korrekturen moglichst umfassend abzuarbei-
ten.

Zum Stand der Umsetzung der Reform in den Stéadten und Gemeinden hatte die Landesge-
schaftsstelle mit Rundschreiben vom 06.03.2025 eine Umfrage initiiert, an der sich 137 von
214 Stadten und Gemeinden beteiligt haben (ca. 64 v. H.). Eine Kurzauswertung erfolgte im
Rahmen des Erfahrungsaustausches am 22.04.2025, eine etwas umfénglichere Auswertung ist
fiir die Kommunalnachrichten vorgesehen (Anlage 1 — Entwurf des Beitrages). Kurz zusam-
mengefasst lasst sich festhalten:

e Fast 90 v. H. der Umfrageteilnehmer hatten zum Stichtag 10.04.2025 die Hebesatze bereits
beschlossen.

e Etwa /5 der Umfrageteilnehmer hat angegeben, differenzierende Hebesatze umzusetzen;
2[5 sehen von einer Hebesatzdifferenzierung ab, behalten sich eine Uberpriifung und ggf.
Anpassung vor.

e Gut %/3 der Umfrageteilnehmer hatten bis Mitte April die neuen Grundsteuerbescheide be-
kannt gegeben.

e Die Anzahl der Widerspriiche hélt sich tendenziell in Grenzen. Mehr als % der Gemeinden,
die hierzu Angaben gemacht haben, geben ganz tiberwiegend eine Quote bezogen auf die
versandten Bescheide von 1 — 3 v. H. an.
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¢ Viele Widerspruche sind ausschlieBlich mit Bedenken gegen die Grundlagenbescheide

oder mit dem Verweis auf einen eingelegten Einspruch begriindet; Félle also, in denen
ohne grolReren Aufwand eine Ricknahme des Widerspruchs empfohlen werden kann.
Ganz uberwiegend beobachten die Umfrageteilnehmer eine Reduktion des Messbetragsvo-
lumens insgesamt fur die Grundsteuer B; das Messbetragsvolumen fur dem Wohnen die-
nende Grundstticke entwickelt sich unterschiedlich. Bei ca. 35 v. H. der Gemeinden, die
hierzu Angaben machen konnten, ist das Messbetragsvolumen angestiegen, bei ca. 42 v. H.
gesunken. Das Messbetragsvolumen fiir dem Nichtwohnen dienende Grundstiicke ist in al-
len Gemeinden, die hierzu Angaben machen konnten, gesunken.

Im Bereich der Grundsteuer A besteht eine grof3e Unsicherheit hinsichtlich der Vollstan-
digkeit der Messbetragsdaten. Die insoweit weniger belastbaren Ergebnisse weisen fir ca.
56 v. H. der Umfrageteilnehmer eine Reduktion des Messbetragsvolumens und fir ca.

17 v. H. ein Anstieg aus.
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Magdeburg, den 22.05.2025

00-00-30 la-ho

Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA

SternstraRe 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 16 Mitteilungen
16.5 Benennung eines Delegierten zur Hauptversammlung

des Deutschen Stadtetages (DST) und eines
Delegierten zum Kommunalkonkress des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes (DStGB)

Anlagen: 1.
Bisherige Beratung: 216. Présidiumssitzung am 03.02.2025 (TOP 9.3 und 9.4)
Begrindung:

Das Prasidium des SGSA hat in seiner 216. Prasidiumssitzung am 03.02.2025 die Delegierten
fiir die Hauptversammlung des DST (13.05.2025 - 15.05.2025) in Hannover benannt. Nach
der Sitzung hat Herr Burgermeister Breithaupt, Stadt Blankenburg (Harz), sein Interesse an
einer Teilnahme gedulRert und die Landesgeschaftsstelle hat ihn zur Teilnahme angemeldet.

In der 216. Prasidiumssitzung am 03.02.2025 wurden vom Présidium auch die Delegierten flr
den Kommunalkongress des DStGB (02.06.2025 — 03.06.2025) in Berlin benannt. Im Nach-
gang der Sitzung des Prasidiums hat der Landesgeschéaftsfihrer a. D., Jirgen Leindecker, In-
teresse an einer Teilnahme gedulRert und wurde von der Landesgeschaftsstelle auf die Dele-
giertenliste gemeldet.

Wir bitten um Kenntnisnahme.
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Magdeburg, den 28.05.2025

Prasidiumssitzung Nr. 218

Datum:

Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Referentin Anika Grimm

TOP 16 Mitteilungen

16.6 Ausfuhrungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt zum

Warmeplanungsgesetz

Anlagen (1.) Gesetzentwurf nebst Anlage
(2.) Stellungnahme KSpV vom 26.05.2025

Bisherige Beratung: 206. Présidiumssitzung am 22.05.2023
208. Prasidiumssitzung am 18.09.2023
212. Présidiumssitzung am 17.06.2024
216. Prasidiumssitzung am 03.02.2025
217. Présidiumssitzung am 11.03.2025

Die Landesregierung hatte mit Beschluss des Kabinetts am 29.04.2025 den Entwurf eines Aus-
fiihrungsgesetzes zum Warmeplanungsgesetz (AG WPG) zur Anhérung freigegeben (Anlage
1). Die Anhorungsfrist endet in der 21. Kalenderwoche. Die Stellungnahme kann der Anlage 2
entnommen werden.

Mit dem Entwurf eines Mantelgesetzes des Ministeriums fur Wissenschaft, Energie, Klima-
schutz und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt (MWU) werden die gesetzlichen Grundlagen
fiir eine verbindliche Umsetzung des WPG in Sachsen-Anhalt geschaffen. Der Kabinettsent-
wurf enthdlt keine Regelungen zur néheren Ausgestaltung des Verfahrens, dies soll mit einer
parallelen Rechtsverordnung erfolgen. Die zweite Kabinettsbefassung ist fir den 15.07.2025
(zugleich Vorlage der Verordnung) vorgesehen, die erste Lesung soll im Augustplenum des
Landtags (21./22.08.2025) stattfinden. Mit der zweiten Lesung und dem Inkrafttreten wird
wahrscheinlich nicht vor Anfang 2026 zu rechnen sein.

Mehrbelastungsausgleich erstmalige Aufstellung der Warmepléne:

Stadte und Gemeinden kénnen auf Antrag vorab eine Pauschale fiir die internen Kosten im
Zusammenhang mit der Warmeplanung erhalten. Diese Pauschale deckt unter anderem fol-
gende Posten ab:

— Personalkosten,

— Sach- und Gemeinkosten und

— Kaosten des Beteiligungsverfahrens.
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Nach Abschluss der Warmeplanung kénnen die Stédte und Gemeinden zusétzlich einen Mehr-
belastungsausgleich fir folgende Posten beantragen:
— die Bereitstellung der notwendigen Daten (u. a. Kehrbuchdaten) fur die Warmeplanung
und
— die Erstellung des Warmeplans durch einen Dienstleister.

Die Spitzabrechnung dieser beiden Posten erfolgt auf Basis priffahiger Unterlagen, wie z. B.
Vergabevermerk, Vertrdgen, Rechnungen und Warmeplan. Es sind nur jene Kosten abrechen-
bar, die sich nach dem Leistungskatalog (Anlage des AG WPG LSA) richten.

Mehrbelastungsausgleich Fortschreibung Warmeplane

Die Gemeinden erhalten auf Antrag eine Pauschale fiir die Uberpriifung der Fortschreibungs-
notwendigkeit der Wérmeplane (wird lediglich durch die Gemeinde festgestellt). Sofern sich
aus der Uberpriifung eine Fortschreibungsnotwendigkeit ergibt, konnen die Gemeinden auf An-
trag eine Pauschale fiir die internen Kosten im Zusammenhang mit der Fortschreibung (50 Pro-
zent der erstmaligen Pauschale) der Wé&rmeplanung erhalten. Nach Abschluss der Fortschrei-
bung kdnnen die Gemeinden zusatzlich einen Mehrbelastungsausgleich fir die Posten Daten-
bereitstellung und Dienstleistung erhalten. Die Spitzabrechnung dieser beiden Posten erfolgt
auf Basis priffahiger Unterlagen, wie z. B. Ergebnis der Fortschreibungsprifung, Vergabever-
merk, Vertrdge, Rechnungen und der Giberarbeitete Wérmeplan. Es sind erneut nur jene Kosten
abrechenbar, die sich nach dem Leistungskatalog (Anlage des AG WPG LSA) und dem Fort-
schreibungsbedarf richten.

Hohe der Personalkosten

Kritik haben wir daran gelibt, dass nur fiir das erste Jahr der Erstellung und Fortschreibung der
Warmeplane Personalkosten in den Mehrbelastungsausgleich flieRen. Der durch den Warme-
plan anzustofRende Transformationsprozess hin zu dekarbonisierten Warmenetzen kann nur
durch dauerhaft in den Kommunen vorgehaltenes und in Planungsprozesse einzubindende Per-
sonalressourcen sachgerecht begleitet werden. Wir halten es daher fiir erforderlich, dauerhafte
Vollzeitdquivalente zur Finanzierungsgrundlage zu machen.

Daruiber hinaus haben wir um Korrektur der Kosten eines Arbeitsplatzes tiber den angesetzten
110 000 Euro auf 138 300 Euro fiir ein VVollzeitaquivalent gefordert.

Zustandigkeit der Verbandsgemeinden

Aufgrund der direkten Zuordnung der Warmeplanung zum tibertragenen Wirkungskreis erfolgt
die Aufgabenerfillung fur die Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden gemaR 8 90 Abs.
2 KVG LSA einheitlich durch die Verbandsgemeinde. Eine gesonderte Aufgabenibertragung
von der jeweiligen Mitgliedsgemeinde ist nicht erforderlich.
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SACHSEN-ANHALT
Magdeburg, den 04.06.2024

Prasidiumssitzung Nr. 218
Datum: 16.06.2025
Ort: Landesgeschaftsstelle des SGSA

Sternstralle 3, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Buroleitende Referentin Elke Thurmann
TOP 16 Mitteilungen
16.7 Vergabe des SGSA-Absolventenpreises 2025
Anlagen (1.) Bachelorarbeit von Marcel Domenz (73 Seiten)

(2.) Erstgutachten von Herrn Matthias Wiener

(3.) Zweitgutachten von Prof. Dr. Oliver Junk
Bisherige Beratung: 183. Prasidiumssitzung am 07.05.2019 (TOP 4: Konzept zur For-

derung der gemeindlichen Selbstverwaltung — Stiftung des
SGSA-Absolventenpreises)

Mitteilung:

Der SGSA-Absolventenpreis 2025 wird an Herrn Marcel Domenz fr seine Bachlo-
rarbeit zum Thema ,,Kosten- und Leistungsrechnung in den Kommunen in Sach-
sen-Anhalt: Analyse zur Umsetzung der Pflichtregelung des § 20 Abs. 1 KomHVO
LSA* vergeben.

Begrindung:

Im Jahr 2025 soll zum fiinften Mal der SGSA-Absolventenpreis fur die beste Bachelorarbeit
des Fachbereichs Verwaltungswissenschaften der Fachhochschule Harz vergeben werden, do-
tiert mit einem Preisgeld in Hohe von 500 Euro.

Hierfur stehen im Rahmen des Projektes zur Forderung der gemeindlichen Selbstverwaltung in
der Haushaltsstelle 659 entsprechende Haushaltsmittel zur Verfugung.

Die Auswahlkommission der Hochschule Harz, die aus je einem Mitglied der drei Séulen des
Fachbereichs Verwaltungswissenschaften besteht, schldgt aufgrund ihrer Beratung am
21.05.2025 folgende kommunalwissenschaftliche Bachelorarbeit (Anlage 1) als pramierungs-
wirdig vor:
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,.Kosten- und Leistungsrechnung in den Kommunen in Sachsen-Anhalt: Analyse zur Umsetzung
der Pflichtregelung des § 20 Abs. 1 KomHVO LSA*, vorgelegt von Herrn Marcel Domenz.

Herr Domenz beschaftigt sich in seiner Bachelorarbeit mit dem kommunalen Haushaltswesen,
speziell mit dem Umsetzungsstand der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) in den Kommu-
nen Sachsen-Anhalts. Methodisch bildet eine Online-Befragung und deren Auswertung den
Kern der Untersuchung. Er entwickelt hieraus Handlungsempfehlungen fir einen unterschied-
lichen Adressentenkreis. Die Studie ist handwerklich hervorragend gelungen und bietet im pri-
marempirischen Teil nahezu keinen Anlass zur Kritik. Sie generiert nicht nur einen wissen-
schaftlichen Erkenntnisgewinn, sondern zeichnet sich auch durch ihre hohe Praxisrelevanz aus.
Im Ubrigen bezieht sich die Kommission auf die nach ihrer Ansicht zutreffenden Ausfiihrungen
in den beiden Gutachten (Anlage 2 und 3) zur Arbeit.

Die Arbeit wurde von den beiden Gutachtern, Herrn Mathias Wiener und Prof. Oliver Junk, mit
der Note 1,3 bewertet. Angemerkt sei, dass sich unter den zur Pramierung vorgeschlagenen
Arbeiten keine mit 1,0 bewertete kommunalwissenschaftliche Arbeit befand.

Aus Sicht der Landesgeschaftsstelle ist die Bachelorarbeit ebenfalls von besonderer Bedeutung
fiir die kommunale Praxis und insgesamt pramierungswiirdig.

Aus diesem Grunde wird vorgeschlagen, an Herrn Marcel Domenz den diesjahrigen Absolven-
tenpreis fur die beste Bachelorarbeit des Fachbereichs Verwaltungswissenschaften der Hoch-
schule Harz zu vergeben.

Die Preisverleihung erfolgt im Rahmen der feierlichen Exmatrikulationsveranstaltung des
Fachbereichs Verwaltungswissenschaften der Hochschule Harz am 20.06.2025 in Halberstadt
statt, an der Frau Otte-Sonnenschein, Beigeordnete des SGSA, teilnehmen wird.

Das Prasidium wird um zustimmende Kenntnisnahme gebeten.



