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Notwendigkeit der Erstellung der Erdffnungsbilanzen
Sehr geehrte Damen und Herren,

aus gegebenem Anlass weisen wir darauf hin, dass die Kommunen gem. § 114 Abs. 1 KVG
LSA zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals ihre Geschaftsvorfélle nach dem
System der doppelten Buchfiihrung erfassen, eine Eréffnungsbilanz aufzustellen haben. Gem.
8114 Abs. 1 Satz 2i. V. m. 8 120 Abs. 2 KVG LSA ist die Eroffnungsbilanz der Kommu-
nalaufsichtsbehorde unverziglich mitzuteilen.

Erfahrungsgeman war es den Kommunen nicht méglich, die Er6ffnungsbilanz zeitnah nach
Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens zu erstellen. Ein Hinweisschreiben des
Ministeriums flr Inneres und Sport (MI LSA) vom 22. September 2009 sah vor, dass die Er-
offnungsbilanz als Grundlage fur das System der doppelten Buchfiihrung spatestens bis zum
01. Juli nach Aufstellung der letzten kameralen Jahresrechnung erarbeitet sein soll. Auch
wenn wir diese Frist schwerlich fiir umsetzbar halten, teilen wir im Ubrigen die Auffassung
des MI LSA, dass die Eréffnungsbilanz zur Sicherung des Ablaufs der Haushaltsfiihrung un-
abdingbare Voraussetzung ist, weil anderenfalls die Grundlage fur die Erstellung des Jahres-
abschlusses fehlt sowie eine ordnungsgemafe Prifung der Beschlisse Uber die Haushaltssat-
zungen einschlieBlich der korrekten Bebuchung der Bestandskonten nicht moglich ware.

Soweit eine Kommune nach Ablauf der im o. g. Hinweisschreiben genannten Frist keine Er-
offnungsbilanz vorweisen konnte, waren die Kommunalaufsichtsbehdrden angewiesen wor-
den, dies zu beanstanden und auf die Aufstellung der Er6ffnungsbilanz hinzuwirken. Nach
unserer Einschéatzung haben die Kommunalaufsichtsbehérden hier sehr zuriickhaltend agiert,
wohl auch um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass der Umstellungsprozess nur mit erheb-
lichen Anstrengungen Uberhaupt realisiert werden konnte.

In jlngster Vergangenheit sind uns aber Informationen zugegangen, dass dieser bisher mehr
oder weniger geduldete Zustand zukiinftig verstarkt in den Fokus kommunalaufsichtlichen
Handelns riicken konnte. Nach inoffiziellen Informationen gibt es eine Verstandigung dahin-



gehend, dass Haushaltsatzungen spétestens ab dem 3. Haushaltsjahr nach Umstellung des
Haushalts- und Rechnungswesens beanstandet werden sollen, wenn der Kommunalaufsichts-
behérde nicht zumindest eine vorlaufige Eréffnungsbilanz vorgelegt wird. Das wirde im
Haushaltsjahr 2016 alle Kommunen betreffen, die die Umstellung ihres Haushalts- und Rech-
nungswesens spatestens im Jahr 2014 vorgenommen haben, mithin also die groRe Mehrheit.

Wichtig ist die moglichst zeitnahe Aufstellung der Eroffnungsbilanz auch aus einem weiteren
Grund. 8 114 Abs. 7 KVG LSA rdumt den Kommunen die Mdglichkeit ein, fehlerhaft ange-
setzte Positionen zu berichtigen, und zwar ohne dass diese Korrektur Auswirkungen auf die
Ergebnisrechnung hatte. Diese ergebnisneutrale Berichtigung kann allerdings letztmals im
vierten der Erdffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden. Fur Eroff-
nungsbilanzen, die zum 01.01.2013 aufzustellen waren, ware also eine Bilanzberichtigung
letztmalig mit dem Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2016 maoglich. Denn mal3geblich ist
flir den Start der Frist nicht der Zeitpunkt, zu dem die Eréffnungsbilanz tatséchlich erstellt
wird, sondern der Stichtag, zu welchem diese zu erstellen ist.

Vor diesen Hintergriinden raten wir dazu, der Erstellung der (zumindest vorlaufigen) Eroff-
nungsbilanz eine hohe Prioritat einzurdumen.

Mit freundlichen Griufien
Im Auftrage
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