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Wir sind Teil der Lésung — Sozialstaat zukunftsfahig aufstellen

KURZgefasst:

- Sozialstaat neu denken:

Wir als Sozialdmter sind das soziale Rettungsnetz unserer Gesellschaft. Wir sind verant-
wortlich fur die direkte Umsetzung des Sozialstaatsgebotes unserer Verfassung. Wir sorgen
fiir soziale Gerechtigkeit und soziale Sicherheit gegenuber allen Menschen in unserem Land
und sichern dieses Versprechen jeden Tag ab.

* Allerdings sind wir in erster Linie ein Ausflhrungsorgan. Wir setzen um, was Bund und
Lander gesetzlich verankern. Wir stellen uns téglich der zunehmenden Komplexitét, den
stetig steigenden Verwaltungsaufgaben und immer detalllierteren Prif-, Aufklarungs- und
Beratungspflichten im Sozialrecht und den dazugehérigen Gerichtsgesetzen. Ein blrger*-
innenorientiertes’, rechtskreistibergreifendes Handeln wird zunehmend erschwert. Im End-
effekt werden wir alleingelassen mit politischen Wunschvorsteliungen, die von Bund und
Landern in praxisuntaugliche Gesetze gefasst werden.

Unser Arbeitsalltag ist gepragt von stark wachsender Biirokratie bei gleichzeitig mangeln-
der Digitalisierung, Fachkraftemangel und starren Tarifsystemen. Wir leiden unter stetig
zunehmender Biirokratiefeindlichkeit und der Dysfunktionalitét unseres sozialstaatlichen
Systems. :

So geht es nicht weiter.

Wir brauchen Jetzt sofort:
Entburokratnsnerung als oberstes Ziel
bei der zukunftlgen Gestaltung des Sozialgesetzbuches:

v Eine blirgertinnenorientierte Ausgestaltung des Sozialrechtes, die fiir Mensch_en'
und Umsetzungssysteme personenzentrierte Leistungen der einzelnen Systeme
leicht kombinierbar macht, auch mit Blick auf die Kontrollinstanzen?,

. v Die zentrale Verankerung des Umsetzungsaufwandes und der daraus abzuleiten-
den Umsetzungsmdglichkeiten in Gesetzgebungsverfahren, um Entb{irokratisie-
rung ernsthaft zu betreiben.

v Rechtsvereinheitlichung und RechtsVereinfachung sind verpflichtend zu platzie-
ren {iber alle Systeme der Sozialgesetzbucher sowohl auf Bundes- und Landes-
ebene als auch im Rahmen der Selbstverwaltung.

v Rechtskrelsubergrelfende Prozesse, auch mit den umsetzenden Partner*innen der
Sozialwirtschaft, sind in bundesweiten Digitalisierungsallianzen wirtschaftllch
nachhaltig aufzusetzen.

v Die iibergeordnete inhaltliche Verankerung eines verantwortlichen Manage-
ments bei der Gestaltung von Gesetzen, insbes. eine klare mittel- und lang-
fristige Zielperspektive fur unseren Sozialstaat.

1 Biirger*in wird in dlesem Papier nicht éffentlich-rechtlich legal definiert verwandt, sondern bezogen auf alle
Menschen, die in Deutschiand leben.

-2 Dies umfasst sowohl die Rechnungshéfe, als auch die Gerichtsgesetze, die Menschen mit
rechtskreisiibergreifenden Bedarfen regelm#Rig mehreren Gerichten zuweisen.
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Wir sind Teil der Lésung:

Ausgangslage

Verwaltungen in der Bundesrepublik Deutschland stehen mit Blick auf. anstehende Transfor-
mationsprozesse vor groken Herausforderungen. Zunehmende Biirokratie und mangeln-
de Digitalisierung gefshrden neben Fachkréftemangel und starren Tanfsystemen ihre
Funktionsfahigkeit.

Eine zunehmende Biirokratiefeindlichkeit erhtht den staatlichen Darstellungsdruck, lenkt
von wichtigen, weniger glanzvollen, mittelfristigen, gleichwohl zukunftsweisenden Verwal-

. tungsreformen ab. Die damit entstehenden dysfunktionalen staatlichen Umsetzungssysteme
sind eine groRe Gefahr fir unsere Demokratie.

Die Demokratlefahlgkelt durch versténdliche und digital umsetzbare Normen:.gilt es in
Deutschland dringend zu stérken. Eine qualitatsbasierte Gesetzesentwucklung unter Einbe-
ziehung umsetzender Verwaltungssysteme ist tragendes Erfolgsmoment dieses Veréande-
rungs- und Transformationsprozesses. '

Zahireiche Initiativen, z.B. des Normenkontrollrates®, der Arbeits- und Sozualministerkonfe-
renz (ASMK), des Deutschen Stédtetages (DST)*, des Deutschen Vereins fir 6ffentllche und
private Flrsorge® ebenso wie des Brisseler Kreises der Sozialwirtschaft unterstreichen; dass
es grundlegender Reformen bedarf, um die Sozialverwaltung zukunftsfahig aufzustellen.

Herausforderung der Sozialamter
Die Sozialamter der Bundesrepubhk sind hiervon besonders betroffen:

Sie sind ganz wesentlich mit verantwortlich fir die direkte Umsetzung des Sozualstaats-
gebotes unserer Verfassung (Art. 20 Abs. 1 GG) im unmittelbaren Lebensumfeld der
Menschen in der Bundesrepublik Deutschland. Die Sozialdmter tragen damit Verant-
wortung fur die Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit und sozialer Sicherheit gegeniber
jedem Einzelnen (§ 1 Abs. 1 SGB I) und fur die Einlésung soztaler Rechte.

Sie arbeiten ubervwegend mit verpflichtenden Leistungsanspriichen aufgrund Bundes-
gesetzen, die in der Regel als korikurrierende Gesetzgebung landesrechtlich oder auf .
kommunaler Ebene umgesetzt werden — und dies bei knappen Ressourcen und ausein-
anderdriftender inhaltlicher Ressortzustandigkeit. - '

Das alles obwohl das deutsche Sozialrecht u.a. im SGB IX eine rechtskreisﬂbergrelfende
Zusammenarbeit der verschiedenen Leistungstréger vorsieht. In den §§ 13, 14 SGB | wird
fur jeden Menschen eine umfassende Beratung und Aufklérung nach allen Bichern des

3 Wege aus der Komplexitétsfalle, Vereinfachung und Automatisierung von Sozialleistungen, Deloltte Gutachten
im Auftrag des Nationalen Normenkontrollrates, Mérz 2024.

4 Die sntscheidende Rolle der Stédte flr gule Gesetze, Positionspapier des Deutschen Stddtetages, Februar
2024.

5 Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir dffentliche und private Fursorge e. V (NDV) 3/2024, Seite 135:
Das Anpassungsgesetz zum SGB X!l und SGB XIV - Die Anderungen in der Sozialhilfe im Uberblick, Anika
Cieslik und Nicola Leiska-Stephan. Stellungnahme des Deutschen Verelns fir 8ffentliche und privale Fursorge

. -e.v. zum Eckpunktepapier des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales L2Zusammenfihrung des Dritten Und
Vierten Kapitels des SGB XIl in ein neues Lebensunterhaitskapitel” vom 6. Februar 2024 (DV 12/24); am 19. Juni
2024 vom Présidium des Deulschen Veéreins verabschiedet.
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Sozialgesetzbuchs gestaltet, iiber magliche Anspriiche aus allen Rechtskreisen, inkl. der
Sozialversicherungen (SGB Ili, V, VI, VII).

Aufgrund des Subsidiaritatsprinzips arbeiten diese Systeme im sozialrechtlichen Dreieck
oder im Wege der Vergabe eng mit der Sozialwirtschaft zusammen.

Die grundlegende Reform zur Zusammenfassung eines historisch aus verschiedenen
Systemen gewachsenen deutschen Sozialrechtes, geht zurlick auf das Jahr 1976. Mit der
Schaffung des SGB | und sodann des SGB X ist ein Rahmen entstanden, die verschiedenen
Systeme in einem Buch zu koordinieren, um das Recht zugénglich zu gestalten. Mit dem
SGB IX und dem SGB XIV, ebenso wie mit den ersten beiden Stufen einer inklusiven Ldsung
im SGB VIl wurden Personenzentrierung und rechtskrelsubergrelfendes Zusammenwirken
~im Somalgesetzbuch gestarkt.

Glelchwohl folgen Rechtsentwicklungen zunehmend nicht mehr der Idee einer einheitlichen
Rechtsgestaltung zur verbesserten Zugénglichkeit und Koordination der verschiedenen
Leistungen. Statt dessen sind sie geprégt von Einzelinitiativen, Zusténdngkeitsverénderun-
gen, Ergénzungen, Sonderldsungen und Burokratieaufbau wechselnder Regnerungen in
verschiedenen Bereichen des Sozialrechtes.® :

Rechtskreisiibergreifendes Zusammenarbeiten wird in der Ressourcennot der einzelnen .
Systeme fehhnterpretlert in Zustandigkeitsdebatten, statt Synergien eines wirtschaftlichen
und sparsamen Zusammenwirkens in Pravention und Rechtsumsetzung als Kulturwandel
miteinander zu gestalten.

Eine klare Idee fiir den dlgltalen Sozualstaat der Zukunft

Ubergreifende Rechtsvereinheitlichung und Rechtsvereinfachung miissen als oberste
Ziele sozialrechtlicher Reformprozesse sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene
verpfhchtend verankert werden.

Einheitliche Rechtsbegriffe, Prozesse und Strukturen sind zwingende Voraussetzungen einer
effizienten Verwaltung und Digitalisierung, insbesondere auch mit Blick auf die Gestaltung
von Schnittstellen. ‘

' Sie bilden wichtige Voraussetzungen, Fachkrafte auch zukinftig noch in der Rechtsanwen-
dung zu beféhigen und Leistungsberechtigten eine selbstbestimmte Tellhabe zu ermé&gli-
chen. ' '

Nur auf dieser Grundlage sind bei zukinftigen Rechtsentwucklungen gesamtwirtschaftliche,
aufwandbezogene Betrachtungen maglich, die bereits aus dem Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit heraus, dringend geboten sind.

Kommunale Einzelidsungen, Schnittstellen, die nicht miteinander kommunizieren kdnnen
" und-eine Rechtsentwicklung, die zielgruppenspezifische Sonderlbsungen schafft, werden die
deutsche Sozialverwaltung nicht in die Zukunft fihren.

Egn sehr anschauliches Beispiel bildet hierbei die geplante Kindergrundsicherung. |hr Ver-
besserungsbestreben steht in keinem Verhaltnis zu den entstehenden Burokratieaufwénden,
parallelen Zusténdigkeiten fir einzelne Zielgruppen und bis zu drei zustandigen Gerichten in

% Als aktuelles Beispiel kann die Kindergrundsicherung des BMFSFJ genannt werden, Siehe hierzu auch Anlage
1.

N
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einem Verfahren "Im Ergebnls werden weitere Hirden fUr Menschen im Zusténdigkeits-
dschungel aufgebaut. '

Kurze Stellungnahmefristen zu bereits fertig erarbeiteten Gesetzesentwirfen, die regelméfig
nur einzelne Zielgruppen in den Blick nehmen, keine Rechte gefédhrden und nichts kosten
sollen®, kdnnen das Ziel einer mittelfristig aufwandsreduzierenden EntbdrokratIS|erung nicht .
erfolgreich transportleren

Die sehr unterschiedlich aufgesteliten Soznalamter haben sich mit dlesen Herausforderungen
in den letzten Jahrzehnten in Prozessen und Strukturen weiter auseinanderentwickelt, womit
einheitliche Aufwandsdarstellungen nahezu unméglich geworden sind.

Eine Abstimmung der verschiedenen Ministerien und ein zentrales Mitdenken der
administrativen Prozesse und Schnittstellen ist bei der zukiinftigen Gestaltung von
dlgltahs|erbaren. biirger*innenzentrierten Gesetzen unbedingt erforderlich. Nur so -
kann Entburokratusxerung Wirklichkeit werden.

Jungen Fachkréften der Sachbearbeitung ist das Soznalrechtssystem heute schon kaum -

mehr zu vermitteln, Eine rechtskreisibergreifende Aufkldrung und Beratung im Sinne des

SGB |, Teilhabeplan und Gesamtplanverfahren im Sinne des SGB IX kénnen vor diesem-

~ Hintergrund nicht gelingen. Zum Teil sind die Normen-sogar fiir Gerichte nicht mehr nachvoll-
ziehbar. ' ‘ '

Burger*innenfreundlichkeit, die Iangfnstlge Reduzierung von Kostenaufwanden auf allen -

' staatlichen Ebenen und die Absicherung-handhabbarer Umsetzungsregelungen fir zukinf-
tige Fachkréfte erfordern dringend ein Umdenken auf allen Ebenen, auch bei den Sozralam-
tern selbst.

Digitale Umsetzung bundeseinheitlicher Normen

Kommunale Einzelvergaben und mégliche Beteiligungen an Kooperationsmodellen — wie:
aktuell im Rahmen der OZG-Umsetzung — erfiillen diese Anforderung nur bedingt, solange
féderale Einzelinteressen (berwiegen. :

Ebenfalls ist festzustellen, dass eine Vielzahl der Sozialamter, aufgrund ihrer Verwaltungs-
kraft und personellen Ausstattung, sich auf die Umsetzung ihrer gesetzlichen Aufgaben
gegeniber den Menschen konzentrieren mlssen und von aufwéndigen Entwicklungen und
Betreuungen einer Vielzah! von zukunfisfahigen digitalen Lésungen befreit werden sollten.

‘Im Hinblick darauf, dass in der Gesamtheit der Sozialamter bundesweit mehrere Millonen
Menschen in den wesentlichsten Lebensbereichen, u.a. ihrer finanziellen Souverénitat,
unterstiitzt werden, kénnen kommunale Einzellésungen nicht der weitere Weg sein.

Eine gesamtstaatliche digitale Umsetzung eréffnet zeitgleich bereits in der Gesetzeserarbei-
tung den Blick auf Prozesse und Digitalisierungsoptionen, die mlttels Kinstlicher Intelllgenz
zunehmend in der Rechtsanwendung Fuf} fassen wird.

7 Wege aus der Komplexitétsfalle, Vereinfachung und Automatisierung von Sozialleistungen, Deloitte Gutachten
im Aulftrag des Nationalen Normenkontrolirates, Mérz 2024.

8 Als Ziele werden hier formuliert, dass niemand Rechte einbliRen und keine Kostensleigerung entstehen darf,
dies obwohl unterschiedliche Regelungsgehalte zusammengefihrt werden sollen. Quelle: Beteiligungsprozess
zur inklusiven Lésung des BMFSFJ, AG inklusive L&sung, Sitzungsunterlagen zur 5. Sitzung, 12. September
2023.
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Verstindliche sozialdatenschutzrechtliche Einwilligungsprozesse bieten die Grundlage,
um Leastungsberechtlgte zu befahigen, Daten behdrden- und rechtskreisiibergreifend, zielge-
richtet einzusetzen.

Seitens der Kommunen und Sozialamter muss die kosteneffiziente Angleichung von
Prozessen und Instrumenten im Vordergrund stehen. Eine Angleichung der Fachverfahren
ist essentiell.

Die erforderliche Datensicherheit kann durch unterscmedhche Hosting- und Sicherheltssys-
teme realisiert werden.

Lésungsansatz

Unsere Vision ist die Etablierung einer deutschlandweiten Allianz zur EntbOrokratisierung
und Digitalisierung der Sozialsysteme, insbesondere der Sozialdmter.

Ziel ist, ergebnisorientiert digitale Prozesse und effiziente Strukturen der deutschen Sozial-
verwaltung professionell und handlungslettend bei der Entwicklung und Umsetzung neuer
Gesetze einzubeziehen.

Wir sind Teil der Losung!
Eine gestérkte Zusammenarbeit
' - ressbrt.ﬂbergrelfend in der Bundesregierung
- bundesstaatlich und
- in Kooperation mit Landern, Kommunen und Selbstverwaltung

kann bei der digitalen Umsetzung von in ganz Deutschland gelténderi und entstehenden

. Gesetzen (z.B. SGB XIl, UVG, AsylbLG) einen groRien Beitrag zur Realisierung einer

" gesamtstaatlichen Umsetzung des Grundsatzes von ertschaftllchkeit und Sparsamkeit
bieten.

Entbiirokratisierende Ziele bei der Entwicklung neuer Gesetze

Wir brauchen einen Neuanfang im Sozialrecht durch einen Quantensprung an mehr
Verstindlichkeit und Einheitlichkeit. Dafiir.bedarf es der Formulierung (bergreifender Ziele
von Gesetzesreformen und-entsprechender strategischer Entscheidungen der Politik. Fir
das Sozialrecht sind unabdingbar:

v/ verstandliche Regelungen
v klare individuelle Rechtsanspriiche :
v einheitliche Rechtsbegriffe und Strukturen in allen Blchern des Sozialgesetz-
buches sowie
v eine Stirkung der rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit sowohl in der
Pravention als auch in der Rechtsumsetzung. Nur so kann eine effiziente Verwal-
tungsorganisation und Digitalisierung gelingen.

[
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Ziele wie im aktuellen Reformprozess zu einer inklusiven Jugendhiife, dass niemand seine
Rechte verlieren soll bei gleichzeitiger Kostenneutralitét®, sind in sich widerspriichlich und:
fokussieren allein die laufenden Haushaltsjahre und Wahlperioden.

Richtige Ansatze, wie die Reaktion des Nationalen Normenkontrollrates auf den Entwurf zur
Kindergrundsicherung'®, missen alle sozialen Unterstiitzungssysteme einbeziehen,:nicht
nur die finanzielle Absicherung des Einzelnen und seiner Bedarfe. Professionelle Leistuh‘éen
for Menschen, inklusive Angebote (auch der Wirtschaft) in den Quartieren und das gesell-
schaftliche Fiir- und Miteinander sind ebenso wichtige und kostenefﬂznente Sozialstaatsstruk-
turen. :

Neue Aushandlungsprozesse mit den Menschen sollten gewagt werden. Menschen ‘
méchten schlanke Systeme: Uberholspuren im deutschen Sozialrecht durch Komplexitatsre-
duzierung. Der Uberwiegende Anteil der Unterstiitzungsanfragen erfordert keine umfassén-
den Bedarfsermittiungsverfahren und rechtskreistibergreifende Koordination. Hier kann Digl-
talisierung erhebliche Aufwande reduzieren. : :

Mit den gewonnenen Kapazltaten lassen sich komplexe Lelstungsfélle im FalI-Management
professionell mit der Sozialwirtschaft biirger*innenorientiert und kosteneffizient gestalten

Neue Behorden und Schnittstellen verlagern Iedigllch die Herausforderungen und erreichen
diese Ziele nicht.

Die zunehmenden Birokratiekosten der Lander lassen sich in-den Kommunen' kaum mehr
" darstellen. Ergebnis sind iberlastete Mitarbeltende fehlende Fachkréfte und unzufriedene
Lelstungsnutzende :

Entsprechend sind neue Sondersysteme wie bei der Kmdergrundswherung und der grof&en
Lésung der Jugendhilfe — reines ,Marketing®. Sondersysteme schaffen in der Sozialverwal- -
tung vor allem den Aufwand, neue Schnittstellen zu gestalten.'” Aufgrund der mannigfaltigen
Herausforderungen der Leistungsberechtigten'? sind einheitliche Systeme ohne Schnittstel-
len schlicht unméglich. Die zunehmende Komplexitét der Gesetze erfordert in der Verwal-
tung zudem eine spezialisierte Arbeitsorganisation, um auch in Zukunft noch handhabbare
Inhalte fiir bezahlbare Fachkréfte zu realusueren

Innovative Entwncklungsprozesse miissen mittels eines grundlegenden Kulturwandels
in den Organisationen initilert werden. Es braucht entsprechende Gestaltungsraume, um
weiter ausdifferenzierende Regelungen und Kontrolimechanismen.zu verhindern. qualitats-
managementorientierte prozessuale und digitale Expertise lst bei der Entw:cklung neuer .
Gesetze ebenso sicherzustellen, wie die

v Einbeziehung eines Expert*innengremiums betroffener Verwaltungssysteme (nicht.
nur Verbandsvertretungen)

v einschlieflich Vertretungen tangierter Schnittstellénbereiche sowie

v leistungsberechiigter Birger*innen.’

L Akluelfe Zielvorgaben zur Gestaltung einer inklusiven Losung im SGB VIlI, siehe FN 8.

10 Wege aus der Komplexitatsfalle, Vereinfachung und Aulomatiéierung von Sozlalleistungen, Deloilte Gutachten
im Auftrag des Nationalen Normenkontrolirates, Mérz 2024.

1 Siehe Anlage 1.

12 Als Beispiel kénnen anschaulich die maglichen sozualen Rechte und Pflichten eines geringverdienenden, -
alleinerziehenden Vaters mit pflegebediritiger Mutter dienen aus: :

Unterhaltsvorschussgesetz, SGB I1,.SGB Xl Bildung und Teilhabe, Jugendhilfe SGB viil, Betreuungsgesetz
Pflege SGB XI, SGB XII: Hilfe zur Pflege, Altenhilfe.
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Eine Einbeziehung erst nach Vorliegen eines Gesetzesentwurfes macht ein grundlegendes
qualitatsorientiertes, prozessuales und digitales Umdenken unmaglich.

Die aktuell zu kurzen Zelten flir die Gesetzesumsetzung férdern darUber hinaus schlechte
Lésungen fiir Leistungsberechtigte und steigern deren Unzufriedenheit.

Die Sozialamter stellen gerne in vertrauensvoller Zusammenarbeit ihre Expertise zur
Verftigung.’

'Moderniéiefung bestehender Gesetze

. In den letzten Jahren wurden von diversen Expert*innengruppen eine Vielzahl von Vorschlé-
gen zur Entbirokratisierung bestehender Gesetze erarbeitet und auf Herz und Nieren
gepriift. Das Wissen liegt vor.®.

Wir brauchen jetzt Rechtsvereinheitlichung und Réchtsvereinfachung sowie die
Erweiterung von Gestaltungsspielrdumen mit einheitlichen Zielvorgaben.

" Hiermit ist nicht die Ausweltung von Ermessensspielraumen gemeint, da diese in

Deutschland in erster Linie zu einem ausdifferenzierten Rechtssystem auf anderer Ebene

~ fuhren und ein weiteres Auseinanderdriften der Systeme mit sich bringt. Ferner eréffnen
diese vor allem die Méglichkeit finanzieller Einsparungen, wenn auch die glinstigere Variante
den Anspruch erfilllt. Eine wirksame menschenzentrierte Arbeit vor Ort wird weiter erschwert.

Eine bundespolitisch gut zu vertretende, weitere Auéweitung der Einzelfallgerechtigkeit
lehnen wir ab. Diese Ist in den deutschen Verwaltungssystemen nicht mehr realisierbar und
fuhrt zur Handlungsunfahigkeit.

Tats#chlich ist zum Belsplel anhand der Menge an Rechtsbehelfen im Bereich des SGB I
und-deren Erfolgsquoten zu erkennen, dass die Einzelfallgerechtigkeit, aufgrund der Komple-
xitat der Rechtsnormen, haufig durch die Betroffenen erstritten werden muss. Demgegen-
Uber diirfte eine nicht unerhebliche Anzahl an Personen stehen, die ihre Rechte nicht
(er)kennen und durchsetzen. Dem entsprechend ist tatséchlich die stérkere Pauschalierung
ein Weg zu einem Mehr an Einzelfallgerechtigkeit. '

Daraus ergeben sich schon heute fiir uns folgende Forderungen:

1) Durch eine ginheitliche Pauschalierung von Geldleistungen in den Sozialgesetz-
biichern kann der Blrokratieaufwand erheblich minimiert werden; dieser steht in
keinem Verhaltnis zu der angestrebten Einzelfallgerechtigkeit kleinteiliger
Berechnungssysteme.

2) Kilare und rechtskreisiibergreifend einheitliche Definition und Abgrenzung von
Einkommen_und Vermégen steigern die Rechtssicherheit und Effizienz in der Rechts-

anwendung der Praxis,' vereinfachen Digitalisierung und erhéhen die Nachvollzueh-
barkeit fur die Menschen.

3) Eine Zusammenlequng des Dritten und Vierten Kapitels SGB Xl kann Verwaltungs-
handeln erheblich vereinfachen und damit wirtschaftlicher und sparsamer gestalten.
Gleichzeitig kann ein niedrigschwelliger Zugang durch eine vereinfachte Antragsstel-
lung fir Leistungsberechtigte der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

13 Z.8. Empfehlungen des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und pnvale Fursorge zur Rechtsvereinfachung und
Weiterentwicklung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (SGB Xil) — Sozialhilfe*, 19.09.2023

DV, .Empfehlungen des Deutschen Vereins fur den Einsatz von Einkommen und Vermégen in der Sozialhilfe
{SGB XII), 10.05.2022



Wir sind Teil der Lésung - Sozialstaat zukunftsfahig aufstellen

und der Hilfe zum Lebensunterhalt, d.h. fiir einen besonders vulnerablen Personen-
kreis, realisiert werden. Die Erméglichung einer vorléufigen Leistungsgewéhrung
(§ 44a SGB XIl) in beiden Kapiteln dient der Absicherung der Leistungsberechtigten.
Ferner bedarf es einer Vereinheitlichung der Kosten fiir Unterkunft und Heizung
(§§ 35 und 42a SGB XII). '

4) Entsprechend sind die Systeme der SGB Il und SGB X!l an zentralen Stellen anzii-
gleichen, Stigmatisierung durch verschiedene Systeme sind aufzuheben.

5) Streichung des § 27 Abs. 2 Nr. 3 WoGG und Einfiihrung eines verkirzten Bewillig-
ungszeitraums bei &nderungsgeneigten Einkommensarten, wie Arbeitslosengeld oder
Krankengeld. Damit kénnten zusatzliche Uberprifungen hinsichtlich der vorangegan-
genen Bewilligungszeitrdume (BWZ) entfallen und an ihre Stelle Prognosen ab
Antragsdatum treten; eine Prifung der Erheblichkeit innerhalb des zu bewilligenden
BWZ wére nicht mehr erforderlich (siehe zur aktuellen Rechtslage Anlage 2).

6) Wohngemeinschaften fir pflegebediirftige Menschen milssen in sozial- und baurecht-
licher'® Hinsicht neu gedacht und finanziert werden, um eine bedarfsgerecht inklusive
Pflegeinfrastruktur zu realisieren.'® Insbesondere bedarf es der EinfUhrung von
einheitlichen leistungs- und sozialhilferechtlichen Regelungen zu Pflegewohngemegin-
schaften im SGB XI|, die den bestehenden 24-stindigen Versorgungsbedarf von -
Bewohner*innen abbilden. Entsprechende Regelungen wiirden eine rechtssichere
und einheitliche Finanzierbarkeit von Pflegewohngemeinschaften erméglichen und
zur Minimierung des blrokratischen Aufwands bei Burger*innen, Anbieter*innen-und
den Sozialdmtern beitragen (siehe aktuelle Rechtslage Anlage 3) '

7) Teilhabeleistungen sind auch zur Gestaltung lebendiger, inklusiver Quartiere und -
unter Einbeziehung von inklusionsaufbauenden Leistungen an die Wirtschaft fr die
Menschen nutzbar zu machen. Auch unabhangig von einer inklusiven Lésung sind
niedrigschwellige und rechtskreisiibergreifende Zugange zur Eingliederungshilfe
insbesondere fiir junge Menschen sicherzustelle.n.'7

8) Der Nachrang der Sozialhilfe (§ 2 Abs. 1 SGB XII) ist zu einem grundlegenden Gebot

- weiterzuentwickeln, um Normen handhabbar zu halten. Die isolierten Ausschlussnor-
men im Sozialgesetzbuch sind kaum mehr nachvollziehbar. Leistungen sind klarer
abzugrenzen und Uberlappungen durch Gestaltungsspielrdume und entsprechende
Zielvorgaben auszuschlieBen. A ‘

9) Durch ,Bagatellgrenzen” kénnen standige Wechsel zwischen den Systemen vermie-
~ den werden. ‘

15 Wohngemeinschaften werden im BauGB als Wohnen klassifiziert, wenn die Menschen und ihre Anspriiche von
Angehérigen koordiniert werden, als Gewerbe, wenn diese Arbeit durch Profis erfolgt. Im Falle eines Wechsels
der Unterstiitzung, ist eine baurechtliche Nutzungsanderung zu genehmigen. Es ist bereits mit Blick auf- At 3'GG
nicht nachvollziehbar, warum das vorrangige Wohnen nach Wohn- und Teilhabegesetz bei héheren
Unterstiitzungsbedarfen der Mensohen in Gewerbegebieten erfolgen soll.

16 Sjehe zum sozialrechtlichen Reformbedarf: Anlage 2.

'7 In NRW gliadert sich die Zusténdigkeit fir junge Menschen mit Behinderung bis zur Vollendung des 18.°
Lebensjahrs aktuell zwischen Jugendamt: Eingliederungshilfe bzw. Hilfen for junge Menschen (bis max. 27
Jahre) mit seelischer Behinderung sowie Umsetzung der ersten beiden Stufen der inklusiven Lésung des SGB
VIil, Sozialamt: Eingliederungshilfe fir junge Menschen mit geistiger oder kérperticher Behinderung bis zur -
Beendigung der aligemeinen-Schuilbildung, Grundsicherung und Mehrbedarfe nach dem SGB Xl parallel zur...
EGH, Gesundheltsamt in Kooperation: Sozialpsychiatrische Zentren der Friihfdrderung, Landschaftsverband
Rheinland: Eingliederungshilfe bis zum 18. Lebensjahr for Menschen im Rahmen der Frithférderung, wéhrénd
des Besuchs einer Kindertagestatte oder in einer Einrichtung tiber Tag und Nacht, in Pllegefamilien. :
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Wir sind die Lésung — Sozialstaat zukunftsfahig aufstellen:

Die Etablierung einer bundesweiten Allianz bei der Entwicklung neuer und Uberarbeitung
bestehender Sozialgesetze zur Entblrokratisierung und Digitalisierung ist dringend notwen-
dig. Dies gebietet bereits das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkelt in einer volkswirt-
schaftlich langfristigen Betrachtung.

Individuelle Rechtsanspriiche, einheitliche Rechtsbegriffe und Gesetzesstrukturen des
- Sozialgesetzbuches sowie die Einbeziehung der Gerichtsgesetze und Prifverfahren der
Rechnungshéfe sind Grundlage eines effizienten rechtskreistibergreifenden Zusammenwir-
kens der Sozialsysteme. Bereits die konsequente Zusammenfassung in einem Geselzbuch,
_ mit fortlaufenden Paragraphen'® wiirde das Ziel des § 1 Abs. 1 Satz 1 des ersten Buches,
des Sozialgesetzbuches (SGB I) unterstreichen und starken.

(Burokratie-)Aufwandsorientiert qualitatsgesicherte, digitalisierungsfahige Prozesse
miissen als oberstes Ziel professionell und handlungsleitend durch ein I8sungsorientiertes
: Expert’xnnengremlum beu der Entwicklung und Umsetzung neuer Soznalrechtsnormen reali-
_ siert:-werden.

Eine intensive Zusammenarbeit der L&nder und Kommunen ist bei der Umsetzung der
Digitalisierung essentiell, um die eingeschrénkten Ressourcen auf die Menschen und mcht
auf Uiberforderte und auseinanderdriftende Verwaltungssysteme zu konzentrieren.

Anders werden wir die Herausforderungen und die mittels des Einsatzes von Kinstlicher
Intelligénz zunehmende Beschleunigung seitens der Sozialverwaltungen nicht I6sen kénnen.

Nur so kann die umsetzende Verwaltung zukunftig eine Beratung und effizient rechtskreis-
Ubergreifende, wirksame Pravention und Leistungsgestaltung realisieren, die sich an den’
Menschen mit ihren Rechtsanspriichen orientiert. :

Die Sozialamter:

Senatsverwaltung fur Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration, Vnelfalt und
Antidiskriminierung, Abteilung Soziales, Il B

. ,
‘]érg Dobrzinski

“i.V. fur die Arbeitsgemieinschaft der Berliner Amtsleiterinnen und Amtsleiter Soziales

Amt fUr Soziales Berlin Reinickendorf, Michael Schleese - Berlin Mitte, Horst-Dietrich Elvers
- Berlin Friedrichhain-Kreuzberg, Marco Alisch — Berlin Pankow-V, Robert Pfeiffer — Berlin

18 Bareils 1976 war es das Ziel des SGB, ein dem Blirgerlichen Geselzbuch vergleichbares, einheitliches Buch zu
schaffen.
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Charlottenburg-Wilmersdorf, Thomas Fischer — Berlin Spandau, Ayse Adam - Berlin Steglitz- .
Zehlendorf, Heike Wagemann — Berlin Tempelhof-Schéneberg, Thomas Seidel — Berlin
Neukélin, Kai Uwe Heymann — Berlin Lichtenberg, Gabriele Schatte — Berlin Marzatin-
Hellersdorf - V

Frank Nerz

* . Amt fiir soziale Dienste-Bremen

_ Jérg Suishardt und Michaef Gonas

Sozialamt Dortmund

Christian K?;‘E?J% _

Sozialamt Dresden

Toni Schellenberg’
Amt fir Soziales Erfurt

z Bmeg
Amt fir Soziales und Wohnen Essen

11



. | Wir sind Teil der Lésung — Sozialstaat zukunftsfahig aufstellen

Wa e 14
Nanine Delmés
Jugend und Sozialamt Frankfurt

. _? (e 4{?((& |

r. Stephanie Kahle
Sozialamt Hamburg

Thomas Heidorn
Fachbereich Soziales Region Hannover

.@tja Robinson

Amt fur Soziales, Arbeit und Senioren KéIn

(/aﬁ'w ador-Probst -

Sozialamt Leipzig '

| / P
-

' " Heike Schulz
| . Sozial- und Wohnungsamt Magdeburg

Amt fur soziale Sicherung Minchen
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‘f'jnlka Leese

Rostqck

Frénmska Vo el l
Amt fur Soznales und Teilhabe Stuttgart
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Anlage 1:

Beispiel aus der geplanten Kihdergrundsicherung'
Mutter mit zwei Kindern, die blslang Leistungen nach SGB Il bezieht:

'« Kinder sind kindergrundsicherungsberechtigt, aus dem Kindergeld wird der Kinder-
garantlebetrag Hdhe bleibt bei 250 Euro. :

. Zusténdlgkelt wechselt von Familienkasse auf den neu geschaffenen Familien-
service (Rechtsweg mit Blick auf RechtmaRigkeit: Finanzgerichtsbarkeit).

s Ausdem Klnderzuschlag wird der Kinderzusatzbetrag (Rechtsweg bzgl der '
materiellen Berechtigung: Sozialgerichtsbarkeit).

« Sollte durch die Kindergrundsicherung noch keine Bedarfsdeckung fir das Kind
eingetreten sein, so kdnnen ergdnzend wieder Leistungen nach SGB Il oder X
beim Jobcenter oder Sozialamt beantragt werden (z.B. bei Verschlechterung der
Einkommenssituation der Eltern wéhrend des halbjahrigen Bewilligungszeitraumes
der Kindergrundsicherung); eine Anpassung der Kindergrundsicherung ist mcht
vorgesehen.

o Zusatzlich kénnen z.B. bei Klassenfahrten Anspriiche éuf Bildung und Teilhabe
bestehen, fiir die die Sozialdmter /Jobcenter zustandig sind.

o Die sozialrechtlichen Leistungsanspriiche der Eltern verbleiben ohnehin in den
bisherigen Systemen .

e Erganzende Jugendhllfeanspruche (Rechtsweg: Vewvaltungsgenchte) oder Einglie-
derungshilfeanspriiche (Rechtsweg: Sozialgerichte) verbleiben in den geltenden
Systemen, mit der inklusiven Lésung ab 2028 madglicherweise beim Jugendamt.

Anlage 2:

Belsplel aus dem aktuellen Wohngeld-Plus-Gesetz:

Zum 01.01.2023 ist das Wohngeld-Plus-Gesetz in Kraft getreten. Dadurch haben sich die
Antragszahlen erhéht. Zudem werden die Lebens- und Einkommensverhéltnisse der Antrag-
steller*innen und der Haushaltsmitglieder immer komplexer und variabler und wirken such auf
die Wohngeldberechnung aus.

Nach § 27 Abs. 2 Nr. 3 WoGG ist von Amts wegen Uber jeden Bewilligun'gszeitraum (BWZ)
neu zu entscheiden, wenn sich im BWZ das Gesamteinkommen des Haushalts nicht nur
vor{ibergehend (mehr als vier Monate) um mehr als 15 Prozent erhdht.

Daraus foligt:

Bei jedem Antrag auf Wohnge|d (Neuantrag oder Welterle:stungsantrag) ist im Rahmen des
Prognoseprinzips zur Gberprifen, ob erhebliche Anderungen innerhalb des zu bewilligenden
BWZ eintreten kénnen. Diese Prifung ist oft mit weiteren Ermittiungen verbunden, da die
Unterlagen meist nicht vollstandig vorhegen Das fuhrt zu Verzogerungen in der Antragsbear—
beitung.

Bei jedem gestelliten Weiterleistungsantrag ist der zuvor bewilligte BWZ auf erhebliche
Anderungen zu tberpriifen. Ggf. sind dadurch weitere Ermittiungen, die nicht den neu
gestellten Weiterleistungsantrag betreffen, vorzunehmen. Auch dies fiihrt zu Mehraufwénden
und Verztgerungen in der Antragsbearbeitung.
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Meldungen aus dem Datenabgleich: Aufgenommene Beschéftigungen missen wahrend des
bereits bewilligten BWZ ermittelt und dle komplexen Voraussetzungen des § 27 Abs. 2 Nr. 3
WoGG gepriift werden.

Anlage 3:

Beispiel aus der aktuellen Rechtslage von Pflegewohngemeinschaften:

Bei den Bewohnerinnen und Bewohnern einer Pflegewohngemeinschaft (Pflege-WGs)
besteht ein hoher Versorgungsbedarf, insbesondere bei einer notwendigen 24-stiindigen
Anwesenheit von Betreuungskréften. Dieser 24h-Betreuungsbedarf bildet sich nicht ausrei-
chend In den Sozialgesetszchern ab. Gleichzeitig nehmen Pflegewohngemeinschaften .
‘| einen immer gréReren Anteil an der ambulanten Versorgung von Pﬁegebedurftlgen ein und
| vermeiden stationédre Systeme. :

Fiir Angehérige und Pflegebedrftige sind Kosten und Eigenanteil in Pflege WGs uniber-.
sichtlich. Die Sozialversicherungssiulen Krankenkasse, Pflegeversicherung sowie ggf. -
nachrangig das Sozialamt zahlen jeweils verschiedene Bestandteile, deren Vorausset-
zungen ebenfalls jeweils unterschiedlich sind. Die Gewahrung von Leistungen nach den
Sozialgesetzbiichern erfolgt derzeit nach Prifung der individuellen Anspruchsvoraussetzun-
gen der einzelnen Bewohnerinnen und Bewohner einer Pflegewohngemeinschaft. Dies hat
zur Folge:

Eine Finanzierbarkeit dieser Versorgungsalternatlve wird durch dle fehlende gesetzliche -
Regelung erschwert bzw. verursacht einen hohen Birokratieaufwand.

Es herrscht mangelnde Rechtssicherheit fiir Nutzerinnen und Nutzer sowie Leistungserbrin-
ger. : ‘
Die Versorgung von Pflegebedurftigen erfolgt deshalb wenig effizient und der eigentlich sinn-
.| volle und notwendige Ausbau sowie die Weiterentwicklung dieser Wohn-und Versorgungs-

‘| form kann nicht vorangetrieben werden.
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