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1. Einordnung
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Einordnung der kommunalen Investitionen

Sachinvestitionen 2000-2024 (links) und Landervergleich 2024 (rechts)

700 Euro/EW [2024]
0 500 1.000

882

600 -

BY

BW

FL West
SH

DE

MV

BB

NI

HE

FL Ost
100 RP

SN
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 TH
NW
ST
t SL

Euro/EWW

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statistisches Bundesamt.
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Gliederung

1. Einordnung

2. Hinfuhrung und Diskussion
der Zielstellungen

3. Daten, Daten, Daten

4. Rolle des FAG

https://search.app.goo.gl/YpLipPe

Hh. Ein Zwischenfazit
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Workshop am 03.11.2025 in Schénebeck (Elbe)
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Warum sind Investitionen wichtig?
Impulse aus dem Workshop

Vorbedingung fur
Daseinsvorsorge wirtschaftliche
Aktivitaten

Jfunktionierender
Staat”

Attraktivitat der Erhaltung der Standortfaktor fur
Region (erhalten) Lebensqualitat Entwicklung
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Was ist das Problem mit Investitionen?
Impulse aus dem Workshop

Liquiditatsbedarf bei
Erstellung (,,fehlendes Fehlende Eigenmittel
Geld“)

Probleme bei der

Kreditgenehmigung elgEiestar

Blrokratische ,Fehlsteuerung” zu
Forderkulissen Investitionsschwerpunkten

Fehlendes Fachpersonal
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Wann haben wir genug investiert? — Impulse aus dem Workshop

Alle Bedarfe befriedigt?

Man ist nie fertig

05.11.2025

Rollierende Investitionen
far Instandhaltung

Anforderungsgerechte
Infrastruktur

Adaption an Anlagenabnutzungsgrad
demografischen Wandel (50%)
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Wann haben wir genug investiert?

Diskussion um ,bedarfsgerechte
Investitionen” ist niemals ,fertig”

— Es bleiben noch einige unvollstandig geldste
Aufgaben

— Nicht getatigte Ausgaben (unsichtbare
Bedarfe)

— Neue Technologien
— Bewertung von Ineffizienzen
— Qualitatsanspruche

Quelle: Eigenes Foto.
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« Grenzen der Investitionen: Erhaltung der Infrastruktur und Substitute

05.11.2025

Exkurs: Infrastrukturbezogene Auszahlungen
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Quelle: Eigene Darstellung.

Dr. Mario Hesse | Dr. Tim Starke | Prof. Dr. Thomas Lenk




e
Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt '( O W I D

Kempetenzzentrum Offentliche Wirtschaft
— Infrastruktur und Daseinsvorsorge eV, —

Exkurs: Infrastrukturbezogene Auszahlungen

» Keine veranderte Bewertung gegenuber der Analyse der Investitionsauszahlungen
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statistisches Bundesamt.
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Konten
1 I 11 1 7821 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstticken, Gebduden und
Entwicklung der Sachinvestitionen in r82) Ausangen fu
B 7831 Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichen Vermdgensgegenstdnden von
SaChsen Anhalt mehr als 1000 Euro ohne Umsatzsteuer

7832 Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichen Vermdgensgegenstanden von
mehr als 150 Euro bis zu 1000 Euro ohne Umsatzsteuer
7833 Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichen Vermdgensgegenstanden bis 150

Euro ohne Umsatzsteuer
N aCh kO mmuna |en Typen 7851/KTBXX Auszahlungen fir BaumaBnahmen
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt.
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Abschreibungen — die doppische Sicht auf Investitionen

« Problemstellung: nach wie vor keine Finanzstatistik auf Grundlage der kommunalen

Ergebnisrechnungen

« Losung: Primarerhebung bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden
 Erhebung von Bruttoabschreibungen und Auflésung Sonderposten fir Investitionsférderung

Durchfiihrung: 30.06.-01.08.2025 // Ziel: 50-60 Ruicklaufer

« Erhebungsziel deutlich 250
ubererfillt,

. 200
nur geringe Korrekturen
erforderlich 150

100
50

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: eigene Erhebung, Juli 2025.
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Abschreibungen — die doppische Sicht auf Investitionen

« Hochrechnung fehlender Daten auf der Grundlage der Durchschnittswerte je EW aus den Meldungen

« Hervorragender Ricklauf erlaubt die Hochrechnung mit geringer Unsicherheit!
— Differenziert nach Jahren

— Differenziert nach Kommunaltypen
« Verbandsangehorige Gemeinden
« Verbandsgemeinden,
* Einheitsgemeinden
» Landkreise,
 kreisfreie Stadte

— und GroBenklassen der Einheitsgemeinden
+ Bis 10.000 EW
+ 10.000-20.000 EW
« Uber 20.000 EW

— Multipliziert jeweils mit der EW-Zahl der ,fehlenden” Meldungen
— [Keine Hochrechnung von Nullwerten]
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Abschreibungen — die doppische Sicht auf Investitionen

e
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Summe Meldungen 446.618.295 455.770.512 450.128.264 458.512.694 462.062.479 486.593.296 483.785.111 487.883.326 512.337.813 473.895.281
Meldungen >0 446.618.295 455.770.512 450.128.264 458.512.694 462.062.479 486.593.296 483.780.111 487.883.326 512.337.813 473.895.281
Gem 32.040.858 35.706.769 32.816.364 32.8859.141 32.173.278 30.778.852 29.353.243 23.261.654 28.364.839 24.890.293
VG 5.330.650 5.591.635 6.135.153 6.317.288 7.080.868 8.064.865 9.267.678 11.181.338 11.577.004 10.915.672
VG+Gem 37.371.508 41.298.403 3B8.951.517 39.206.429 39.260.145 38.843.757 38.620.921 35.442.993 39.941.843 35.808.965
EG 219.567.838 218.463.117 221.522.825 223.905.675 218.723.962 232.609.427 226.474.365 224.388.174 230.661.903 196.852.729 . .
LKR 83.074.695 86.566.804 B82.330.510 &85.579.400 86.736.593 90.451.612 952.291.563 99.206.228 110.838.559 112.539.130 B e | S p I e | 2 O 24
kfs 106.604.254 109.442.188 107.323.413 109.821.190 117.341.779 124.588.500 126.402.262 124.845.931 130.895.507 128.693.457
EWZ 2024 EG o 10.000 69120840 §E7.762.8993 68375130 69148405 68524707 71.238401 73581188 70870327 F3537.015 55414680 .
EG 10.000 20000 50795524 54067702 548993575 55.677.126 57289160 56160636 57833909 58196546 62213458 54768711 473[9 M IO . E u ro
EG 20,000 B0.000 89651473 96.632.422 S9B8154.120 895.080.144 22910086 1052658390 85.055.265 84221301 54911430 82665338 | d e-t
eme
Hochrechnung fehlender Meldungen g
Meldungen =0 74.049.366 75.291.491 76.729.000 76.001.381 78.600.059 85.608.327 85.274.589 92.897.468 100.293.802 150.532.841
Gem 6.836.962 8.143.544 7.635.057 8.053.242 B.074.597 8.915.888 9.790.604 10.603.608 11.178.381 14.686.172 +
VG 1.039.745 1.119.485 1.220.530 1.244.032 1.387.903 1.584.915 1.830.072 2.175.853 2.245.235 4.652.627
aus differenzierten Hochrechnungen gewonnen 1 50 5 M io E u ro
VG+Gem 7.876.707 9.263.029 8.855.587 9.297.274 9.462.500 10.500.803 11.620.676 12.779.461 13.423.616 19.338.799 i N
EG 57.175.523 56.691.429 55.026.530 57.507.062 59.839.232 65.415.559 63.811.545 69.567.531 75.077.605 90.321.635 hOC h g e reC h net na Ch
LKR 8.997.136 9.337.033 B.846.883 9.197.045 9.298.327 5.691.965 9.842.368 10.550.476 11.792.581 20.151.026
kfs 0 o 0 o 0 1] 0 o 0 20.721.380
EWZ 2024 EG o 10000 23.548.762 21827714 22153.003 22930794 24732545 25722182 26.561.331 31562196 35928524 43552529 KO m m u n a |ty pe n
EG 10.000 20000 17.754.267 18899218 20740125 20211734 20819296 24511120 23533587 24268265 25450.660 34.004.587
EG 20,000 B0.000 15.871.495 15864497 16133401 14304534 14285980 15182257 13716616 13737070 13.698.021 12764119 —
Zusammenrechnung
insgesamt 520.667.661 531.062.003 526.857.264 534.514.075 540.662.538 572.201.624 569.063.700 580.720.794 612.631.615 624.428.121 .
Gem 38.877.820 43.850.313 40.451.421 40.942.383 40.247.875 39.694.780 39.143.846 38.865.262 39.543.220 39.576.465 62414 Mio. Euro
VG 6.370.395 6.711.120 7.355.683 7.561.321 B.474.771 9.649.780 11.097.751 13.357.191 13.822.235 15.572.300 . -t
INnsgesam
insgesamt 520.667.661 531.062.003 526.857.264 534.514.075 540.662.538 572.201.624 569.063.700 580.780.794 612.631.615 624.428.121 g
VG+Gem 45.248.215 50.561.433 47.807.104 48.503.704 48.722.645 45.344.560 50.241.597 52.222.453 53.365.459 55.148.764
EG 276.743.361 275.154.545 280.549.354 281.412.736 278.563.194 298.084.986 290.285.910 293.955.705 305.739.509 287.174.364
LKR 92.071.831 95.903.837 91.177.393 94.776.445 96.034.920 100.183.573 102.133.930 109.756.705 122.631.141 132.690.156
kfs 106.604.254 109.442,188 107.323.413 109.821.190 117.341.779 124.588.500 126.402.262 124.845.931 130.895.507 149.414.837
EWZ 2024 EG o 10000 B2670.602 B9.690.707 90528133 52139199 893257652 96961.583 100142519 102532523 109465939 102.967.609
EG 10.000 20,000 68.549.791 729669192 75733700 75888850 7FB108456 BO671.756 81367506 83464811 B7664.118 BB 773298
EG 20,000 80.000 115522968 112496919 114287521 113 384 678 107 197.086 120451.648 108.775.885 107.958.370 108.605.451 895.433.458

05.11.2025

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten:
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Gegenuberstellung Ist-Investitionen

 Ist-Investitionen Ubersteigen seit 2018
deutlich die Abschreibungen

Gemeinden/Gv. Sachsen-Anhalt

« Ergebnis: (bilanziell) positive 1.000
Nettoinvestitionen, bilanziell 500
wachsender kommuner Kapitalstock o

> 600
e

= 400

200

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

== Sachinvestitionen === Bruttoabschreibungen, nicht indexiert

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: eigene Erhebung, Juli 2025.
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Gegenuberstellung Ist-Investitionen
Differenzierung nach Gebietskdrperschaftsgruppen

* Einordnung gilt flr beide Teilrdume gleichermalen
 Bei kreisfreien Stadten 2023/2024 Einbruch (Magdeburg)

Kreisfreie Stadte Sachsen-Anhalt Kreisangehoriger Raum Sachsen-Anhalt
400 800
350 700
300 600
o 250 o 500
5 5
* 200 =400
Q ke}
= 150 X = 300
100 . 200
50 100
0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
== Sachinvestitionen == Bruttoabschreibungen, nicht indexiert == Sachinvestitionen === Bruttoabschreibungen, nicht indexiert

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: eigene Erhebung, Juli 2025.
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Preisindexierung

« ,Problem”: Abschreibungen beziehen sich auf historische Anschaffungs- oder Herstellungskosten (§ 40
KomHVO)

« Problem(!): Bei Wiederbeschaffung decken die gebildeten liquiden Rucklagen nicht die Mehrkosten
durch Preissteigerungen

« Ldsung: Indexierung mit Baupreisindizes (Maximalvariante)

190
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 o 170 B
Indizes einschlieBlich Umsatzsteuer % ﬁ
a) 150
Biirogebaude 100 1022 105,5 110,2 115 1168 1275 149,9 162,8 1682 S
Gewerbliche Betriebsgebiude 100 1021 105,5 110,2 115,1 1169 1281 150,6  162,7  167,4 % 130 j
©
=
StraRenbau 100 1009 1047 11,1 1179 1189 1248 1451 1604  168,0 = 10 ./M
Briicken im StraRenbau 100 1011 105,2 111,3 1168 1179 1284 1509 160,0 1618 o0
Ortskanile 100 1017 105,3 11,5 1177 1188 1263 1455 159,6  166,2
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
AuRenanlagen fir Wohngebaude 100  101,9 105,3 1109 1167 1184 1267 1454 1605 167,2 — o— Birogebiude — > ~Gewerbliche Betriebsgebsude
mixed 1000  101,7 1053  110,9 116,5 1180 1270  147,9 16,0  166,5 StraBenbau = 4= Briicken im StraBenbau
==y -« Ortskanale ==¢ < AuBenanlagen fir Wohngebaude

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statistisches Bundesamt.
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Gegenuberstellung Ist-Investitionen

° Indexierung der Abschreibungen Gemeinden/Gv. Sachsen-Anhalt

mit einem gemischten
Baupreisindex 1o
« Ist-Investitionen decken nach wie o0
vor die Abschreibungen _ SES =

o
o 600
: el
« Es wird aber knapp S 400
* Aufholen der Licke ist 200
ausgebremst .
° 2024 “egen d|e |St_|nvestitionen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
unter den zeitbewerteten == Sachinvestitionen == Bruttoabschreibungen, nicht indexiert
AbSChreibU ngen =4=Bruttoabschreibungen, indexiert

° Workshop: gewisse Kontroverse Uber Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: eigene Erhebung, Juli 2025.
historische Preissteigerungen
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Gegenuberstellung Ist-Investitionen

» Im kreisangehdrigen Raum 2023/2024 negative Nettoinvestitionen

Kreisangehoriger Raum Sachsen-Anhalt

Kreisfreie Stadte Sachsen-Anhalt

400 800
300 600
o )
> 5
=200 “ 400
§e; o
100 200
0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
== Sachinvestitionen == Bruttoabschreibungen, nicht indexiert == Sachinvestitionen === Bruttoabschreibungen, nicht indexiert

=== Bruttoabschreibungen, indexiert === Bruttoabschreibungen, indexiert

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: eigene Erhebung, Juli 2025.
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Eine weitere Perspektive — BerUcksichtigung von Fédermitteln

Férdermittebbhéngigkeit bei Anteil Investitionszuweisungen an Sachinvestitionen
Investitionen in Sachsen-Anhalt hoch 100%
90%
80% //.\—\/\
 rechnerischer Anteil der 0% o o
. . : 60% v bt
Investitionsforderung (innerhalb und -\
auBBerhalb FAG) an den Auszahlungen 4% o~ —~—
fUr Sachinvestitionen jg; =
10%
0%
O d &N N < 1D O N0 O O 1 AN N <& 1N O INOO OO NN <
SS8SSSSS8888888¢8¢8¢8¢8¢8¢8¢8¢8¢8¢8¢%
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statistisches Bundesamt.
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Eine weitere Perspektive

» Nettoabschreibungen der
Kommunen
(Bruttoabschreibungen abztglich
aufgeloste Sonderposten)

* Investitionsleistung aus
Eigenmitteln (Gesamtinvestitionen
abzuglich Investitionsférderung)

« positiver Saldo:
Vermogenszuwachse aus
Eigenmitteln

05.11.2025

Gemeinden/Gv. Sachsen-Anhalt

600

500

400

300

Mio. Euro

200

100

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

== Sachinvestitionen aus Eigenmitteln === Nettoabschreibungen, nicht indexiert

—4—=Nettoabschreibungen, indexiert

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: eigene Erhebung, Juli 2025.
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Eine weitere Perspektive

* Im kreisfreien Raum klarer, im kreisangehérigen Raum nicht durchgehend

Kreisfreie Stadte Sachsen-Anhalt Kreisangehdriger Raum Sachsen-Anhalt
250 400
200
300
o o
S 150 5
o * 200
o ] PN (.
S 100 S e
100
50
0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
== Sachinvestitionen aus Eigenmitteln  ===Nettoabschreibungen, nicht indexiert == Sachinvestitionen aus Eigenmitteln === Nettoabschreibungen, nicht indexiert
=== Nettoabschreibungen, indexiert === Nettoabschreibungen, indexiert

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: eigene Erhebung, Juli 2025.
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Gliederung

1. Einordnung

2. Hinfuhrung und Diskussion der Zielstellungen

3. Daten, Daten, Daten

4. Rolle des FAG

Hh. Ein Zwischenfazit
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Wer soll Investitionen finanzieren? — Impulse aus dem Workshop

Kommunen
(Selbstverwaltung
und
Selbststeuerung)

Land (allgemein) Land (Konnexitat)

[Nutzer:innen?]
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Wer soll Investitionen finanzieren?

Férdermittebbhéngigkeit bei Anteil Investitionszuweisungen an Sachinvestitionen
Investitionen in Sachsen-Anhalt hoch 100%
90%
80% //.\—\/\
 rechnerischer Anteil der 0% o o
. . : 60% v bt
Investitionsforderung (innerhalb und -\
auBBerhalb FAG) an den Auszahlungen 4% o~ —~—
fUr Sachinvestitionen jg; =
10%
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statistisches Bundesamt.
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Nach welchen Kriterien sollen Investitionen (ko-)finanziert werden? — Impulse
aus dem Workshop

Nachhaltigkeit /
Zukunftsaussicht

Konnexitat Fachliche
(Pflichtaufgaben) Bedeutung

Fachlich
Uuberzeugende
Antrage

Leistungs-
/Tragfahigkeit

[Finanzschwache]
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Ist das FAG der ,richtige Ort” fur die Investitionsforderung? -
Diskussionsvorschlage

Dynamisierung

Steuerkraftausgleich Verlasslichkeit (vertikal)

Schlusselzuweisung Investitionspauschale
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05.11.2025

Ist das FAG der ,richtige Ort” fur die Investitionsforderung? —

Impulse aus dem Workshop

¥ Welches ist das richtige Instrument fiir die kommunale Investitionsférderung a 20/32
> Das FAG ist das richtige Instrument
@
Stimme dberhaupt nicht zu Stimme voll und ganz zu
> Zweckzuweisungen sind das richtige Instrument
@
Stimme dberhaupt nicht zu Stimme voll und ganz zu
> Eine Investitionspauschale ist das richtige Instrument
@
Stimme dberhaupt nicht zu Stimme voll und ganz zu
> investive Schlisselzuweisungen sind das richtige Instrument
&

Stimme dberhaupt nicht zu Stimme voll und ganz zu
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Gliederung

1. Einordnung

2. Hinfuhrung und Diskussion der Zielstellungen

3. Daten, Daten, Daten

4. Rolle des FAG

5. Ein Zwischenfazit
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Zwischenfazit aus den Diskussionen des Workshops

Bedeutunda von « Vital fir gegenwartige Daseinsvorsorge und zukunftige Entwicklung
9 » Attraktive Wohn- und Gewerbestandorte
Investitionen « funktionierender Staat” und zufriedene Blrger:innen

* In den vergangenen 10 Jahren dynamisch, aber durch Preissteigerungen zum Teil eingeholt

* Investitionen decken grundsatzlich Abschreibungen, aber Einschrankungen am aktuellen zeitlichen
Rand und mit Blick auf den kreisangehérigen Raum

» Es fehlt nicht nur am Geld, sondern an Voraussetzungen (Personal, schlanke Verfahren)

» Keine ,nattrliche Obergrenze” fir Investitionen

Investitionstatigkeit

* Préferenz fur pauschale Lésungen im Workshop

Finanzierungswege - Investitionspauschale wird grundséatzlich positiv bewertet
| " * Gewisses Spannungsverhaltnis zum Konnexitdtsgedanken
von Investitionen » Starkung des Steuerkraftausgleichs wird gepriift
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Sonstiges
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