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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Gliederung

1. Einordnung

2. Hinführung und Diskussion der Zielstellungen

3. Daten, Daten, Daten

4. Rolle des FAG

5. Ein Zwischenfazit
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Einordnung der kommunalen Investitionen
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Sachinvestitionen 2000-2024 (links) und Ländervergleich 2024 (rechts)

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statistisches Bundesamt.
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Gliederung

1. Einordnung

2. Hinführung und Diskussion 
der Zielstellungen

3. Daten, Daten, Daten

4. Rolle des FAG

5. Ein Zwischenfazit
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https://search.app.goo.gl/YpL1pPe



Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Workshop am 03.11.2025 in Schönebeck (Elbe)

• 25 Teilnehmer:innen
• davon 20 von Kommunen
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Warum sind Investitionen wichtig?
Impulse aus dem Workshop

Daseinsvorsorge
Vorbedingung für 

wirtschaftliche 
Aktivitäten

„funktionierender 
Staat“

Attraktivität der 
Region (erhalten)

Erhaltung der 
Lebensqualität

Standortfaktor für 
Entwicklung
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Was ist das Problem mit Investitionen?
Impulse aus dem Workshop

Liquiditätsbedarf bei 
Erstellung („fehlendes 

Geld“)
Fehlende Eigenmittel Probleme bei der 

Kreditgenehmigung Folgekosten

Fehlendes Fachpersonal Bürokratische 
Förderkulissen

„Fehlsteuerung“ zu 
Investitionsschwerpunkten
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Wann haben wir genug investiert? – Impulse aus dem Workshop

Alle Bedarfe befriedigt? Anforderungsgerechte 
Infrastruktur

Rollierende Investitionen 
für Instandhaltung

Man ist nie fertig Adaption an 
demografischen Wandel

Anlagenabnutzungsgrad 
(50%)
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Wann haben wir genug investiert?
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− Diskussion um „bedarfsgerechte 
Investitionen“ ist niemals „fertig“

− Es bleiben noch einige unvollständig gelöste 
Aufgaben
– Nicht getätigte Ausgaben (unsichtbare 

Bedarfe)
– Neue Technologien
– Bewertung von Ineffizienzen
– Qualitätsansprüche

Quelle: Eigenes Foto.
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Gliederung

1. Einordnung

2. Hinführung und Diskussion der Zielstellungen

3. Daten, Daten, Daten

4. Rolle des FAG

5. Ein Zwischenfazit
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Exkurs: Infrastrukturbezogene Auszahlungen

• Grenzen der Investitionen: Erhaltung der Infrastruktur und Substitute 
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Quelle: Eigene Darstellung.



Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Exkurs: Infrastrukturbezogene Auszahlungen

• Keine veränderte Bewertung gegenüber der Analyse der Investitionsauszahlungen
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statistisches Bundesamt.
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Entwicklung der Sachinvestitionen in 
Sachsen-Anhalt

Nach kommunalen Typen
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt.

Konten
7821 Auszahlungen für den Erwerb von Grundstücken, Gebäuden und 
Infrastrukturvermögen
7831 Auszahlungen für den Erwerb von beweglichen Vermögensgegenständen von 
mehr als 1000 Euro ohne Umsatzsteuer
7832 Auszahlungen für den Erwerb von beweglichen Vermögensgegenständen von 
mehr als 150 Euro bis zu 1000 Euro ohne Umsatzsteuer
7833 Auszahlungen für den Erwerb von beweglichen Vermögensgegenständen bis 150 
Euro ohne Umsatzsteuer
7851/KTBXX Auszahlungen für Baumaßnahmen
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Abschreibungen – die doppische Sicht auf Investitionen
• Problemstellung: nach wie vor keine Finanzstatistik auf Grundlage der kommunalen 

Ergebnisrechnungen
• Lösung: Primärerhebung bei den Gemeinden und Gemeindeverbänden
• Erhebung von Bruttoabschreibungen und Auflösung Sonderposten für Investitionsförderung
• Durchführung: 30.06.-01.08.2025 // Ziel: 50-60 Rückläufer
• Erhebungsziel deutlich 

übererfüllt, 
nur geringe Korrekturen 
erforderlich
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: eigene Erhebung, Juli 2025.
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Abschreibungen – die doppische Sicht auf Investitionen
• Hochrechnung fehlender Daten auf der Grundlage der Durchschnittswerte je EW aus den Meldungen
• Hervorragender Rücklauf erlaubt die Hochrechnung mit geringer Unsicherheit!

– Differenziert nach Jahren
– Differenziert nach Kommunaltypen 

• Verbandsangehörige Gemeinden
• Verbandsgemeinden , 
• Einheitsgemeinden
• Landkreise, 
• kreisfreie Städte

– und Größenklassen der Einheitsgemeinden
• Bis 10.000 EW
• 10.000-20.000 EW
• Über 20.000 EW

– Multipliziert jeweils mit der EW-Zahl der „fehlenden“ Meldungen
– [Keine Hochrechnung von Nullwerten]

05.11.2025 Dr. Mario Hesse | Dr. Tim Starke | Prof. Dr. Thomas Lenk 16



Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Abschreibungen – die doppische Sicht auf Investitionen
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473,9 Mio. Euro 
gemeldet

150,5 Mio. Euro 
hochgerechnet nach 

Kommunaltypen

624,4 Mio. Euro 
insgesamt

Beispiel 2024

+

=

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: eigene Erhebung, Juli 2025.



Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Gegenüberstellung Ist-Investitionen

• Ist-Investitionen übersteigen seit 2018 
deutlich die Abschreibungen

• Ergebnis: (bilanziell) positive 
Nettoinvestitionen, bilanziell 
wachsender kommuner Kapitalstock
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: eigene Erhebung, Juli 2025.
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Gegenüberstellung Ist-Investitionen
Differenzierung nach Gebietskörperschaftsgruppen

• Einordnung gilt für beide Teilräume gleichermaßen
• Bei kreisfreien Städten 2023/2024 Einbruch (Magdeburg)
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: eigene Erhebung, Juli 2025.
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Preisindexierung

• „Problem“: Abschreibungen beziehen sich auf historische Anschaffungs- oder Herstellungskosten (§ 40 
KomHVO)

• Problem(!): Bei Wiederbeschaffung decken die gebildeten liquiden Rücklagen nicht die Mehrkosten 
durch Preissteigerungen

• Lösung: Indexierung mit Baupreisindizes (Maximalvariante)
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statistisches Bundesamt.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Indizes einschließlich Umsatzsteuer

Bürogebäude 100 102,2 105,5 110,2 115 116,8 127,5 149,9 162,8 168,2
Gewerbliche Betriebsgebäude 100 102,1 105,5 110,2 115,1 116,9 128,1 150,6 162,7 167,4

Straßenbau 100 100,9 104,7 111,1 117,9 118,9 124,8 145,1 160,4 168,0
Brücken im Straßenbau 100 101,1 105,2 111,3 116,8 117,9 128,4 150,9 160,0 161,8

Ortskanäle 100 101,7 105,3 111,5 117,7 118,8 126,3 145,5 159,6 166,2

Außenanlagen für Wohngebäude 100 101,9 105,3 110,9 116,7 118,4 126,7 145,4 160,5 167,2

mixed 100,0 101,7 105,3 110,9 116,5 118,0 127,0 147,9 161,0 166,5
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Gegenüberstellung Ist-Investitionen

• Indexierung der Abschreibungen 
mit einem gemischten 
Baupreisindex 

• Ist-Investitionen decken nach wie 
vor die Abschreibungen

• Es wird aber knapp
• Aufholen der Lücke ist 

ausgebremst
• 2024 liegen die Ist-Investitionen 

unter den zeitbewerteten 
Abschreibungen

• Workshop: gewisse Kontroverse über 
historische Preissteigerungen
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Gegenüberstellung Ist-Investitionen

• Im kreisangehörigen Raum 2023/2024 negative Nettoinvestitionen
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Eine weitere Perspektive – Berücksichtigung von Födermitteln
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Fördermittelabhängigkeit bei 
Investitionen in Sachsen-Anhalt hoch

• rechnerischer Anteil der 
Investitionsförderung (innerhalb und 
außerhalb FAG) an den Auszahlungen 
für Sachinvestitionen

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statistisches Bundesamt.
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Eine weitere Perspektive

• Nettoabschreibungen der 
Kommunen 
(Bruttoabschreibungen abzüglich 
aufgelöste Sonderposten)

• Investitionsleistung aus 
Eigenmitteln (Gesamtinvestitionen 
abzüglich Investitionsförderung)

• positiver Saldo: 
Vermögenszuwächse aus 
Eigenmitteln
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: eigene Erhebung, Juli 2025.
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Eine weitere Perspektive

• Im kreisfreien Raum klarer, im kreisangehörigen Raum nicht durchgehend
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: eigene Erhebung, Juli 2025.
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Gliederung

1. Einordnung

2. Hinführung und Diskussion der Zielstellungen

3. Daten, Daten, Daten

4. Rolle des FAG

5. Ein Zwischenfazit
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Wer soll Investitionen finanzieren? – Impulse aus dem Workshop

Kommunen 
(Selbstverwaltung 

und 
Selbststeuerung)

Land (allgemein) Land (Konnexität)

[Nutzer:innen?] [EU]
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Wer soll Investitionen finanzieren?
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Fördermittelabhängigkeit bei 
Investitionen in Sachsen-Anhalt hoch

• rechnerischer Anteil der 
Investitionsförderung (innerhalb und 
außerhalb FAG) an den Auszahlungen 
für Sachinvestitionen

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statistisches Bundesamt.
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Nach welchen Kriterien sollen Investitionen (ko-)finanziert werden? – Impulse 
aus dem Workshop

Konnexität 
(Pflichtaufgaben)

Fachliche 
Bedeutung

Nachhaltigkeit / 
Zukunftsaussicht

Leistungs-
/Tragfähigkeit

Fachlich 
überzeugende 

Anträge
[Finanzschwäche]

05.11.2025 Dr. Mario Hesse | Dr. Tim Starke | Prof. Dr. Thomas Lenk 29



Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Ist das FAG der „richtige Ort“ für die Investitionsförderung? - 
Diskussionsvorschläge

Steuerkraftausgleich Verlässlichkeit Dynamisierung 
(vertikal)

Schlüsselzuweisung Investitionspauschale

05.11.2025 Dr. Mario Hesse | Dr. Tim Starke | Prof. Dr. Thomas Lenk 30



Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Ist das FAG der „richtige Ort“ für die Investitionsförderung? – 
Impulse aus dem Workshop

05.11.2025 Dr. Mario Hesse | Dr. Tim Starke | Prof. Dr. Thomas Lenk 31



Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Gliederung

1. Einordnung

2. Hinführung und Diskussion der Zielstellungen

3. Daten, Daten, Daten

4. Rolle des FAG

5. Ein Zwischenfazit
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Zwischenfazit aus den Diskussionen des Workshops

• Vital für gegenwärtige Daseinsvorsorge und zukünftige Entwicklung
• Attraktive Wohn- und Gewerbestandorte
• „funktionierender Staat“ und zufriedene Bürger:innen

Bedeutung von 
Investitionen

• In den vergangenen 10 Jahren dynamisch, aber durch Preissteigerungen zum Teil eingeholt
• Investitionen decken grundsätzlich Abschreibungen, aber Einschränkungen am aktuellen zeitlichen 

Rand und mit Blick auf den kreisangehörigen Raum
• Es fehlt nicht nur am Geld, sondern an Voraussetzungen (Personal, schlanke Verfahren)
• Keine „natürliche Obergrenze“ für Investitionen

Investitionstätigkeit

• Präferenz für pauschale Lösungen im Workshop
• Investitionspauschale wird grundsätzlich positiv bewertet
• Gewisses Spannungsverhältnis zum Konnexitätsgedanken
• Stärkung des Steuerkraftausgleichs wird geprüft

Finanzierungswege 
von Investitionen
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Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt

Sonstiges
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