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TOP 4 Fortgeltung der Kreditermachtigung und Ubertragbarkeit

e §108 Abs. 3 KVG LSA
Verlangerung der Fortgeltung der Erméachtigung fur Kredite (8 108 Abs. 3 KVG LSA)

Begrundung:

Die Kreditermachtigung gilt aktuell nur weiter, bis die Haushaltssatzung fir das tber-
néchste Jahr erlassen ist. Dieser Zeitraum ist nicht deckungsgleich mit der Fortgeltung der
Erméchtigungen fiir Investitionen, insbesondere fur Baumalinahmen und geféhrdet deshalb
die Finanzierung dieser Investitionen (vor allem, wenn eine erneute Veranschlagung des
notwendigen Kredites nicht genehmigungsféhig ware).

Insgesamt ist der Realisierungszeitraum von Investitionen in den letzten Jahren deutlich
langer geworden und geht hdufig Gber den Zeitraum von zwei Jahren hinaus. Insoweit bil-
den die rechtlichen Regelungen auch die Realitat nicht mehr sachgerecht ab und bedirfen
der Uberarbeitung.

e §19 Abs. 1 KomHVO )
Erorterung der Notwendigkeit einer Ubertragbarkeitserklarung fur Ertrage und Einzah-
lungen

Begrundung:

Die Frage wurde aus dem Mitgliederbereich aufgeworfen, u. a. im Kontext: Umgang mit
zweckgebundenen Einzahlungen (Spenden), die nicht im gleichen Jahr verausgabt werden
konnen.

e 8§19 Abs. 2 KomHVO
Verlangerung des Zwei-Jahres-Zeitraumes

Begrundung:
- Pro: teilweise Uber Jahre dauernde Verzdgerung der Baumalinahmen;
- Contra: Sicherung der Refinanzierung (Fordermittel, Kreditermachtigung etc.)

e 8§19 Abs. 3 KomHVO
Erdrterung TB-Merkmal:
1. ,,wenn bis zum Ende des Haushaltsjahres entsprechende Rechtsverpflichtungen einge-
gangen und die Aufwendungen und Auszahlungen jedoch nicht geleistet worden sind...*
2. ,,... die Deckung im Folgejahr gewahrleistet ist"

Begrundung:

Zu 1)

Aus dem Mitgliederbereich wurde die Frage aufgeworfen, ob, wenn eine Rechtsverpflich-
tung eingegangen wurde, ein Aufwand noch Ubertragen werden kann? Stiinde das nicht im
Widerspruch zur Bilanzierungspflicht der Verbindlichkeiten?
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Zu 2)
Die Deckung ist bereits i. R. des § 105 KVG LSA zu priifen, d. h. das TB-Merkmal ist hier
uberflussig.

e 8§19 Abs. 3 oder neu Abs. 4 KomHVO
Erorterung Ubertragbarkeit von Aufwendungen und Auszahlungen bei dauerhaft vorlau-
figer Haushaltsfiihrung

Begrundung:

Wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung darf man gem. § 104 Abs. 1 KVG LSA insbe-
sondere Bauten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen fortsetzen, fur die im
Haushaltsplan des VVorjahres Ermachtigungen vorgesehen waren; was insbesondere wah-
rend einer mehrjahrig vorlaufigen Haushaltsfuhrung nicht zutreffend ist

Als Anlage 1 zum Vorbericht fiigen wir eine Ubersicht iiber die in anderen Flachenliandern
geltenden Regelungen zur Fortgeltung der Kreditermachtigung und Ubertragbarkeit bei.
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TOP5 Anderungsbedarfe/Erleichterungen Haushaltsplanung und -bewirtschaf-
tung

§ 98 Abs.3 Nr. 2 KVG LSA

Verschiebung der Ausgleichsverpflichtung des Finanzhaushaltes mindestens auf den
01.01.2028

Begrundung:

Das Thema ist vereinbarungsgemal gesetzt: unser Rundschreiben vom 30.07.2025 nebst Ar-
gumentationspapier. Uber den aktuellen Sachstand wird in der Sitzung berichtet.

8 99 Abs. 5 KVG LSA
Nachrangigkeit der Kreditfinanzierung im Kontext zu 8§ 108 KVG LSA

Begrundung:

Die Nachrangigkeit der Kreditfinanzierung sollte betrachtet und entsprechend dem § 99 Abs.
5 KVG LSA gelebt werden. Gerade in Niedrigzinsphasen kann der Aspekt der Wirtschaftlich-
keit besonders zum Tragen kommen. Allerdings lduft die Einschrankung im 8 108 Abs. 1 S. 2
KVG LSA teilweise kontrar, wenn feststeht, dass bereits bestehende Zahlungsverpflichtungen
aus Krediten die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommunen geféhrden. Letztlich kdnnten
dadurch unter anderem Grundsétze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ausgehebelt wer-
den.

§ 108 Abs. 6 KVG LSA

Definition kreditahnlicher Rechtsgeschafte

Begrundung:

Das MI LSA hat mit Erlass vom 05.05.2025 Hinweise zur Kreditwirtschaft der Kommunen
gegeben. Enthalten sind auch Ausfuihrungen zu kreditdhnlichen Rechtsgeschaften. Den Erlas-
sentwurf hatte die Landesgeschéftsstelle des SGSA dem Ak lberlassen. Weitere Erganzungs-
wiinsche dazu sind bei uns nicht eingegangen. Es soll abschlieRend abgestimmt werden, ob
weiterhin Erganzungsbedarf im Gesetz gesehen wird.

§ 110 Abs. 2 KVG LSA

Aufnahme langerfristiger Liquiditatskredite;
Fortgeltung der Ermachtigung; Hochstbetrag


https://www.kommunales-sachsen-anhalt.de/media/custom/2348_29707_1.PDF?1753873782
https://www.kommunales-sachsen-anhalt.de/media/custom/2348_29706_1.PDF?1753873492
https://www.kommunales-sachsen-anhalt.de/media/custom/2348_29706_1.PDF?1753873492
https://www.kommunales-sachsen-anhalt.de/media/custom/2348_29329_1.PDF?1750147414
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Begrundung:

Die mogliche Laufzeit von Liquiditatskrediten sollte, wie z. B. mit Erlassen des MI LSA vom
17.12.2021 (Anlage 2 zum Vorbericht) und zuvor vom 12.09.2027, zeitlich getffnet werden.
Ein Verweis auf die Nachrangigkeit nach § 99 Abs. 5 KVG LSA und die Bindung an den
Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit schranken die Aufnahme derarti-
ger Kredite ausreichend ein.

Die Ermachtigung zur weiteren Inanspruchnahme fir Liquiditatskredite sollte bis zum Erlass
einer Haushaltssatzung weiter gelten und nicht nur bis zum Erlass der Haushaltssatzung fur
das nachste Haushaltsjahr. Mogliche Falle Gberjahriger vorlaufiger Haushaltsfiihrung, wie

z. B. auf Grund § 102 Abs. 3 KVG LSA, sind von der aktuellen Regelung nicht erfasst. Durch
Vertretungsbeschluss und mit Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde sollte zudem der
Hochstbetrag in einem solchen Fall erhéht werden kdnnen, um betroffenen Kommunen auch
bei einem Kostenaufwuchs einen angemessenen Handlungsrahmen zu geben.

8§ 8 Abs. 1 KomHVO

Erdrterung einer sprachlichen Anpassung

Begrundung:

Aus dem Mitgliederbereich wurde der VVorschlag eingebracht, den Wortlaut zur Mittelfristpla-
nung sprachlich anzupassen, da eine mehrjéhrige Finanzplanung ihrem Wesen nach nicht die
Ansatze des Vorjahres umfassen kann, sondern auf kiinftige Haushaltsjahre ausgerichtet ist.
Die Regelung lehnt sich an § 106 KVVG LSA an, der festlegt, dass das erste Planungsjahr das
laufende Haushaltsjahr ist — welches aus Sicht des zu planenden Haushaltsjahres das ,,Vor-
jahr darstellt.

8§ 8 Abs. 3 KomHVO

Vereinheitlichung der Planungsgrundsétze

Begrundung:

Aus dem Mitgliederbereich wurde angeregt, den Wortlaut des § 8 Abs. 3 KomHVO im Hin-
blick auf die ab dem 01.01.2026 einsetzende Verpflichtung zur ausgeglichenen Finanzpla-
nung zu vereinheitlichen. ,,Einzahlungen und Auszahlungen sind so zu planen, dass...” (Satz
3), ebenso wie in Satz 2 bei den Ertrdgen und Aufwendungen. Eine einheitliche Umsetzung
sollte mit Inkrafttreten des § 98 Abs. 3 Nr. 2 KVG LSA ebenfalls ab dem 01.01.2026 erfol-
gen.

§ 11 Abs. 1 KomHVO

Abgrenzung von Investitionen und Aufwand
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Begrundung:
Bespiel: Grundstlcke in Entwicklung:

Die Zuordnung von Grundstticken in Entwicklung zum Umlaufvermdgen in der Vergangen-
heit war eine Entscheidung des Lenkungsbeirates Doppik im M1 LSA. Hintergrund war, dass
diese Grundstlicke nicht zur dauerhaften Erfullung einer kommunalen Aufgabe erworben wer-
den, sondern i. d. R. zur WiederverdufRerung nach Entwicklung. Die Zuordnung zum Umlauf-
vermogen erlaubte eine Bewertung nach strengem Niederstwertprinzip.

Mit Erlass vom 16.12.2024 hat das M1 LSA per Erlass festgelegt, dass Grundstiicke in Ent-
wicklung ab dem 01.01.2025 wieder investiv (Kto: 0241) zu verbuchen sind. Der Kontenrah-
menplan ist zum 01.01.2025 entsprechend angepasst worden.

Es soll erdrtert werden, ob es hier oder in anderen Fallen weiterer Klarstellungen, Vereinheit-
lichungen, Anderungen bedarf (z. B. stadtebauliche EntwicklungsmaRnahmen etc.).

8 11 Abs. 2 KomHVO
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Begrundung:

Fur umzusetzende BaumafRnahmen werden die geforderten Unterlagen zu weitgehend bewer-
tet. Insbesondere Planungsunterlagen verursachen bereits erhebliche Kosten, was im Wider-
spruch zu einer erst im Haushaltsplan auszuweisenden Baumalinahme steht.

§ 13 Abs. 1 KomHVO

1. Erorterung der Notwendigkeit klarstellender Definitionen: Abgaben, abgabeéahnliche Er-
trage, allgemeine Zuweisungen

Begrundung:

Aus dem Mitgliederbereich wurde angemerkt, dass es unterschiedliche Meinungen zur Defini-
tion ,,abgabedhnliche Ertrédge” gibt. In der Rechnungsprifung ist vereinzelt dazu festgestellt
wurden, dass auch mit Rickzahlungen z. B. entsprechend von Stromabschlégen etc. entspre-
chend verfahren wurde.

2. Anderung der Verweisung auf § 21 KomKBVO


https://statistik.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Landesaemter/StaLa/startseite/Erhebungen/Erhebungsunterlagen_FormularService/Finanzen__Personal__Justiz/Kommunaler_Haushalt/Gesetzliche_Grundlagen/NKHR_Erlasse_des_Ministeriums_fuer_Inneres_und_Sport_des_Landes_Sachsen-Anhalt/2024_12_16_Runderlass_Bilanzierung_von_Grundst%C3%BCcken_in_Entwicklung.pdf
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Begrundung:

Die GemKVO ist bereits tiberarbeitet und als KomKBVO neu aufgelegt. Eine Anpassung im
Gesetzestext sollte vorgenommen werden.

3. Erdrterung der Notwendigkeit einer Anderung mit dem Ziel einer starker periodengerech-
ten Zuordnung

Begrundung:

Das Ziel ist hierbei die Vermeidung aufRer- und tiberplanmé&Biger Auszahlungen.

4. Erorterung der Notwendigkeit einer Erganzung flr den Fall, dass die Absetzung zu einem
negativen Ertrag fuhrt

Begrundung:

Die Absetzung der Ertrage im Folgejahr bei den Ertrdgen kann zu einem negativen Konto-
stand fuhren. Dies steht im Widerspruch zur KomKBVO.

§ 17 Abs. 3 KomHVO
Erdrterung der Sinnhaftigkeit der Regelung

Begrundung:

Aus dem Mitgliederbereich wird zur Regelung angemerkt, dass praktisch auch die Bereitstel-
lung von zweckgebundenen Ertragen, die nach § 17 Abs. 1 Nr. 1 und 2 KomHVO fur entspre-
chende Mehraufwendungen verwendet werden kénnen, bei der Aufwandsposition nur als eine
uber- oder auBerplanmaRige Aufwendung dargestellt werden kann. Das heif3t: ist im Jahr X
uber den Mehrertrag aufwandsseitig bereits verfuigt worden (Anordnung), der Aufwand aller-
dings noch nicht kassenwirksam verbucht (Ist), ergeben sich damit Probleme. Hier steht die
Aussage des § 17 Abs. 3 KomHVO dann im Widerspruch zu § 42 KomHVO.

Als praktischer wirde erachtet, die Aufwendungen und Auszahlungen als tber- oder auler-
planmé&Rig zu deklarieren; aber im § 105 KVG LSA eine weitere Ausnahmeregelung aufzu-
nehmen.

§ 21 Abs. 1 KomHVO
Anderung der Verweisung auf § 11 KomKBVO
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Begrundung:

Der Verweis auf die GemKVO ist veraltet. Somit sollte der Verweis angepasst werden.

§ 22 KomHVO

Rucklagen, Vorrangigkeit der Ergebnisriicklage, Liquiditatsuntersetzung

Begrundung:

Dies ist eine Diskussionsanregung aus der ersten Sitzung unseres Arbeitskreises.



