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Anhérungsverfahren der Landesregierung zum Entwurf eines Bildungszeitgesetzes
Sachsen-Anhalt (BzG LSA)

Sehr geehrte Frau Jacobs,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Moglichkeit, zu dem Entwurf eines Bildungszeitgesetzes (BzG LSA) Stellung nehmen
zu kdnnen, bedanken wir uns. Um die méglichen Auswirkungen des neuen Gesetzes hinrei-
chend mit unseren Mitgliedern und in unseren Gremien erdrtern zu kénnen, hitten wir uns
eine deutlich frilhere Beteiligung zu dem Gesetzentwurf gewiinscht. Die zwischen der Lan-
desregierung und den Kommunalen Spitzenverbidnden geschlossene Konsultationsvereinba-
rung sicht ausdriicklich eine friihzeitige Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbénde vor.

Im Teil A der Gesetzesbegriindung wird auf den partizipativen Ansatz bei Erarbeitung des
Gesetzes und die hierbei einbezogenen Verbénde und Institutionen hingewiesen. Klarzustel-
len ist hierzu, dass beide Kommunalen Spitzenverbinde nicht einbezogen waren. Im Ubrigen
war auch nicht der kommunale Arbeitgeberverband Sachsen-Anhalt beteiligt.

Nachfolgend nehmen wir aus Sicht der Stidte, Gemeinden, Verbandsgemeinden und Land-
kreise als Arbeitgeber Stellung:

1. Grundsitzliches

Mit dem Inkrafttreten des Bildungszeitgesetzes Sachsen-Anhalt soll das Gesetz zur Freistel-
lung von der Arbeit fiir MaBinahmen der Weiterbildung (Bildungsfreistellungsgesetz) vom
4. Mirz 1998, zuletzt geiindert durch Artikel 38 des Gesetzes vom 18. November 2005 (Ge-
setz und Verordnungsblatt LSA, S. 698, 705) auBer Kraft gesetzt werden.



Einen Anspruch auf eine flinftdgige Freistellung zum Zwecke der Weiterbildung sieht bereits
§ 2 Abs. 1 des geltenden Bildungsfreistellungsgesetzes vor. Die Entgeltfortzahlung ist derzeit
in § 5 Bildungsfreistellungsgesetz geregelt.

Mit dem Bildungszeitgesetz sollen insoweit bestehende Anspriiche neu ausgestaltet werden.
Grundsitzlich sind Bildungsfreistellungen ein wichtiges Instrument zur Forderung der berufli-
chen und personlichen Weiterbildung in einer sich stindig wandelnden Arbeitswelt, die von
technologischem Fortschritt und sich verdndernden Anforderungen geprigt ist.

Allerdings haben die kommunalen Arbeitgeber bereits jetzt auf der Grundlage des TVSD die
Mbéglichkeit, QualifizierungsmaBnahmen der Beschéftigten wihrend der Arbeitszeit iiber fiinf
Arbeitstage hinaus zu férder. Von dieser tariflichen Méglichkeit machen die kommunalen
Arbeitsgeber auch Gebrauch. Aufgrund des Fachkriftemangels wird es jedoch immer schwie-
riger, Beschiftigte von der Arbeitsleistung fiir Bildung freizustellen. Mit dem Bildungszeitge-
setz wird der zeitliche Druck auf die Beschiftigten nochmals verstirkt.

Auch erwarten wir infolge der geplanten gesetzlichen Anderungen der Freistellungsanspriiche
einen zusétzlichen biirokratischen Aufwand.

In der Gesamtschau wird die Entwurfsfassung des Bildungszeitgesetzes Sachsen-Anhalt kri-
tisch eingeschitzt. Da das Bildungszeitgesetz auf eine erhohte Beteiligung an Weiterbildun-
gen abzielt, ist mit einem Antragsaufwuchs zu rechnen.

Der Gesetzentwurf enthilt jedoch keine Regelung zum finanziellen Ausgleich der finanziel-
len, personellen und organisatorischen Mehrbelastungen fiir die 6ffentlichen Arbeitgeber.

2. Inhaltliche Einschiitzung

a) § 1 BzG LSA

Der Gesetzentwurf sieht in § 1 Abs. 3 S. 2 BzG LSA vor, Bildungszeiten fiir Bildungsinhalte,
die sich nicht unmittelbar auf eine ausgeiibte Tétigkeit beziehen, unter Fortzahlung des Ar-
beitsentgelts einzuschlieen.

Wiinschenswert wire es aus Arbeitgebersicht, wenn die angewéhlten Bildungsveranstaltungen
zumindest einen Bezug zu den dienstlichen Tétigkeiten und Aufgaben der oder des jeweiligen
Beschiftigten haben miissen und der Arbeitgeber andemfalls die Freistellung ablehnen darf.

b) § 3 BzG LSA
In § 3 Abs. 5 BzG LSA wird der Umfang der zu gewéhrenden Bildungszeit geregelt, wobei
pro Tag mindestens vier Unterrichtsstunden a 45 Minuten festgesetzt werden.

Im Vergleich zu einer Vollzeitbeschéftigung von bis zu acht Arbeitsstunden tiglich fiillt der
als Mindestmal} vorgeschriebene Umfang von drei Stunden pro Tag nicht einmal einen halben
reguldren Arbeitstag. Der eigene Anspruch auf eine Weiterbildung und Entwicklung, auf wel-
ches das Gesetz als ein Ziel hinwirkt, sollte zumindest auch die Bereitschaft mitbringen, den
Weiterbildungstag mit dhnlichen zeitlichen Kontingenten zu verbringen, wie ein iiblicher Ar-
beitstag. Bei der derzeitig vorgesehenen, geringen Aufwendung an Lernzeit besteht das Ri-
siko, dass Arbeitnehmende nicht aufgrund des Lernzieles eine Bildungszeit in Anspruch neh-
men, sondern schlichtweg, weil es zeitlich ein deutlich kiirzerer Arbeitstag mit vollem Lohn-
ausgleich darstellt. Die Motivation kann daher in eine nicht gewollte Richtung verschoben
werden.



¢) § 10 BzG LSA
In § 10 Abs. 3 BzG LSA wird auf die Berichtspflicht gem#B § 13 Abs. 2 BzG LSA verwiesen.

Gemeint sein diirfte der Verweis auf § 12 Abs. 2 BzG LSA, welcher im Gegensatz zu den Re-
gelungen in § 13 BzG LSA tatsdchlich die Berichtspflicht beinhaltet.

Der § 10 Abs. 7 BzG LSA enthilt in Satz 1 die Regelung, dass bei grundsitzlichen Fragen der
Anerkennung von Bildungsveranstaltungen der Beirat fiir Bildungszeit zu beteiligen ist. Im
zweiten Satz steht ,,Einzelne Mitglieder des Beirates konnen eine auBerplanméBige Sitzung
einberufen.®.

Satz 2 wiirde systematisch besser in § 11 BzG LSA Beirat fiir Bildungszeit passen. AuBerdem
lasst die Gesetzbegriindung unter Teil B erkennen, dass durch diese Formulierung sicherge-
stellt werden soll, dass einzelne Mitglieder zu einer auBerplanmiBigen Sitzung einberufen
werden kdnnen. Die Formulierung in § 10 Abs. 7 S. 2 BzG LSA passt demnach nicht mit der
Gesetzbegriindung iiberein und sollte iiberpriift werden.

3. Zusammenfassende Bewertung

Der Arbeits- und Fachkréftemarkt in Sachsen-Anhalt ist weiterhin angespannt, da das Arbeits-
krifteangebot dramatisch zuriickgegangen ist. In der Praxis fiihrt das oftmals zur Arbeitsver-
dichtung, Arbeitsriickstinden und notwendigen Schwerpunktsetzungen. Die Kompensation
der drohenden Arbeitsausfille fallt aufgrund der zunehmenden Aufgaben immer schwerer.
Das gilt besonders fiir die Stédte, Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreise als 6ffent-
liche Arbeitgeber.

Die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf angestrebte erh6hte Beteiligung an Weiterbildung
(s. Gesetzesbegriindung unter Teil A) wird die Belastung fiir die Beschiiftigten im reguléren
Arbeitsgeschift nochmals erhéhen.

Wir lehnen deshalb den Gesetzentwurf in der vorliegenden Form als nicht zeitgemaB ab.

Gern stehen wir Thnen fiir ein Gespréich zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griifien
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