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Auswertung der Statistik ,,Personal des o6ffentlichen Dienstes“ zum
30. Juni 2013 des Bundesamtes fiir Statistik zum Personalausstat-
tung der Kommunen und nach kommunalen Aufgabenbereichen im

Landervergieich
Bitte um Priifung und Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Leindecker, {4 .:/é ,
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im seit 2012 jahrlich erstellten Personalstandsbericht wird fiir die Landesver-

waltung die jahrlich erscheinende Statistik ,Personal des 6ffentlichen Diens-

tes” des statistischen Bundesamtes in einem Landervergleich ausgewertet.

Die jahrlich erscheinende Statistik ,Personal des 6ffentlichen Dienstes* des

statistischen Bundesamtes enthélt neben den Daten zum Landespersonal

auch Zahlen zu den kommunalen Personalbestdnden in den einzelnen Bun-

deslandern.

Bei einer detaillierten Auswertung der aktuell verfugbaren Statistik ,Personal

des offentlichen Dienstes” zum 30. Juni 2013 (verdffentlicht: Juni 2014) zu

den Personalausstattungen der Kommunen der Flachenléander in Kernhaus-

halten und Sonderrechnungen der Gemeinden/Gemeindeverbanden und

kommunale Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform einschlieflich

Zweckverbanden in einem Landervergleich ergaben sich folgende Ergebnis-
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1) insgesamt

Personal des 6ffentlichen Dienstes im kommunalen Bereich (Stichtag 30.06.2013)

ch-rechtlicher Rechtsform)

(Kernhaushalt + Sonderrechnungen + kommunale Einrichtungen in éffentli

= e — .
ll.intl‘u Bw| By [ BB | HE|[Mv| ni [Nw| RP | sL | sn| sT | sl Th |FLw oh':;oST
— ——— ' -
‘T’E’Cvje 16,59| 17,50| 16,99 15,26| 14,66 13,98| 15,79 15,00 13,88| 16,20 18,09( 13,27 15,62| 15,80 16,06
Rang |10 ] 12| 11| 6| 4| 3| 8] 5| 29|13 1] 7

(Rang 1 = niedrigste Personalausstattung, Rang 13 = héchste Personalausstattung)
Quelle: Statistisches Bundesamt 2014

Danach weisen die Kommunen Sachsen-Anhalt bei den Flachenléndern die hochste Personalaus-
stattung in VA je 1.000 Einwohner (VzA je TEW) aus. Sachsen-Anhalt liegt zum 30.06.2013 mit
2,29 VZA je TEW (iber der durchschnittlichen Personalausstattung der FLW. Das wiirde bezogen

auf die Bevolkerungszahl Sachsen-Anhalts zum 30.06.2013-statistisch gesehen- einen zusétzli- -

chen Abbaubedarf von 5.150 VzA bei den Kommunen bedeuten. u
2) kommunale Aufgabenbereiche
Das statistische Bundesamt unterteilt das Personal der Kommunen in die nachfolgenden fiinf Auf-
gabenbereiche:
e Zentrale Verwaltung
e Schule und Kultur
e Soziales und Jugend
* Gesundheit und Sport
¢ Gestaltung und Umwelt
Fir die einzelnen Aufgabenbereiche ergeben sich nachfolgend dargestellte Personalausstattun-
gen:
a) Aufgabenbereich Zentrale Verwaltung:
Aufgabenbereich: Zentrale Verwaltung (Stichtag 30.06.2013)
A ——— g ) -|- .'. [ [ T | . B B i : e 5
Lander | BW | BY | BB | HE | MV | NI | NW | RP | SL | SN | ST d st | 1w [row L5
| . . " ! [N T | !
¥;ﬁ#e 4,42 | 3,77 | 6,22 | 4,55 | 5,94 | 4,34 | 5,27 | 5,07 | 3,89 | 5,40 | 5,89 | 4,16 | 4,74 | 4,55 5,54
Rang 5 1 13 6 12 4 9 8 2 10 11 3 7

(Rang 1 = niedrigste Personalausstaitung, Rang 13 = héchste Personalausstattung)
Quelle: Statistisches Bundesamt 2014

Im Vergleich der Flachenlénder liegt Sachsen-Anhalt auf dem 11. Platz. Nur Brandenburg und

Mecklenburg-Vorpommern verfiigen (iber eine grofkere Personalausstattung in diesem Bereich.
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Die Kommunen Sachsen-Anhalts liegen in diesem Aufgabenbereich zum 30.06.2013 mit 1,34 VzA
je TEW Uber der durchschnittlichen Personalausstattung der FLW. Das wirde bezogen auf die
Bevélkerungszahl Sachsen-Anhalts zum 30.06.2013 -statistisch gesehen- einem zusatzlichen Ab-
baubedarf von ca. 3.013 VzA entsprechen.

Fur die Teilbereich ,Sicherheit und Ordnung (u. a. Ordnungsangelegenheiten, Brand- und Katast-

rophenschutz) stellt sich hierbei die Personalausstattung im Landervergleich wie folgt dar:

Aufgabenbereich: Zentrale Verwaltung

davon: Sicherheit und Ordnung (Stichtag 30.06.2013)

Lander | BW | BY | BB | HE [ MV | N | Nw | RP | SL | SN | ST | sH | TH |FLW 0
I : . il | | 1 1 ohne ST
VzAje

VeRie 1110|118 | 1,83 | 1.59 [ 1,85 | 146 | 1.03| 131 138 | 170 | 1,98 | 35| 155 | 148 172

Rang 2 1 10 8 11 6 12 3 5 9 13 4 7

(Rang 1 = niedrigste Personalausstattung, Rang 13 = héchste Personalausstattung)
Quelle; Statistisches Bundesamt 2014

Im Vergleich der Flachenlédnder haben die Kommunen Sachsen-Anhalts hier die hochste Perso-
nalausstattung. Sie liegen in diesem Teilaufgabenbereich zum 30.06.2013 mit 0,49 VzA je TEW
tiber der durchschnittlichen Personalausstattung der FLW. Das wiirde bezogen auf die Bevolke-
rungszahl Sachsen-Anhalts zum 30.06.2013 -statistisch gesehen- einem zusétzlichen strukturellen
Abbaubedarf von ca. 1.102 VzA entsprechen.

" b) Aufgabenbereich Schule und Kultur
Im Vergleich der Flachenlander liegen die Kommunen in Sachsen-Anhalt im Aufgabenbereich
Schule und Kultur auf dem 10. Platz. Nur Bayern, Thiiringen und Baden-Wiirttemberg verfugen

tber eine grofere Personalausstattung in diesem Bereich.

Augabenbereicih: Schule und Kultur (Stichtag: 30.06.2013)

[ .
Linder | BW | BY [ BB | HE [ Mv | Ni [ NW | RP | SL | SN | ST | SH | TH |FLW L

ohne ST

\'I{EA\;\Ije 1,94 | 2,25 | 1,55 | 1,37 | 1,42 | 1,44 | 1,68 | 1,56 | 1,13 | 1,65 | 1,71 | 1,61 2,0711,76| 168

Rang 11 13 5 2 3 4 9 6 1 8 10 7 12

(Rang 1 = niedrigste Personalausstattung, Rang 13 = héchste Personalausstattung)
Quelle: Statistisches Bundesamt 2014

Der Durchschnitt der FLW bei der Personalausstattung wurde von den Kommunen in Sachsen-
Anhalt bereits um ca. 0,05 VZA je TEW unterschritten. Danach bestlinde -statistisch gesehen- kein
Abbaubedarf gegentber den FLW mehr.
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Far die Teilbereich ,Schultrdgeraufgaben stellt sich hierbei die Personalausstattung der Kommu-

nen im Landervergleich wie folgt dar:

Aufgabenbereich: Schule und Kultur
davon: Schultrdgeraufgaben (Stichtag: 30.06.2013)

| I ) "___;I 'T'i o AR TP
|1 HE | N 'E = B .
| = l|-| N . o h

Rang 11 13 6 7 5 9 4 8 3 1 2 10 | 12

(Rang 1 = niedrigste Personalausstattung, Rang 13 = hochste Personalausstattung)
Quelle: Statistisches Bundesamt 2014

Im Vergleich der Flachenlédnder haben die Kommunen Sachsen-Anhalts hier die zweitniedrigste
Personalausstattung. Der Durchschnitt der FLW bei der Personalausstattung wurde von den Kom-

munen in Sachsen-Anhalt in diesem Teilbereich bereits um ca. 0,39 VzA je TEW unterschritten.

¢) Aufgabenbereich Soziales und Jugend
Aufgabenbereich: Soziales und Jugend (Stichtag 30.06.2013

VzA je
TEW
Rang 8 2 13 10 1 -] 6 9 4 " 12 3 7

(Rang 1 = niedrigste Personalausstattung, Rang 13 = héchste Personalausstattung)
Quelle: Statistisches Bundesamt 2014

3,87 | 292|547 468|271 3,51|3,69(3,93|3,19(4,69( 5,36/ 3,03| 3,70 3,

Im Vergleich der Flachenldnder liegen die Kommunen in Sachsen-Anhalt auf dem 12. Platz. Nur

Brandenburg verfligt Uber eine grofere Personalausstattung in diesem Bereich.

Die Aufgaben “Tageseinrichtungen fiir Kinder* und ,Soziale Hilfen* umfassen den gréRten Perso-

nalanteil in diesem Aufgabenbereich.

Aufgabenbereich: Soziales und Jugend
davon: Tageseinrichtungen fiir Kinder (Stichtag:

1 10 | 12

(Rang 1 = niedrigste Personalausstattung, Rang 13 = hochste Personalausstattung)
Quelle: Statistisches Bundesamt 2014

Im Vergleich der Flachenldnder haben die Kommunen in Sachsen-Anhalt hier die zweithdchste

Personalausstattung. Nur die Kommunen in Brandenburg weisen hier noch mehr Personal aus.
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Die Kommunen in Sachsen-Anhalt liegen damit zum 30.06.2013 mit 1,12 VzZA je TEW (iber der

durchschnittlichen Personalausstattung der FLW.

Im Bereich der sozialen Hilfen weisen die Kommunen in Sachsen-Anhalt die hdchste Personal-

ausstattung aller Flachenlander aus.

Aufgabenbereich: Soziales und Jugend

davon: Soziale Hilfen (Stichtag: 30.06.2013)
- p— " T =" — = e

Lander | BW | BY | BB | HE | MV | NI | NW | RP | SL | SN ST | SH | TH | FLW e
il | = 1|1 L _ | ohne ST
VzA je

TEW 1,05 0,99 | 1,47 | 1,24 | 1,37 | 1,30 | 1,43 [ 0,76 | 1,38 | 1,54 | 1,89 | 1,21 1,10 | 1,19 1,40
Rang 3 2 11 6 8 7 10 1 9 12 13 5 4

(Rang 1 = niedrigste Personalausstattung, Rang 13 = héchste Personalausstattung)
Quelle: Statistisches Bundesamt 2014

Die Kommunen Sachsen-Anhalts liegen bei dieser Aufgabe zum 30.06.2013 mit 0,7 VZA je TEW

ber der durchschnittlichen Personalausstattung der FLW. Das wiirde bezogen auf die Bevolke-

rungszahl Sachsen-Anhalts zum 30.06.2013 -statistisch gesehen- einem zusatzlichen Abbaube-

darf von ca. 1.574 VZA entsprechen. Auch gegeniiber den anderen ostdeutschen Bundestandern

weisen die Kommunen in Sachsen-Anhalt eine um 35 % héhere Personalausstattung je TEW aus.

d) Aufgabenbereich Gesundheit und Sport

Auf_ al_:enheralch: Geiundrltelt _unq S_pc_)_;tl (_St;_chtag: :_3(').9.5.20.1_3) .

Lander | BW | BY | BB | HE | MV | NI | NW | RP [ SL | SN | ST | SH | TH | FLW e
Bl Ball ]l M || el Sl AN Sl | L e ohne ST

VzA je

TEW | #72| 401|047 [072]1,10] 0,93 [ 1,71 ] 0,90 | 0,44 1,32 | 1,08 | 0,77 | 0,56 | 1,87 | 0,92

Rang | 12| 13| 2 | 4 | 9| 7 | 11| 6| 1 [10f 8] 5|3

(Rang 1 = niedrigste Personalausstattung, Rang 13 = hachste Personalausstattung)
Quelle: Statistisches Bundesamt 2014

Im Vergleich der Flachenlénder liegen die Kommunen in Sachsen-Anhalt auf dem 8. Platz. Der

Durchschnitt der FLW bei der Personalausstattung wurde von den Kommunen in Sachsen-Anhalt

in diesem Teilbereich bereits um ca. 0,79 VzA je TEW unterschritten.

Dieser Aufgabenbereich umfasst auch die Personalausstattungen in den kommunalen Kranken-

hausern, sofern die Krankenhauser noch offentlich-rechtliche Strukturen haben. In den Flachen-

landern Saarland (1.), Brandenburg (2.) und Thiringen (3.) werden in der Bundesstatistik kein

Personal fir kommunale Krankenhduser mehr ausgewiesen.
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Aufgabenbereich; Gesundheit und Sport
davon: Krankenhéuser {Stichtag: 30.06.2013)

Linder |BwW | By | BB | HE [ Mv | M [ Nw | RP | st | sn | sT | su | T |Fw oh:LeOST
VzA je

Yeede (16| 3,57 000 0,15 0,65 | 0,47 | 1,27 [ 052 | 0,00 | 0,88 | 0,62 0,24 [ 0,00 [ 1,39 | 0,45
Rang 8 10 1 6 3 9 4 7 5 2

(Rang 1 = niedrigste Personalausstattung, Rang 10 = héchste Personalausstattung)
Quelle: Statistisches Bundesamt 2014

Bei Betrachtung der Teilbereiches Krankenhduser wird deutlich: im Ranking der verbleibenden

zehn Flachenlander liegen die Kommunen in Sachsen-Anhalt mit dem 5. Platz im Mittelfeld.

e) Aufgabenbereich Gestaltung der Umwelt
Aufgabenbereich: Gestaltung der Umwelt (Stichtag: 30.06.2013)

E.lm- Bw| By | 88| HeE [ Mv | ni [nw | Rre | st |sn| sT|su|m|rw O
) = - i | N ohne ST

VzA je T

en | 464 456|328 | 394|349 376|344 | 354|523 3,22 404 369 455 400| 3,56

Rang |12 | 11| 2|8 | 4| 7|35 |13] 1] 9]s6]10

(Rang 1 = niedrigste Personalausstattung, Rang 13 = hdchste Personalausstattung)
Quelle: Statistisches Bundesamt 2014

Im Vergleich der Flachenldnder liegen die Kommunen Sachsen-Anhalts auf dem 9. Platz. Der

Durchschnitt der FLW bei der Personalausstattung wurde von den Kommunen in Sachsen-Anhalt

in diesem Teilbereich nur um ca. 0,04 VzA je TEW Uberschritten. Um diesen Durchschnittswert zu

erzielen, misste Sachsen-Anhalt bezogen auf die Bevolkerungszahl Sachsen-Anhalts zum
30.06.2013 -statistisch gesehen- nur noch ca. 90 VzA abbauen.

Fir die Aufgaben ,Raumliche Planung und Entwicklung, Bauen und Wohnen* stellt sich hierbei die

Personalausstattung der Kommunen im Landervergleich wie folgt dar:

Aufgabenbereich: Gestaltung der Umwelt

davon: Raumliche Planung und Entwicklung; Bauen und Wohnen (Stichtag: 30.06.2013)

Lander | BW | BY | BB | HE [ Mv | Nt [ Nw | RP | sL | sN| sT | sH | TH |FLw e
. | : | = » ohne ST
oo . : 3 X : —

T;w’ 0,95] 0,73 | 1,00| 080095/ 0,71| 084048102 0,830,98]0,59|089|078]| 090
Rang 9 | 4|25 |03 (7|1 [13]6]|1n|2]s3s

(Rang 1 = niedrigste Personalausstattung, Rang 13 = hdchste Personalausstattung)

Quelle: Statistisches Bundesamt 2014

Im Vergleich der Flachenlander liegen die Kommunen Sachsen-Anhalts auf dem 11. Platz. Nur

das Saarland und Brandenburg weisen noch eine hdhere Personalausstattung aus.
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Der Durchschnitt der FLW bei der Personalausstattung wurde von den Kommunen in Sachsen-
Anhalt in diesem Teilbereich nur um ca. 0,20 VZA je TEW {berschritten. Um diesen Durch-
schnittswert zu erzielen, misste Sachsen-Anhalt bezogen auf die Bevolkerungszahl Sachsen-
Anhalts zum 30.06.2013 -statistisch gesehen- nur noch ca. 450 VzA abbauen.

in den Teilbereichen Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV* haben die Kommunen Sachsen-
Anhalts dagegen bereits den Durchschnitt der FLW um 0,17 VZA je TEW unterschritten.

Aufgabenbereich: Gestaltung der Umwelt )
davon: Verkehrsflichen und -anlagen; OPNV (Stichtag: 30.06.2013
?— — T m— ﬂ—

Linder [BW | BY [ BB | HE [ Mv | NI [ NW| RP | SL | SN | ST | SH | TH |FLW h:';OST
i : | pg M0 e o°
¥;Pv‘\;’e 0,48 | 0,77 | 0,42 | 0,31 | 0,41 | 0,49 | 0,54 | 0,39 | 0,16 | 0,63 | 0,35 | 0,31 | 0,18 | 0,52| 045

Rang 9 13 8 4 7 10 11 6 1 12 5 3 2

(Rang 1 = niedrigste Personalausstattung, Rang 13 = héchste Personalausstattung)
Quelle: Statistisches Bundesamt 2014

Eine Ubersicht der aufgabenbereichsbezogenen Vergleiche der Personalausstattungen zum
30.06.2013 ist in der Anlage beigefiigt.

Im Rahmen unserer vertrauensvollen Zusammenarbeit ware ich lhnen dankbar, wenn Sie die vor-
genannten Vergleiche und Darstellungen auf ggf. enthaltene Fehler bzw. sonstige Unrichtigkeiten
prifen wiirden. Wenn Sie zu den dargestellten Zahlen weitere Ergénzungen oder Erlauterungen
bereitstellen kénnen, ware auch dieses von groRer Wichtigkeit, damit die Expertise der kommuna-

len Spitzenverbznde frithzeitig in die Meinungsbildung der Landesregierung einflielfen kann.

Dem Landkreistag Sachsen-Anhalt habe ich ein gleichlautendes Schreiben gesandt.

Mit fremdlichen Grifsen

J

/l /
JJ"" fljl. ”‘/l/ I'i | } }' i/[

A / I\,

'
Michael Richter

Anlage:
Landervergleich Personalausstattungen der Kommunen
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Kommunale Spitzenverbdnde
Sachsen-Anhalt

Kommunale Spitzenverbinde Sachsen-Anhalt

Sternstrafle 3
B Postfach 4009

= 39015 Magdeburg

ngrn Stagtssekretar T e
Michael Richter Fax: 0391/ 5924-444
Ministerium der Finanzen post@sgsa.info
des Landes Sachsen-Anhalt Landkreistag
E i i Albrechtstrafie 7

dltharlng 40 D4 Postfach 3663
39108 Magdeburg 39011 Magdeburg

& 0391/56531-0
Fax: 0391/ 56531-90

Stadte- und Gemeindebund

verband@landkreistag-st.de

Gemeinsame Website
http://www.komsanet.de
Az.: 052-00

Magdeburg, 20. Méarz 2015

Auswertung der Statistik ,,Personal des &ffentlichen Dienstes“ des Bundesam-
tes fiir Statistik zum Stand 30. Juni 2013

lhr Schreiben vom 5. Februar 2015 - SP -

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Richter,

wir danken fir lhr Schreiben, mit dem Sie uns {ber einen bundesweiten Personal-
standsvergleich der Kommunen auf der Grundlage der aktuellen Personalstatistik
des Bundesamtes fir Statistik informiert haben.

Die Entwicklung des eigenen Personalbestandes hat fur die Stadte, Gemeinden,
Verbandsgemeinden und Landkreise in Sachsen-Anhalt hdéchste Prioritat, weil sich
der groBte Teil unserer Kommunen in der Haushaltskonsolidierung befindet und zur
Erreichung der Konsolidierungsziele insbesondere die Personalausgaben in den
Blick genommen werden. Hierbei unterstiitzen wir unsere Mitglieder seit Jahren in
vielfaltiger Weise.

Die Ergebnisse kénnen sich sehen lassen:

e Seit 2001 haben die Kommunen in Sachsen-Anhalt insgesamt 24.445 VzA abge-
baut. Dies entspricht einem Prozentsatz von 39,1 % und ist bundesweit ,Spitze”.

e Beim Land koénnen wir im gleichen Zeitraum einen Rickgang von 30,7 % VZA
verzeichnen; eine gleichfalls respektable, aber eben auch nur niedrigere Veran-
derung, obwohi der Ausgangswert weit hoher liegt.

lhre Auswertung kommt zu dem rein rechnerischen Ergebnis, bei den !_(ommunen in
Sachsen-Anhalt bestinde ein zusatzlicher Abbaubedarf von 5.150 VzA. Eine derart
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schnelle Schlussfolgerung kann aus der Bundesstatistik nicht abgeleitet werden; sie
ist auch keinesfalls plausibel. Dafir sind insbesondere folgende Griinde mafigeblich:

o Der kommunale Bereich wird nur in seiner Gesamtheit und nicht differenziert
nach den einzelnen kommunalen Gruppen mit ihren spezifischen und strukturel-
len Anforderungen (z. B. Einheitsgemeinden mit Ortschaftsverfassung oder Ver-
bandsgemeinden) betrachtet.

e Msgliche Vergleichsstérungen wie beispielsweise aus der erhohten Zahl von Op-
tionskommunen nach SGB Il sowie Aufgabenubertragungen an private Trager
oder Dritte bleiben unberiicksichtigt.

e Die Kennziffern werden allein nach Einwohnerzahl errechnet, so dass die tber-
proportional niedrige Bevélkerungsdichte in den Flachenlandern Sachsen-Anhalt,
aber auch Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen unbeachtet
bleibt.

Insofern durfte die von Ihnen zur Verfigung gestellte Darstellung als Grundlage fur
eine konkrete Meinungsbildung innerhalb der Landesregierung nicht geeignet sein.
Dabei ist auch zu beriicksichtigen, das die Kommunen auf dem Weg zu einer aufga-
bengerechten Personalausstattung ebenso verfahren wie das Land: Nur ein Teil der
durch altersbedingtes Ausscheiden von Beschaftigten freiwerdenden Stellen wird
wiederbesetzt.

Fur weitergehende Personalabbaukonzepte gibt es auch keinen Bedarf. Mit Blick auf
die demografische Entwickiung und die Altersstruktur der Beschaftigten in den
Kommunalverwaltungen gehen wir vielmehr davon aus, dass die Kommunen in den
nachsten 10 bis 15 Jahren mehr als 50 v. H. ihres Personals durch Eintritt in den
Ruhestand verlieren werden. Das ist deutlich mehr Personal als demografie- und
effizienzbedingt langfristig eingespart werden kann. Vielmehr wird schon mittelfristig
das Problem entstehen, freiwerdende Stellen in notwendigem Umfang wiederbeset-
zen zu kénnen. Schon heute gibt es groRere Schwierigkeiten, bei der Gewinnung
von Personal in technischen und medizinischen Berufen.

Wir nehmen Ihr Schreiben zum Anlass, die Bundesstatistik unter Einbeziehung der
Personalstandsstatistik des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt in unseren
Gremien zu erdrtern. Uber die Ergebnisse dieser Beratungen wollen wir zu gegebe-
ner Zeit gern mit Ihnen in einen vertrauensvolien Dialog eintreten und stehen inso-
fern fur weitere Gesprache zur Verfligung.

Mit_’f_[(\aundl_,‘rchen Grilken
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