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Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt
Postfach 3563 = 39010 Magdeburg

Landesverwaltungsamt
Verteiler 2.8
PHPR

nachrichtlich:
Abteilung 4 im Hause

Aufgaben der kommunalen Sicherheitsbehorden und der Landespolizei
Sachsen-Anhalt im Zusammenhang mit Weihnachtsmarkten und
vergleichbaren offentliche Veranstaltungen in Sachsen-Anhalt im Jahr
2025;

1) Sicherheitskonzepte fir Grofiveranstaltungen — Leitfaden fir
die kommunale Praxis (Stand: Juli 2019);

2) Schutz vor Uberfahrtaten - Ein Leitfaden mit Checkliste fiir
Kommunalverantwortliche der Polizeilichen Kriminalpravention
der Lander und des Bundes (Stand: Mai 2025)

Bezug:

1. Lagedarstellung

Insbesondere vor dem Hintergrund der Amokfahrt vom 20. Dezember 2024 in
Magdeburg und vor dem Gesamthintergrund der weltpolitischen Lage ist der
Weihnachtsmarktsaison durch die fiir die Gefahrenabwehr zustandigen
Behdorden eine besondere Bedeutung beizumessen. Die grundséatzliche
Bewertung der nationalen, aber auch der internationalen Sicherheitslage zeigt,
hohen

dass die Weihnachtsmarkte aufgrund des zu erwartenden

Besucheraufkommens, der meist zentralen Lage und der vielfaltigen

Zugangsmdoglichkeiten einer besonderen abstrakten Geféahrdung unterliegen.

Zur Gewabhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung haben neben den
Veranstaltern die kommunalen Sicherheitsbehdorden und die Polizei alle
erforderlichen MaBRnahmen zum Schutz von Weihnachtsmarkten und

vergleichbaren offentlichen Veranstaltungen zu treffen.
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2. Aufgaben der Landespolizei

Die Landespolizei Ubernimmt gegeniber den Veranstaltern und kommunalen
Sicherheitsbehdrden eine beratende Aufgabe. Der Umfang der Beratung orientiert sich an dem
unter Bezug 1) genannten Leitfaden und im Hinblick auf den Zufahrtschutz an dem unter Bezug
2) benannten Leitfaden. Zu diesen Beratungsleistungen zéhlen insbesondere:
- das Einbringen von Erkenntnissen aus der Gefahrdungslagebewertung;
- das Einbringen stadtebaulich-kriminalpraventiver und sicherungstechnischer
Uberlegungen;
- das Anregen von Mdglichkeiten der Reduzierung der Zufahrt fur bestimmte
Fahrzeugklassen sowie von Geschwindigkeitsreduzierungen im Umfeld der

Veranstaltungen gegenuber den kommunalen Sicherheitsbehérden.

Eine polizeiliche Teilnahme an regelmaRigen Abstimmungsterminen des Veranstalters oder der
kommunalen Sicherheitsbehdrde und an der Begehung des Gelandes vor Veranstaltungsbeginn

ist hierbei sicherzustellen.
3. Aufgaben der kommunalen Sicherheitsbehorden

Bei der Durchfiihrung eines Weihnachtsmarktes oder einer vergleichbaren Veranstaltung ist eine
Vielzahl von Vorschriften des allgemeinen und besonderen Gefahrenabwehrrechts zu beachten.
Hierzu zahlen neben dem Gewerberecht zum Beispiel auch der Gesundheitsschutz, das
Lebensmittelrecht, der Jugendschutz, das Straf’en- und Verkehrsrecht, das Baurecht, das
Rettungswesen und der Brandschutz. Zu den Zustadndigkeiten und den einschlagigen
Rechtsvorschriften wird auf die Anlage 3 des Leitfadens im Bezug zu 1) verwiesen. Da die
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten auf unterschiedlichen kommunalen Ebenen angesiedelt
sind, ist eine enge Abstimmung der betroffenen Behérden und Amter erforderlich. Hier ist die

Einrichtung einer koordinierenden Stelle unabdingbar.
4. Verantwortlichkeiten des Veranstalters

Fir die Erarbeitung eines Sicherheitskonzeptes ist in erster Linie der Veranstalter eines
Weihnachtsmarktes oder einer vergleichbaren offentlichen Veranstaltung verantwortlich. Die
Erstellung eines Sicherheitskonzeptes kann vom Veranstalter jedenfalls im Rahmen der
gewerberechtlichen Marktfestsetzung im Wege einer Auflage nach § 69a Abs. 2 der
Gewerbeordnung verlangt werden. Dies hat das VG Munchen in seiner Entscheidung vom 11.
Juni 2024 (Az: M 16 K 19.2824) bestatigt. Bei der Ausgestaltung des Sicherheitskonzeptes dienen
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die im Bezug genannten Leitfaden als Richtschnur bzw. Arbeitsgrundlage. Ist eine Kommune
Veranstalter eines Weihnachtsmarktes oder einer vergleichbaren &ffentlichen Veranstaltung,

obliegt es ihr selbst, fiir die erforderlichen Sicherheitsmafinahmen zu sorgen.
5. MaBnahmen der kommunalen Sicherheitsbehorden

Sofern der Veranstalter des Weihnachtsmarktes oder einer vergleichbaren offentlichen
Veranstaltung das Sicherheitskonzept erstellt, ist die kommunale Sicherheitsbehérde fir die
inhaltliche Kontrolle und schriftiche Bestatigung des Konzepts und die Uberwachung dessen
Umsetzung zustandig. Wird das Sicherheitskonzept nicht beachtet, muss sie den Veranstalter zur
Umsetzung (auch unter Androhung von Verwaltungszwang) anhalten und gegebenenfalls die
Durchfiihrung des Weihnachtsmarktes oder der vergleichbaren offentlichen Veranstaltung
untersagen. Wird auf die Beauflagung des Veranstalters zur Erstellung eines
Sicherheitskonzeptes verzichtet, hat die kommunale Sicherheitsbehorde selbst die erforderlichen
MaRnahmen in Bezug auf die Sicherheit der Besucherinnen und Besucher (einschlieRlich des

Zufahrtschutzes) zu treffen.
6. Aufsicht

Dem Landesverwaltungsamt und den Landkreisen obliegt im Rahmen der Fachaufsicht die
Aufgabe zu gewahrleisten, dass die erforderlichen SicherheitsmaRnahmen in Bezug auf die
Durchfiihrung der Weihnachtsmarkte und vergleichbaren Veranstaltungen durchgefihrt werden.
AuBerdem stehen die Landkreise ihren kreisangehérigen Gemeinden sowie Verbandsgemeinden
und das Landesverwaltungsamt den Landkreisen und den kreisfreien Stadten beratend zur Seite.

Das Landesverwaltungsamt wird gebeten, diesen Erlass - verbunden mit der Bitte um
Kenntnisnahme und Beachtung - an die kreisfreien Stadte und die Landkreise und uber diese an
die kreisangehorigen Kommunen zu Ubersenden.

7. Sonstiges

Die MalRnahmen der Landespolizei werden in einem gesonderten Erlass geregelt.

Im Auftrag
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