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Entwurf eines Gesetzes (iber Anderungen in der Organisation der Kulturverwaltung

Sehr geehrter Herr Meister,

wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zum Entwurf eines Gesetzes iiber Anderungen in der
Organisation der Kulturverwaltung Stellung nehmen zu kénnen. Wir unterstutzen das Vorhaben
des Landes, Verfahren in Denkmalsachen neu zu organisieren und Burokratieaufwand fir Ver-
waltung und Antragsteller zu reduzieren. Fur die frihe Einbindung der kommunalen Ebene in
den Gesetzgebungsprozess bedanken wir uns.

In Anbetracht der demographischen Entwicklung, fehlendem Personal, kommunaler Finanznot
und immer begrenzterer finanzieller Gestaltungsspielradume des Landes beftirworten wir grund-
satzlich Aufgaben- und Organisationskritik. Die Auflésung der oberen Denkmalschutzbehérde
und die damit verbundene Starkung der Verantwortung der unteren Denkmalschutzbehdrden
finden unsere Unterstltzung.

Die Entscheidung uber die Wegnahme oder Zerstérung eines Denkmals nicht mehr der Geneh-
migung der oberen Denkmalschutzbehdrde zu unterstellen, ist ein Vertrauensbeweis des Landes
in die kommunalen Denkmalschutzbehérden. Der Denkmalschutz ist letztlich der Geschicht-
lichkeit der jeweiligen Stadt oder Gemeinde verpflichtet, denn es sind die baulichen Dokumente
der Vergangenheit, die dieser ihr unverwechselbares Gesicht geben und die es zu erhalten gilt.
Die Gesamtheit der Entscheidungen nunmehr den unteren Denkmalschutzbehérden zu tberlas-
sen, ist sachgerecht.

Wir missen uns jedoch den Hinweis erlauben, dass die in der Gesetzesfolgenabschétzung ge-
tatigten Aussagen zum Mehraufwand bei den unteren Denkmalschutzbehdrden so nicht unein-
geschrankt zutreffen. Durch die Aufgabenverlagerung entsteht ein Mehraufwand auf der kom-
munalen Seite. Dieser bestenht jedoch in konnexitatsrelevanten Umfang lediglich beim Uber-
gang der Entscheidung Uber die Wegnahme oder Zerstérung von Denkmaélern aus § 14 Abs. 10
Denkmalschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt. Zurlckliegend gab es landesweit nur eine
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begrenzte Anzahl von Fallen, die zukunftig nicht pauschal auszugleichen sein werden. Hier
erscheint eine nachrangige Beriicksichtigung aullerhalb des Fachgesetzes Uber das Finanzaus-
gleichsgesetz des Landes sinnvoll.

Gegen den vollstandigen Ubergang der Aufgaben der Denkmalpflegeforderung auf das Denk-
malfachamt bestehen keine Bedenken. Die Losung ist biirgerfreundlich, da es flr die Forderthe-
matik mit dem Landesamt fir Denkmalpflege und Archéologie Sachsen-Anhalt dann nur noch
einen Ansprechpartner geben wird. Fur das interne Abstimmungsprocedere stellt die Reduzie-
rung der beteiligten Behorden ebenfalls eine VVereinfachung dar.

Unsere Mitglieder geben allerdings zu bedenken, dass die Denkmalantragsverordnung weiter-
hin vorsieht, den Antrag schriftlich zu stellen. Um Arbeitsablaufe zukinftig effizienter zu ge-
stalten, ware es sinnvoll, die elektronische Antragsstellung zu ermdéglichen. Zudem sollte wie-
der ein standiger Downloadort fiir die Formulare eingerichtet werden.
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Eine Erweiterung von 8§ 4 Abs. 4 des Denkmalschutzgesetzes Sachsen-Anhalt - insbesondere
eine Aufnahme der Landkreise in die Sonderzustandigkeiten - lehnen die kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden, denen die Funktion der unteren Denkmalschutzbehérde Ubertragen ist,
ab.

Diese Ablehnung ist in der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie begriindet. Die Wahrneh-
mung der Aufgaben des Denkmalschutzes durch die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
hat sich in der Praxis als sachgerecht und effektiv erwiesen. Die Nahe zu den ortlichen Gege-
benheiten, zu den Denkmaleigentiimerinnen und -eigentiimern sowie zu den jeweiligen histo-
rischen, stadtebaulichen und sozialen Kontexten ermdglicht eine differenzierte und verhaltnis-
maRige Entscheidungsfindung und eroffnet zahlreiche Synergien im Rahmen der Stadtentwick-
lung. Eine zusétzliche Zustandigkeit der Landkreise wirde zu Zustandigkeitsverzerrungen,
Doppelstrukturen und einem erhdhten Abstimmungsbedarf fuhren. Damit wéren Verzogerun-
gen in Genehmigungsverfahren sowie eine geringere Verfahrenseffizienz zu erwarten, ohne
dass ein erkennbarer fachlicher Mehrwert verbunden ware.

Daruiber hinaus bestiinde die Gefahr einer Ungleichbehandlung vergleichbarer Sachverhalte in
der Bevolkerung. Je nach Zustéandigkeitskonstellation konnten &hnliche denkmalrechtliche Fra-
gestellungen unterschiedlich bewertet werden. Dies wirde dem Gebot der Gleichbehandlung
widersprechen und die Rechtssicherheit fir Denkmaleigentiimerinnen und -eigentiimer beein-
trachtigen.

Auch aus systematischer Sicht fugt sich eine Aufhahme der Landkreise in § 4 Abs. 4 Denkmal-
schutzgesetz Sachsen-Anhalt nicht in die bestehende Regelung ein. Die bislang in dieser Vor-
schrift genannten Stellen nehmen Sonderstellungen ein, die sachlich begriindet sind und auf
spezifischen historischen oder institutionellen Besonderheiten beruhen. Eine Ubertragung die-
ser Regelung auf die Landkreise ist weder systematisch folgerichtig noch strukturell vergleich-
bar. Insbesondere ist eine Gleichsetzung mit der historischen Einbindung der kirchlichen Bau-
amter oder der Grundlagen der Kulturstiftungen des Landes nicht gegeben. Diese Einbeziehung
im Rahmen des ersten Funktionalreformgesetzes beruhte u. a. auf besonderen denkmalpflege-
rischen Verantwortungsbereichen bei rund 20 exponierten Kulturdenkmalen, darunter insbe-
sondere der Wissenschaftsauftrag. Zweck der Stiftung ist es vor allem, die im Eigentum der
Stiftung stehenden Dome, Kirchen, Kldster, Burgen und Schlésser zu erhalten und in Bezug
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auf ihre historische, kirchengeschichtliche, kunsthistorische und landschaftspragende Bedeu-
tung zu verwalten. Hierzu gehort es vor allem, die Baudenkmale baulich und konservatorisch
zu betreuen sowie diese wissenschaftlich zu erschlieBen und der Offentlichkeit zuganglich zu
machen oder einer ihrer Bedeutung gerecht werdenden Nutzung zuzufiihren. Diese besonderen
Voraussetzungen liegen flr eine Erweiterung der Regelung auf die Landkreise nicht vor.

Nicht zuletzt wiirde die Anderung vor dem Hintergrund der gesetzlichen Anderung, der Star-
kung der kommunalen Selbstverwaltung widersprechen. Da einzelnen unteren Denkmalschutz-
behdrden Kompetenzen abgesprochen wirden. Vielmehr verfiigen die kreisangehdrigen Denk-
malschutzbehorden Gber die erforderliche fachliche Kompetenz und Verwaltungserfahrung.
Eine Ausweitung der Zustandigkeiten auf die Landkreise wirde bestehende, funktionierende
Strukturen schwéachen und zusatzliche Verwaltungs- sowie Kostenaufwéande verursachen.
SchlieBlich ist zu berlcksichtigen, dass eine starkere Einbindung der Landkreise zu einer gro-
Reren Distanz zwischen Entscheidungsebene und ortlicher Realitat filhren wirde. Gerade im
Denkmalschutz ist jedoch eine mdglichst ortsnahe, einzelfallbezogene Abwégung von zentraler
Bedeutung, um die historische Bausubstanz und die historisch gewachsene Grundstruktur der
Kommunen zu erhalten und in die zukinftige Stadtentwicklung einfliel3en zu lassen.

Aus diesen Griinden sprechen sich die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden mit unterer
Denkmalschutzbehdrde gegen eine Aufnahme der Landkreise in § 4 Abs. 4 des Denkmalschutz-
gesetzes Sachsen-Anhalt aus und pléadieren fur den Erhalt der bestehenden, bewahrten Zustén-
digkeitsregelung.

Mit freundlichen GrifRRen
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Bernward Kuper
Landesgeschaftsfihrer



