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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes
Gesetzentwurf Landesregierung — Drs. 8/6492

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Kohler,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

fiir die Gelegenheit, zu dem vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und
Teilhabegesetzes Sachsen-Anhalt (WTG LSA) einschlieBlich der Mitwirkungs-, der Personal-
und der Mindestbauverordnung Stellung nehmen zu konnen, bedanken wir uns.

Grundsitzliches:

Das zentrale Anliegenden des vorliegenden Gesetzentwurfs, Rechte, Wiirde, Interessen und
Bediirfnisse élterer, pflegebediirftiger oder behinderter bzw. von Behinderung bedrohter voll-
jahriger Menschen als Bewohnende von Einrichtungen und nicht selbstorganisierten Wohnfor-
men zu stiarken und zu schiitzen, unterstiitzen wir ausdriicklich.

Die Umsetzungsverantwortung fiir das Wohn- und Teilhabegesetz des Landes liegt im Wesent-
lichen bei der Sozialagentur des Landes Sachsen-Anbhalt als Triger der Eingliederungshilfe und
Hilfe zur Pflege im Land, bei der (bisher) im Landesverwaltungsamt angesiedelte Heimaufsicht
und bei den vom Wohn- und Teilhabegesetz betroffenen Einrichtungs- und Angebotstrigern.

Die Landkreise und kreisfreien Stdadte sind mittelbar im Rahmen des Heranziehungsverhiltnis-
ses fiir die Sozialagentur beriihrt. AuBBerdem besteht eine Betroffenheit in Bezug auf die — al-
lerdings nur wenigen — kommunalen Einrichtungen, vornehmlich im Bereich der Pflege.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen, die inhaltliche Ausgestaltung und die Umsetzung des
WTG LSA und der zugehdrigen Verordnungen werden damit mafigeblich vom Land — insbe-
sondere durch die Sozialagentur bzw. das kiinftige neue Landesamt — bestimmt.

Aus kommunaler Perspektive entsteht durch die vorliegenden Anderungen kein zusitzlicher
Gestaltungsspielraum fiir die Kommunen.
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Die Entwicklung neuer Wohn- und Versorgungskonzepte (z.B. alternative Wohnformen,
Mehrgenerationenprojekte) erfolgt in der Regel ohne formalisierte kommunale Mitbestimmung
im Rahmen des WTG LSA. Die tatsdchliche Ausgestaltung und Wirkung der gesetzlichen Vor-
gaben konnen daher auf kommunaler Ebene nur begrenzt beeinflusst werden. Dies erklért eine
gewisse Zuriickhaltung der Kommunen gegeniiber einer wertenden Gesamtpositionie-
rung — auch weil sie im WTG-System primér als Umsetzungsakteure auftreten, ohne jedoch an
der normativen Feinsteuerung beteiligt zu sein.

Gleichwohl sind die kreisfreien Stidte sowie Landkreise von den praktischen Folgen der Ge-
setzesdnderung — etwa mit Blick auf Sozialdmter, Pflege- und Eingliederungshilfeplanung, Be-
ratungsstrukturen und Kooperationsanforderungen — unmittelbar betroffen. Vor diesem Hinter-
grund mochten wir die nachfolgenden Hinweise geben, um die Praxistauglichkeit, Akzeptanz
und Ressourcenausstattung auf kommunaler Ebene zu verbessern.

Im Einzelnen:

Trennung der Leistungsbereiche

Die im Entwurf vorgesehene klare Abgrenzung der Leistungsbereiche der Eingliederungshilfe
und der Pflege wird aus Sicht der kommunalen Praxis ausdriicklich begriifit. Eine eindeutige
Systemtrennung triagt wesentlich zur Rechtsklarheit, Transparenz und zur Vermeidung von Zu-
standigkeitskonflikten bei.

Gerade im Spannungsfeld zwischen leistungsrechtlichen Anspriichen nach dem SGB IX und
dem SGB Xl ist eine prizise Zuordnung der Zustindigkeiten von zentraler Bedeutung, um Dop-
pelleistungen, Versorgungsliicken sowie langwierige Abgrenzungsstreitigkeiten zu vermeiden.

Die vorgesehene Neuregelung kann eine Grundlage fiir eine sachgerechte und zielgerichtete
Abgrenzung der Leistungsbereiche schaffen und stirkt damit die Planungssicherheit fiir Leis-
tungstriger, Einrichtungen und Leistungsberechtigte.

Anwendungsbereich des Gesetzes

In der Vergangenheit gab es immer wieder Probleme in der Anwendung der Vorgaben des
Wohn- und Teilhabegesetzes bei besonderen Wohnformen. Auch nach dem vorliegenden Ge-
setzentwurf werden entsprechend § 2 Abs. 2 bestimmte Einrichtungen und Angebote vom vor-
liegenden Gesetz ausgenommen. Dies ermoglicht ,,kreativen* Tragern, sich den Vorgaben des
Wohn- und Teilhabegesetzes zu entziehen bzw. sich in Graubereiche zu fliichten, was die
Rechtsanwendung fiir die zustindigen Behdrden erschwert. Dass dem durch die geschéarften
Begriffsdefinitionen in den §§ 3 ff. begegnet werden kann, sehen wir skeptisch.

Transparenz und Einheitlichkeit in der Rechtsanwendung

Aus Sicht der kommunalen Behorden wird besonders mit Blick auf die Hilfe zur Pflege eine
einheitliche Rechtsanwendung durch die Pflegekassen und die Sozialagentur (als Trager der
Hilfe zur Pflege) eingefordert.

Finanzielle und personelle Ausstattung

Die im Entwurf formulierten Zielsetzungen, insbesondere der Schutz der Bewohnenden, die
Etablierung eines wirksamen Beschwerdemanagements sowie die kontinuierliche Qualititssi-
cherung, werden ausdriicklich unterstiitzt.



Soweit sich aus der Novellierung jedoch zusitzliche Aufgaben oder qualitative Verdichtungen
bestehender Aufgaben fiir die kreisfreien Stidte und Landkreise, insbesondere fiir die Sozial-
amter, ergeben, ist eine auskdmmliche finanzielle und personelle Ausstattung durch das Land
zwingend sicherzustellen.

Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund des Heranziehungsverhiltnisses: Eine Aufgaben-
iibertragung ohne entsprechende Ressourcenausstattung widerspricht dem Konnexitétsprinzip
und fiihrt zu einer strukturellen Mehrbelastung der kommunalen Ebene. Um die mit der Novel-
lierung verfolgten Qualitits- und Schutzstandards tatsdchlich wirksam umsetzen zu kdnnen,
bedarf es einer realistischen Bemessung des zusétzlichen Personalbedarfs sowie einer nachhal-
tigen Finanzierung.

§ 30a — Digitaler Pflegeplatzfinder

Die Einfiihrung eines landesweiten digitalen Pflegeplatzfinders sowie die Verpflichtung der
Triger zur Ubermittlung aktueller Kapazititsdaten werden als sinnvolle und zeitgemiBe MaB-
nahme bewertet. Ein zentrales, transparentes Informationsangebot kann Suchprozesse erheblich
vereinfachen, die Beratungsstellen entlasten und insbesondere in akuten Versorgungssituatio-
nen zu einer schnelleren Vermittlung beitragen.

Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass der Zugang zu diesen Informationen niedrigschwellig und
barrierefrei ausgestaltet wird. Ergdnzend zum digitalen Angebot ist daher zwingend eine tele-
fonische Abfragemoglichkeit — etwa in Form einer landesweiten Hotline — vorzusehen. Ein er-
heblicher Teil der édlteren Bevolkerung verfligt nicht iiber die erforderlichen digitalen Kompe-
tenzen oder technischen Zugénge. Auch pflegende Angehorige gehoren hiufig selbst hoheren
Altersgruppen an. Ein rein digitales Angebot wiirde daher ausgerechnet jene Personengruppen
benachteiligen, die am stirksten auf eine transparente und schnelle Informationsvermittlung
angewiesen sind. Es bleibt regelmiBig zu evaluieren, inwiefern ergidnzende analoge Zugangs-
wege erforderlich bleiben.

§ 33 — Verordnungsermiichtigung

Die beabsichtigte Anderung, Verordnungen nach § 33 WTG LSA kiinftig nicht mehr dem Land-
tag Sachsen-Anhalt zur Herstellung des Einvernehmens vorzulegen, bedeutet eine wesentliche
Verdnderung des bisherigen Verfahrens.

Vor diesem Hintergrund ist eine verbindliche, frithzeitige und transparente Beteiligung der be-
troffenen Akteure unerlédsslich. Nur durch eine strukturierte Anhérung im Vorfeld geplanter
Anderungen kann gewihrleistet werden, dass praxisnahe, rechtssichere und dauerhaft tragfi-
hige Regelungen entstehen.

Eine institutionalisierte Beteiligung starkt zudem die Akzeptanz der Verordnungen und tragt
dazu bei, Umsetzungsschwierigkeiten sowie nachtraglichen Anpassungsbedarf zu minimieren.

Fiir weitere Gespréche stehen wir selbstverstiandlich gern zur Verfiigung.

Mit fregndlichen Griflen

Bernward Kijf)gar~ Prof. Dr. Ariang Berger
Landesgeschéftsfiihrer Geschiéftsfiihrendes
Stadte- und Gemeindebund Présidialmitglied
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