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Sicherheitskonzepte fiir Veranstaltungen

Sehr geehrter Herr Dittmann,
sehr geehrter Herr Kliper,

haben Sie vielen Dank flr lhr Schreiben vom 26. Februar 2026.

Es ist mir und der gesamten Landesregierung ein Anliegen, dass Stadt-

und Dorffeste, Sport- und Kulturveranstaltungen, Festivals und Weihnachts-

markte landesweit stattfinden kdnnen. Sie sind unverzichtbar flir unser
gesellschaftliches Miteinander und Ausdruck der Art und Weise, wie wir

leben wollen.

Gleichzeitig darf nicht verkannt werden, dass Veranstaltungen, bei denen
eine Vielzahl von Menschen an einem Ort zusammenkommt, das Ziel von
terroristischen Anschlégen oder auch von irrational handelnden Amoktatern
sein konnen. Daher sind an die Vorbereitung und Durchfihrung derartiger
Veranstaltungen hohe Anforderungen zu stellen. Auch wenn es keinen
einhundertprozentigen Schutz geben kann, mussen Sicherheitsrisiken so

weit wie maglich minimiert werden.
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Zwar obliegt die Abwehr von Terroranschlégen in erster Linie der Polizei. Dies entbindet aber
weder kommunale Sicherheitsbehdrden noch private Veranstalter von ihrer Pflicht, die
Risiken flir Terroranschlége oder Amokfahrten zu minimieren. Zu diesem Zweck ist die

Erarbeitung und Umsetzung tragféhiger Sicherheitskonzepte unumgéanglich.

Im Hinblick auf die mdgliche Nutzung von Kraftfahrzeugen als Tatmittel fiir Uberfahrtaten bei
bffentlichen Veranstaltungen ist der Einsatz von Uberfahrsperren inzwischen ein
wesentlicher Bestandteil von Sicherheitskonzepten. Auch unabhéngig von einzeinen
Veranstaltungen kommt dem Schutz von Wochenmérkten und anderen Ansammlungen von
Menschen und damit der stadtebaulichen Kriminalprévention erhéhte Bedeutung zu. Die
Anschaffung oder Anmietung von Uberfahrsperren ist mit Kosten fiir (kommunale)
Veranstalter oder kommunale Sicherheitsbehdrden verbunden. Gleiches gilt flir die
Kommunen, wenn sie mit stadtebaulichen Manahmen den Schutz vor Uberfahrtaten

gewahrleisten.

Den Kommunen stehen dabei verschiedene Férdermdglichkeiten zur Verfligung, um die
finanziellen Anforderungen gestiegener Sicherheitsanforderungen zu mindern. So kénnen
mobile Fahrzeugsperren durch die Inanspruchnahme von Mitteln aus dem EU-Forder-
programm ,LEADER", das u. a. auch mobile SicherheitsmaRnahmen bei &ffentlichen
Veranstaltungen umfasst, finanziert werden. Soweit Kommunen gréRere Veranstaltungs-
platze oder Marktplatze absichern wollen, besteht auch die Férdermdglichkeit lber die
stadtebauliche Kriminalpravention (Stadtebauférderung). Im Rahmen des Sondervermdgens
Infrastruktur wurden den Kommunen pauschale Budgets zur Verfligung gestellt, die sie nach
Mafgabe der gesetzlichen Vorgaben fiir Investitionen in die kommunale Infrastruktur
verwenden konnen, etwa auch fiir bauliche oder mobile Zufahrtssperren.

Zu den Rechtsgrundlagen bezlglich der Aufgaben der kommunalen Sicherheitsbehdrden
und der Polizei bei der Absicherung offentlicher Veranstaltungen weise ich auf Folgendes
hin:

Mit der Aufgabengeneralklausel des § 1 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes lber die &ffentliche
Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt (SOG LSA) werden den Sicherheits-
behdrden und der Polizei diejenigen Aufgaben zugewiesen, die der Gefahrenabwehr dienen.
Zahlreiche Aufgaben der Gefahrenabwehr sind den Behdrden in Spezialgesetzen Ubertragen
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(vgl. § 4 SOG LSA). Sie werden ebenfalls von § 1 Abs. 1 Satz 1 SOG LSA erfasst und fallen
nicht unter § 1 Abs. 3 SOG LSA. Der Begriff der Gefahrenabwehr umfasst die Verhiitung von
Schaden, die einzelnen Personen oder der Allgemeinheit entstehen kénnten, wenn nicht
durch behérdliches Handeln in den Geschehensablauf eingegriffen werden wiirde. Die
Aufgabe ,Gefahrenabwehr" obliegt den kommunalen Sicherheitsbehdrden und der Polizei als

gemeinsame Aufgabe.

Zwar sind die kommunalen Sicherheitsbehérden grundséatzlich priméar zusténdig; die
subsididre (Eil-) Zustandigkeit der Polizei (vgl. § 2 Abs. 2 SOG LSA) ist jedoch umfassend.

Die vorbeugende Bekampfung von Straftaten ist ein Unterfall der Gefahrenabwehr. Da die
Polizei zur Erflllung dieser ihr allein ibertragenen Aufgabe auch besondere Befugnisse
benbtigt, sind bestimmte Eingriffsbefugnisse auch ihr ausschlieflich vorbehalten (z. B. §§ 16
bis 19, 21, 23, 29, 31, 37 bis 40 SOG LSA). Die Zusténdigkeit fir die Gefahrenabwehr liegt
jedoch vorrangig bei den kommunalen Sicherheitsbehdrden. Die sachliche Zustandigkeit
bestimmt sich nach § 89 Abs. 2 SOG LSA in Verbindung mit § 90 Abs. 2 Satz 1 des
Kommunalverfassungsgesetzes; sie liegt bei den Gemeinden und Verbandsgemeinden.

Die Aufgaben der Gefahrenabwehr, die den Gemeinden und Verbandsgemeinden im
Hinblick auf den Schutz vor Uberfahrtaten bei Veranstaltungen obliegen, bedirfen regel-
mafig weder einer Entscheidung im Eilfall noch besonderer polizeilicher Befugnisse. Die
Befugnisgeneralklausel (§ 13 SOG LSA) oder spezielle Gefahrenabwehrbefugnisse (z. B. im
Gewerberecht) in Verbindung mit Befugnissen zur Anwendung von Verwaltungszwang sind
ausreichend, um den Veranstalter zur Erflllung der ihm obliegenden Verkehrs-
sicherungspflicht zu zwingen oder als ultima ratio eine Veranstaltung zu untersagen. Damit
ist der durch das SOG LSA zugewiesene Aufgabenbereich der Polizei regelmé&nig nicht
erdffnet. Die in dem von Ihnen angesprochenen Runderlass dargestelite Aufgaben-
abgrenzung entspricht den gesetzlichen Regelungen zur Aufgabenabgrenzung zwischen den
kommunalen Sicherheitsbehérden und der Polizei. Soweit ausschliellich bei der Polizei
Informationen insbesondere zu einer Gefahrdungslage vorliegen, deren Kenntnis flr die
Aufgabenerfiillung der Sicherheitsbehdrde bedeutsam erscheint, hat die Polizei nach

§ 1 Abs. 1 Satz 4 SOG LSA eine Unterrichtungspflicht. Die Beratungspflicht der Polizei ergibt
sich aus dem gesetzlich verankerten Zusammenarbeitsgrundsatz nach § 1 Abs. 1 Satz 3
SOG LSA.
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Grundsatzlich bleibt jedoch festzuhalten: Der Veranstalter ist fiir die Sicherheit der
Veranstaltung verantwortlich. Dies folgt aus seiner Verkehrssicherungspflicht, wonach
derjenige, der eine Veranstaltung durchfiihrt, alle erforderlichen Sicherheitsmafinahmen zu
ergreifen hat, um die Teilnehmer der Veranstaltung vor vorhersehbaren Gefahren zu
schiitzen. Den kommunalen Sicherheitsbehorden obliegt die Priifung der Sicherheits-
konzepte der Veranstalter. Bestehen im Einzelfall Sicherheitsbedenken, gehort es zu den
Aufgaben der kommunalen Sicherheitsbehorden, die Veranstaltung in letzter Konsequenz zu

untersagen.

Im Ubrigen ist anzumerken, dass die Landespolizei besonders im vergangenen Jahr tber
ihre beratende Funktion hinaus mit einem enormen personellen Aufwand mafigeblich am
Schutz von offentlichen Veranstaltungen beteiligt war. So hat sich allein zum Schutz der
Weihnachtsmaérkte die Zahl der geleisteten Personenstunden der Landespolizei vom Jahr
2024 auf das Jahr 2025 mehr als verdoppelt. Deshalb muss ich Ihren Ausflihrungen, wonach
die Polizei lediglich ,Empfehlungen” formulieren wiirde, die finanziellen und

organisatorischen Lasten jedoch ,bei den Kommunen landen” wiirden, klar widersprechen.

Mit freundlichen Griiften

Ty, @2

Dr. Tamara Zieschang /



