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Stellungnahme zum Entwurf eines Informationssicherheitsgesetzes Sachsen-Anhalt
(InfSG LSA);
Ihr Anhdérungsersuchen vom 21. April 2026

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Haller,
sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen des Landkreistag Sachsen-Anhalt (LKT) und des Stadte- und Gemeindebundes
Sachsen-Anhalt (SGSA) bedanken wir uns flr die Mdglichkeit, zum Entwurf eines Informati-
onssicherheitsgesetzes flr das Land Sachsen-Anhalt (InfSG LSA) Stellung nehmen zu kénnen.

Wir begrifien ausdriicklich das Ziel des Gesetzes, das Niveau der Informationssicherheit in der
offentlichen Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt zu erhéhen. Die Gewdhrleistung von In-
formationssicherheit ist eine fundamentale VVoraussetzung fiir eine funktionierende und vertrau-
enswirdige Verwaltung.

Wir missen jedoch unseren weiteren Ausfiihrungen voranstellen, dass die gesetzte Stellung-
nahmefrist bis zum 13.05.2026 — bei einem Anhdrungsersuchen vom 21.04.2026, welches uns
per E-Mail erst am 29.04.2026 erreicht hat — mit zwei Wochen aufRerordentlich kurz bemessen
ist und nicht die Anforderungen an eine ordnungsgemalie Anhérung nach § 160 KVG LSA
erfullt. Eine derartige Frist erschwert sowohl eine tiefgehende Befassung in Bezug auf die Be-
troffenheit der kommunalen Ebene als auch eine umfassende Einholung von Hinweisen und
Ruckmeldungen aus unserer Mitgliedschaft erheblich.

Beides ist aus hiesiger Sicht, auch wenn der Entwurf des InfSG-LSA scheinbar formaljuristisch
die kommunale Ebene aus dem Anwendungsbereich ausklammert, im Hinblick auf ein VVoran-
bringen der Digitalisierung, insbesondere eine Starkung der Informationssicherheit dringend
geboten. Ein Gesetz, das die Informationssicherheit in Sachsen-Anhalt ganzheitlich stérken
will, kann die kommunale Ebene nicht dauerhaft zur Vermeidung von konnexitatsrelevanten
Tatbestdnden ausklammern.



In der Sache mdchten wir auf folgende Punkte eingehen:
1. Anwendungsbereich und Bestimmtheitsgebot (Art. 20 GG)

Der vorliegende Gesetzentwurf definiert in § 2 den Anwendungsbereich und stellt dabei auf
den Begriff der ,,wichtigen Stellen der unmittelbaren Landesverwaltung* ab — teils automatisch
(oberste Behdrden), teils risikobasiert (nachgeordnete Behdrden) — und schliel3t sowohl eine
Reihe von Landesstellen als auch andere offentlich-rechtliche Kérperschaften vollstandig aus.
Die kommunale Ebene als mittelbare Landesverwaltung wird weder ausdrucklich benannt noch
ausdrucklich ausgeschlossen.

Eine Erlauterung hierzu findet sich lediglich in der Gesetzesbegriindung im Abschnitt zur Kon-
nexitat. Dort fuhrt der Gesetzgeber aus: ,, Das Informationssicherheitsgesetz Sachsen-Anhalt
schafft fir Kommunen keine Verpflichtungen. Es 16st somit keinen finanziellen Ausgleichsan-
spruch der Kommunen gegeniiber dem Land aus.

Mit der Nichtbenennung der mittelbaren Landesverwaltung in § 2 InfSG LSA scheint zwar dem
Bestimmtheitsgebot nach Art. 20 Abs. 3 Grundgesetz (GG) im Hinblick auf den formalen Aus-
schluss der kommunalen Ebene genlige getan, jedoch ergibt sich im Hinblick auf im Gesetz
enthaltene Verordnungserméchtigungen ein differenziertes Bild. In diesen wird der Adressa-
tenkreis u. a. durch die Verwendung von weitreichenderen Begrifflichkeiten wie z. B. in § 4
Abs. 2 Satz 1 INfSG-E ,, innerhalb der offentlichen Stellen des Landes “* nicht hinreichend klar
auf Stellen der unmittelbaren Landesverwaltung beschrankt.

Insoweit sei vorsorglich angemerkt, dass die Vielzahl der Verordnungserméachtigungen im Ent-
wurf und deren Ausgestaltung in deren Bestimmtheit rechtlich bedenklich erscheinen. Inhalt,
Zweck und AusmaR der Erméachtigung im Gesetz selbst sind sehr weit gefasst, so dass bereits
jetzt gegeniiber dem kinftigen Verordnungsgeber eine umfassende Beteiligung der Kommuna-
len Spitzenverbande eingefordert wird.

2. Faktische Adressierung und Konnexitat

Das Gesetz schafft Mindeststandards fiir die unmittelbare Landesverwaltung, die faktisch auch
auf die kommunale Ebene ausstrahlen. Dies wird auch in der Gesetzesbegrindung deutlich, in
der der Gesetzgeber anders als in dem in § 2 InfSG LSA definierten Anwendungsbereich bereits
zu Beginn (Abschnitt A. 1.) explizit auf den Cyberangriff auf den Landkreis Anhalt-Bitterfeld
im Juli 2021 eingeht. Der Gesetzgeber erkennt also auch auf der kommunalen Ebene das
Schutzbedirfnis, nimmt aber den Ausschluss bewusst in Kauf, um Konnexitat auslosende Tat-
bestande zu vermeiden.

Sollte der Gesetzgeber in Zukunft eine Ausweitung des Anwendungsbereichs auf die kommu-
nale Ebene in Betracht ziehen — was aus Griinden einer ganzheitlichen Sicherheitsarchitektur
zweckdienlich scheint —, so muss dies zwingend unter Beachtung des Konnexitatsprinzips (Art.
87 Abs. 3 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt) geschehen.

In diesem Zusammenhang sei insbesondere im Hinblick auf die Vielzahl der Verordnungser-
maéachtigungen im Gesetzentwurf ebenfalls vorsorglich angemerkt: Erméchtigt ein Gesetz zum
Erlass von Rechtsverordnungen und kénnten diese potenziell neuen Aufgaben fir Kommunen
begriinden, muss bereits das erméchtigende Gesetz selbst die verfassungsrechtlichen VVorgaben



zur Kostentragung (Art. 87 Abs. 3 Verfassung LSA) beachten und absichern. Eine friihzeitige
Einbindung der kommunalen Ebene bei der Ausgestaltung etwaiger Rechtsverordnungen auf
Grundlage des InfSG LSA erachten wir fiir dringend geboten.

3. Unterstitzungsangebote

Der Gesetzentwurf sieht an verschiedenen Stellen Unterstlitzungsleistungen innerhalb der nicht
néher definierten Stellen der 6ffentlichen VVerwaltung vor. Hervorzuheben ist u. a. die Regelung
des 8§ 5 Absatz 2 Nummer 8. Diese weist dem CSIRT (Computer Security Incident Response
Team) die Aufgabe zu, Unterstiitzungsmafnahmen an ,,6ffentliche Stellen des Landes* hin-
sichtlich der Uberwachung ihrer informationstechnischen Systeme, Komponenten oder Pro-
zesse bereitzustellen.

Mit dem Aufbau des CSIRT und der zentralen Stelle im Ministerium biindelt das Land erheb-
liche fachliche Expertise und personelle Ressourcen im Bereich der Informationssicherheit.
Folgt man dem in 8 2 InfSG LSA definierte Anwendungsbereich, so lasst dies vermuten, dass
die kommunale Ebene von diesem Wissens- und Kompetenzaufbau jedoch strukturell abgekop-
pelt wird. Statt bestehende Synergien — wie aktuell mit der Einbindung der kommunalen Ebene
in das Leistungsspektrum des CERT Nord gegeben — zu nutzen und auszubauen. Dieses etab-
lierte und in der Praxis bewdhrte Angebot umfasst u. a. Informations- und Warndienste,
Schwachstellenmeldungen, BSI-Sicherheitsmitteilungen sowie Alarmierungen bei akuten Ge-
fahrensituationen und wird von den Kommunen aktiv genutzt.

Die bereits bestehenden Unterstiitzungsangebote dirfen durch die Neuregelung auf keinen Fall
in Frage gestellt werden. Wir begruRen den Erhalt des etablierten Leistungsspektrum des CERT
Nord fir Kommunen bzw. deren Einbindung. Die Einfuhrung des InfSG LSA darf nicht dazu
fiihren, dass die kommunale Ebene vom Wissens- und Kompetenzaufbau ausgeschlossen wird.

4. Forderung nach Standardisierung unter Beachtung des Konnexitatsprinzips

Wie wir bereits in unserer gemeinsamen Stellungnahme vom 01.09.2025 zum Selbstbefassung
der Fraktionen CDU, SPD und FDP (ADrs. 8/AID/68) und in der Anhdrung im Ausschuss fir
Infrastruktur und Digitales im September 2025 ausgefuhrt haben, beflrworten wir als kommu-
nale Spitzenverbénde die Einflihrung von landesweit einheitlichen und verbindlichen Mindest-
standards fur die Informationssicherheit. Eine solche Standardisierung schafft Rechts- und Pla-
nungssicherheit und macht das Sicherheitsniveau unabhangiger von der jeweiligen Haushalts-
lage einer Kommune.

Dabei muss jedoch berticksichtigt werden, dass Kommunen nicht nur im freiwilligen Bereich
tatig sind, sondern auch pflichtige Aufgaben des eigenen sowie Aufgaben des (bertragenen
Wirkungskreises wahrnehmen. Informationssicherheit ist damit eine gesamtstaatliche Aufgabe.
Die Landkreise, Stddte, Gemeinden und Verbandsgemeinden sind bereit, ihren Teil beizutra-
gen. Dies setzt jedoch voraus, dass gesetzliche VVorgaben praxisnah ausgestaltet werden und
ihre Umsetzung durch eine nachhaltige Finanzierung von Land und Bund abgesichert ist.

*k%k

Losgeldst vom konkreten Gesetzvorhaben bedarf es, um die Digitalisierung der Verwaltung in
Sachsen-Anhalt spurbar und erfolgreich voranzutreiben, aus Sicht der Stadte, Verbandsgemein-
den, Gemeinden und Landkreise ein Umdenken. Anstelle der bisherigen Strategie, Konnexi-
tatsfolgen maoglichst zu vermeiden, muss eine gesamtwirtschaftliche Perspektive eingenommen



werden. Die Landkreise, Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden in Sachsen-Anhalt be-
kennen sich klar zu ihrer Verantwortung und stehen einem grundsétzlichem Strategiewechsel
in der Finanzierung der Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung offen gegeniber.

Fur weiterflihrende Gespréche stehen wir jederzeit gern zur Verfugung.

Mit freundlichen Grufien
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