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Herrn

Dr. Wolfgang Kohl

Geschaftsflhrer der Deutschen
Rentenversicherung Mitteldeutschland
Georg-Schumann-Stralie 146

04159 Leipzig

Sozialversicherungspflicht von ehrenamtlichen Biirgermeistern und
Ortsbiirgermeistern in Sachsen-Anhalt

Sehr geehrter Herr Dr. Kohl,

zum 1. Juli 2014 ist mit Inkrafttreten des Kommunalverfassungsgesetzes
des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) das Kommunalrecht in Sachsen-
Anhalt grundlegend novelliert worden. Diese Gesetzesreform definiert auch
die Aufgaben der Ortsblrgermeister neu, so dass sich Auswirkungen auf

die Sozialversicherungspflicht der Ortsblrgermeister ergeben.

Wie lhnen bereits aus der Vergangenheit z. B. durch Schreiben des Stadte-
und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt vom 5. September 2008 bekannt
sein durfte, bestehen unterschiedliche Rechtsauffassungen zur Sozialversi-
cherungspflicht von ehrenamtlichen Biirgermeistern und Ortsbirgermeis-
tern in Sachsen-Anhalt. Auf die Wiederholung der einzelnen Argumente

mochte ich an dieser Stelle verzichten.

Aktuell liegen meinem Haus mehrere Anfragen von Ortsbirgermeistern zu
ihrer Sozialversicherungspflicht auf Grund der gednderten Rechtslage in
Sachsen-Anhalt vor. Die Deutsche Rentenversicherung stitzt ihre Begriin-
dung zur Sozialversicherungspflicht von Ortsbirgermeistern weiterhin maf-
geblich auf die Regelung des § 88 Abs. 3 Satz 1 der Gemeindeordnung flr
das Land Sachsen-Anhalt (GO LSA), wonach der Ortsblrgermeister den
Birgermeister sténdig bei dem Vollzug der Beschlisse des Ortschaftsrates

und bei der Leitung der o6rtlichen Verwaltung vertritt, wobei der Blrgermeis-
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ter dem Ortsblirgermeister allgemein oder im Einzelfall Weisungen erteilen kann (§ 88 Abs. 3
Satz 2 GO LSA). Unter Bezugnahme auf diese Norm argumentiert die Deutsche Rentenver-
sicherung, dass die Ortsblrgermeister durchaus Verwaltungsaufgaben zum Teil in Wei-

sungsabhangigkeit wahrnehmen wiirden bzw. kénnten.

Mit Inkrafttreten des KVG LSA am 1. Juli 2014 sind die bisherigen Regelungen des § 88
Abs. 3 Satz 1 und 2 GO LSA auBer Kraft getreten. Der Gesetzgeber hat auf Grund der Ab-
schaffung der speziellen Form von értlichen Verwaltungen in Ortschaften darauf verzichtet,
die besagten Regelungen in § 85 KVG LSA aufzunehmen. Da die Ortschaft Giber keine eige-
ne Verwaltung verfigt und die Befugnisse von den Organen der Gemeinde ableitet, ist der
hauptamtliche Blrgermeister als Leiter der Verwaltung sowohl fiir die Vorbereitung als auch
fur den Vollzug der Beschlisse des Ortschaftsrates zustandig (§ 83 Abs.2 Satz1
KVG LSA). Ihm obliegt auch ausschlief3lich die Vertretung der Gemeinde und damit der Ort-
schaften nach aufien. Im Verhinderungsfall des Blrgermeisters tritt sein allgemeiner Vertre-

ter ein.

Insoweit wurden die Regelungen fir Ortsbirgermeister hinsichtlich ihres Aufgabenspektrums
im Vergleich zur bis zum 30. Juni 2014 geltenden Rechtslage grundlegend geéndert, so dass
die bisher seitens der Deutschen Rentenversicherung vorgebrachten Argumente fiir die So-
zialversicherungspflicht von Ortsbirgermeistern in Sachsen-Anhalt nicht mehr greifen und
somit ein Rechtsgrund fur eine Sozialversicherungspflichtigkeit der Tatigkeit eines Ortsbuir-

germeisters nicht erkennbar ist.

Erlauben Sie mir an dieser Stelle noch einen Hinweis zur Pauschalitat der Aufwandsent-
schadigung fur ehrenamtliche Burgermeister und Ortsbirgermeister. Nach Ansicht der Deut-
schen Rentenversicherung handelt es sich bei der gewahrten Aufwandsentschadigung um
Arbeitsentgelt im Sinne des § 14 Abs. 1 Satz 1 SBG |V, da diese keine nachweisbare reine
Entschadigung fur Verdienstausfall oder Zeitverlust bzw. den entstandenen Aufwand sei.
Lediglich ein Betrag in Héhe von 200 Euro, welcher der steuerlichen Freigrenze entspricht,
kénne zur Abgeltung der mit der Tatigkeit verbundenen sachlichen Aufwendungen unbe-

rucksichtigt bleiben.

Gemall § 35 KVG LSA haben in ein Ehrenamt oder zu sonstiger ehrenamtlicher Tatigkeit
Berufene Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen und ihres Verdienstausfalls. Daneben kann
ihnen zur Verwaltungsvereinfachung anstelle des Auslagenersatzes nach MaRgabe einer
Satzung eine angemessene Aufwandsentschadigung gewahrt werden. Die Aufwandsent-
schadigung nach § 35 Abs. 2 KVG LSA stellt eine besondere Form der Pauschalierung fur

den Ersatz von Auslagen und sonstiger persénlicher Aufwendungen, also Ersatz fiir beson-
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deren Sachaufwand dar (OVG LSA, Urteil vom 11. Januar 2001, Az. A 2 S 407/98, zur Ab-
grenzung zwischen Entgelt und Aufwandsentschadigung vgl. BVerwG, NVwZ 1996, S. 77).

Fur die Ermittlung der Hohe der Aufwandsentschadigung legen die Kommunen im Rahmen
ihrer satzungsrechtlichen Gestaltungsfreiheit sachliche Kriterien zugrunde. Vor der Pauscha-
lierung ist zunachst der regelmafRig mit der Tatigkeit verbundene Aufwand zu ermitteln.
MafRgeblich fur die Hohe der zu gewahrenden Entschadigung ist der Umfang des mit der
ehrenamtlichen Wahrnehmung der Téatigkeit typischerweise verbundenen Zeitversdumnisses
und der Kosten. Fur die Gewahrung einer Aufwandsentschadigung muss aufgrund tatsachli-
cher Anhaltspunkte beziehungsweise tatséchlicher Erhebungen nachvollziehbar sein, dass
und in welcher ungefahren Hohe finanzielle Aufwendungen typischerweise entstehen
(VG Magdeburg, Urteil vom 25. September 2008, Az. 9 A 147/07). Insoweit spiegelt die pau-
schalisierte Aufwandsentschadigung fur ehrenamtliche Birgermeister und Ortsblrgermeister

den durchschnittlichen — durch die ehrenamtliche Tatigkeit entstandenen — Aufwand wider.

Die bloRe Berticksichtigung bis zur Hohe des steuerfreien Pauschbetrages von 200 Euro fur
sachliche Aufwendungen stellt unter Anlegung des dargestellten MaRstabes fur die Ermitt-
lung der Pauschale keine angemessene Relation zu den tatsachlichen Aufwendungen der

ehrenamtlichen Biirgermeister und Ortsblrgermeister dar.

Nach wie vor halte ich an der Auffassung fest, dass die Tatigkeit ehrenamtlicher Burgermeis-
ter und Ortsbiirgermeister in Sachsen-Anhalt sozialversicherungsfrei zu stellen ist. Auf Grund
der neuen Rechtslage in Sachsen-Anhalt und meiner Ausfiihrungen bitte ich Sie, die von der
Deutschen Rentenversicherung bisher vertretene Rechtsauffassung zur Sozialversiche-
rungspflicht von ehrenamtlichen Blrgermeistern und insbesondere von Ortsbirgermeistern

in Sachsen-Anhalt einer erneuten Prifung zu unterziehen.

Mit freundlichen Grilen




