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Magdeburg, 7. August 2015

Gesetzentwurf zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und des Aufnah-
megesetzes

lhr Schreiben vom 7. Juli 2015

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Felgner,

wir danken Ihnen fiir die Ubersendung des o. g. Gesetzentwurfs und die Gelegenheit
hierzu Stellung nehmen zu kénnen. Leider ist uns wegen der Sommerzeit eine Betei-
ligung unserer Gremien nur bedingt méglich, so dass wir uns eine Ergadnzung unse-
rer Stellungnahme im weiteren Verfahren ausdriicklich vorbehalten miissen.

Grundsitzliche Vorbemerkungen

Die Stadte, Gemeinden und Landkreise im Land Sachsen-Anhalt befinden sich in
einer immer schwieriger werdenden Finanzsituation.

Nach der aktuell vom Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt (Stand: 10. Juli
2015) vorgelegten Schuldenstatistik sind die Liquiditdtskredite der Kommunen von
2013 auf 2014 um 282 Mio. Euro auf insgesamt 1.395 Mio. Euro angewachsen. Die-
ser dramatische Anstieg macht aus unserer Sicht dringend neue Weichenstellungen
im Finanzausgleich notwendig, damit die kommunale Selbstverwaltung in Sachsen-
Anhalt gewahrt bleibt.

Offensichtlich reichen die FAG-Zuweisungen des Landes nicht aus, um die kommu-
nalen Aufgaben finanzieren zu kénnen. Ursachlich hierfiir ist insbesondere die im
Jahr 2013 eingefiihrte Festlegung, dass die gemeindlichen Steuereinnahmen in Hé-
he der Steuerschatzung im Finanzausgleichsjahr in voller Hohe vom zuvor festge-
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stelliten Finanzbedarf abgezogen werden. Diese Systematik verhindert, dass die
Kommunen erfolgreich aus eigener Kraft Haushaltskonsolidierung betreiben kénnen.

Nur wenn den Stadten und Gemeinden von ihren gemeindlichen Mehreinnahmen
auch Mittel verfiigbar bleiben, kénnen aufgelaufene Fehlbetridge abgebaut und drin-
gend notwendige Investitionen realisiert werden.

Im Ubrigen bildet allein die Mai-Steuerschatzung 2015 nicht alle maRgeblichen Ver-
anderungen fiir das Jahr 2016 ab. So solien die in erheblicher Héhe erwarteten
Rickforderungen infolge der Entscheidungen des Bundesfinanzhofs vom 25. Juni
2014 (I R 33/09) und 30. Juli 2014 (I R 74/12) zur Auslegung von § 40a Abs. 1
KAGG erst in der November-Steuerschitzung berlicksichtigt werden.

Das Finanzausgleichsgesetz vom 17. Dezember 2014 hat die Finanzsituation unse-
rer Mitglieder durch folgende MalRnahmen, die wir im Gesetzgebungsverfahren alie-
samt abgelehnt hatten, zusatzlich verschlechtert:

¢ EinfUhrung eines Benchmark mit einer Kiirzung des kommunalen Finanzbedarfs
von 12,7 Mio. Euro in 2015 und 25,4 Mio. Euro in 2016,

o Klrzung des Tilgungsanteils flir Darlehen bei Banken und Sparkassen um
18,6 Mio. Euro ab 2015,

+ vollstiandige Gegenrechnung der kommunalen Entlastung des Bundes in 2015
und 2016 in Hohe von jeweils 31 Mio. Euro.

Im Ergebnis dieser Klrzungen, die in 2016 fortwirken, sehen wir die Zahlungsfahig-
keit der Stadte, Gemeinden und Landkreise zunehmend geféhrdet. Dies hétte erheb-
liche gesamtwirtschaftliche Auswirkungen auf unser Bundesland.

Zusammenfassende Bewertung

Artikel 1 Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

1. Das weiter fortgeschriebene ,Nachrangigkeitsprinzip” des kommunalen Finanz-
ausgleichs gegenuber den gemeindlichen Steuereinnahmen bewerten wir nach
wie vor als verfassungsrechtlich bedenklich, weil auf diesem Weg steigende Ge-
meindesteuern allein den Landeshaushalt entlasten und nicht zur Haushaltskon-
solidierung vor Ort zur Verfligung stehen. Das Ministerium fir Inneres und Sport
hat bereits mit Schreiben vom 3. Dezember 2014 gegeniiber lhrem Haus klarge-
stellt, dass in erster Linie die FAG-Zuweisungen des Landes den Finanzbedarf
der Kommunen abzudecken haben.

2. Die fur 2016 ausgewiesene Finanzausgleichsmasse ist in keiner Weise ausrei-
chend, um die kommunalen Aufgaben angemessen zu finanzieren. Die Gegen-
rechnung aller gemeindlichen Steuereinnahmen in Hohe der Steuerschatzung
2016, die Kirzung des Tiigungsbeitrages, die Fortschreibung des Benchmarks
und die vollstandige Vereinnahmung der Bundesmittel zur Entlastung der Kom-
munen im Landeshaushalt werden von uns weiterhin strikt abgelehnt.

3. Die Uberfiihrung der Kosten fiir die Unterbringung und Betreuung der Asylbewer-
ber/Fllichtlinge aus dem Finanzausgleichsgesetz in das Aufnahmegesetz wird
von uns dem Grunde nach begrifdt. Der dem FAG zu entnehmende Betrag ist al-
lerdings dahingehend zu korrigieren, dass auch weiterhin die verwaltungsmafi-
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gen Personalkosten fiir die Aufgabenerledigung in diesem Bereich in der Auf-
tragskostenpauschale nach § 4 FAG enthalten bleiben.

Die Kiirzung des Ausgleichsstocks um 5 Mio. Euro aus fiskalischen Grinden wird
als ,finanzausgleichsfern“ abgelehnt.

Der Verbraucherpreisindex ist als alleiniges Kriterium nicht geeignet, um die Kos-
tenentwicklung bei den éffentlichen Aufgaben abzubilden, zumal die Tarif- und
Besoldungserhdhungen wesentlich hdher liegen.

Artikel 2 Gesetz zur i"mderun des Aufnahmegesetzes

1.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte erfiillen die Aufgaben nach dem Aufnah-
megesetz im Ubertragenen Wirkungskreis und damit fiir das Land. Bei der jetzt
vorgesehenen stirkeren finanziellen Beteiligung des Landes handeit es sich also
nicht um eine Entlastung fur die Kommunen, sondem um eine verfassungsrecht-
lich vorgegebene Erstattungsleistung des Landes.

Die Einfiihrung einer Fallpauschale wird von uns grundsatzlich begriftt. Sie muss
allerdings regelmafig und zeitnah der tatséchlichen Kostenentwicklung in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten angepasst werden.

Eine endgiiltige Bewertung der Anderung des Aufnahmegesetzes ist ohne
Kenntnis der zur Umsetzung vorgesehenen Verordnungen nur begrenzt moglich.
Insbesondere ist die flr 2016 angedachte Fallpauschale dem Gesetzentwurf
nicht zu entnehmen. Das Gesetz sollte daher konkrete Vorgaben zur Ermittlung
der Kosten und Bemessung der Pauschale enthalten.

Soweit sich die Grundséatze und Mindeststandards fiir die Unterbringung und so-
ziale Betreuung von Auslanderinnen und Ausldndermn durch Verordnung andern,
I6st dies einen Konnexitdtsanspruch der Landkreise und kreisfreien Stadte aus,
der gesondert auszugleichen ist.

Die kommunalen Aufgabentrdger erwarten fiir den notwendigen Investitionsbe-
darf bei der Unterbringung der weiter steigenden Zahl von Asylbewerbern und
Flichtlingen die Bereitstellung von Landesmitteln in einer Hohe, die den notwen-
digen Bedarf abdecken kann.

Im Einzelnen nehmen wir folgt Stellung:

Artikel 1 Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Ziffer 3 - § 2 Finanzausgleichsmasse

Nach dem Gesetzentwurf wird die bisher fiir 2016 geltende Finanzausgleichsmasse
um rd. 54,3 Mio. Euro gekirzt. Hierfiir sind insbesondere folgende Anderungen
mafgebend:

Uberleitung von Mitteln in das Aufnahmegesetz
- 25 Mio. Euro aus der Auftragskostenpauschale nach § 4,
- 23 Mio. Euro aus § 4a FAG,
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o Kirzung des fortgeschriebenen Finanzbedarfs um 13,6 Mio. Euro infolge der Ab-
senkung der Preissteigerungsrate von 1,9 % auf 1,4 %,

¢ Entnahme von 5 Mio. Euro aus dem Ausgleichsstock fiir das Reformationsjubila-
um.

Wie bereits in unseren Vorbemerkungen ausgefiihrt, ist die Finanzausgleichsmasse
fur die Aufgabenerledigung in den Stadten, Gemeinden und Landkreisen seit Jahren
nicht auskdmmlich. Zuletzt sind mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes vom 17. Dezember 2014 weitere Kiirzungen vorgenommen wor-
den, die aus unserer Sicht jeder Grundlage entbehren:

o Die Kirzung des Tilgungsbeitrags fiir Darlehen bei Banken und Sparkassen um
rd. 19 Mio. Euro steht im Widerspruch zu der tatsachlichen Tilgungsleistung, die
die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt zu erbringen haben. Der Tilgungsanteil
liegt zwischenzeitlich wesentlich hdher als die Berechnung auf der Grundlage der
Tilgungsleistungen im Durchschnitt der weit zuriickliegenden Jahre 2008 bis 2010
ergeben konnte.

¢ Das im Jahr 2015 eingefiihrte Benchmark wird 2016 zu 100 % umgesetzt und
fihrt damit zu einer Kirzung des Finanzbedarfs von rd. 25,4 Mio. Euro. Die
Grundlagen des Benchmarks sind willkiirlich und geben keinen Anlass fiir die
Vermutung unwirtschaftlicher Handlungsweise im kommunalen Bereich.

» Die kommunale Entlastung des Bundes in Héhe von 31 Mio. Euro wird auch in
2016 den Kommunen im Land Sachsen-Anhalt vollstédndig entzogen. Anders als
in 2015 sind 11,3 Mio. Euro hiervon allerdings bereits in der Steuerschatzung
vom Mai 2015 enthalten, so dass in der Bedarfsberechnung 2016 lediglich noch
der erhdhte Anteil an den KdU in Héhe von 19,9 Mio. Euro als Sonderansatz in
Abzug gebracht worden ist.

Infolge der Revisionsklausel in § Z Absatz 2 des geltenden FAG werden auch fiir das
Finanzausgleichsjahr 2016 die anhand der Mai-Steuerschétzung fiir 2016 vorherge-
sagten gemeindlichen Steuereinnahmen vollstindig bei der Bedarfsberechnung in
Abzug gebracht.

Aus unserer Sicht ist es dringend erforderlich, die anzurechnenden Steuereinnah-
men auf eine breitere Basis zu stellen und Einspareffekte durch den Einbau eines
zeitlichen Abstandes fiir eine gewisse Zeit bei den Kommunen zu belassen. Hierauf
hatte auch Prof. Dr. Henneke, Hauptgeschéftsfiihrer des Deutschen Landkreistages,
auf Nachfrage in der Anhdérung zum FAG 2015/2016 am 5. November 2014 im Fi-
nanzausschuss des Landtages hingewiesen.

Mit Blick auf das Finanzausgleichsjahr 2016 sollte daher in einem ersten Schritt statt
der Steuerschatzung 2016 mindestens der Durchschnitt der fir 2015 und 2016 ge-
schatzten Steuereinnahmen bei der Bedarfsberechnung beriicksichtigt werden.

Zu Bedenken ist weiter, dass bei der Mai-Steuerschatzung 2015 zwei Entscheidun-
gen des Bundesfinanzhofs (U. v. 25. Juni 2014, Az. | R 33/09 und U. v. 30. Juli 2014,
Az. | R 74/12) zur Auslegung des § 40a Absatz 1 KAGG noch nicht eingerechnet
worden sind. Aufgrund der Urteile sind Riickforderungen in einem nennenswerten
Umfang zu erwarten. Diese beruhen auf einem die Veranlagungszeitrdume 2001/02
betreffenden Rechtsstreit zur ertragssteuerlichen Berlicksichtigungsfahigkeit von
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Gewinnminderungen bei Fondsbeteiligungen und die entsprechende Auslegung des
§ 40a Abs. 1 KAGG. Eine Bund-Lander AG, die derzeit die konkreten Auswirkungen
ermittelt, schatzt die Mindereinnahmen in Folge der angesprochenen Urteile auf rd. 6
Mrd. Euro einschlieBlich Zinsen, wovon allein auf die Gewerbesteuer 2,6 Mrd. entfal-
len sollen. Eine Bertlicksichtigung der Urteile wird voraussichtlich bei der November-
Steuerschatzung 2015 erfolgen und wiirde damit in unserem FAG fiir die Revision
2016 folgenlos bleiben. Wir erwarten deshalb, dass eventuelle Auswirkungen auf die
regionalisierte Steuerschatzung in Sachsen-Anhalt konkret ermittelt und noch in die-
sem Gesetzgebungsverfahren als Bedarf eingerechnet werden.

Aus kommunaler Sicht problematisch ist auch die Fortschreibung der bisher zugrun-
de gelegten Preissteigerungsrate fir die Ermittlung des Finanzbedarfs.

Nach § 2 Absatz 2 FAG ist flr die Berechnung der Finanzausgleichsmasse u. a. die
Prognose fir die Entwicklung des harmonisierten Verbraucherpreisindexes fir das
Haushaltsjahr 2016 in der Frihjahrsprojektion 2015 der Bundesregierung maligeb-
lich. Diese Fortschreibungsregelung ist seit 2013 im FAG verankert. Auch in den
Jahren 2010 bis 2012 galt der Verbraucherpreisindex, allerdings wurde er als mehr-
jahriger Durchschnitt zugrunde gelegt.

Die Gewichtung im Verbraucherpreisindex bildet die Kostenentwicklung bei den
kommunalen Aufgaben nicht angemessen ab. Wie der Anlage entnommen werden
kann, bleiben insbesondere die Tarifsteigerungen und Besoldungserhéhungen flr
das Personal aulber Betracht. Hier hat es allerdings in den letzten Jahren eine erheb-
liche Abweichung zu dem Verbraucherpreisindex gegeben. Im Ergebnis ergibt sich
damit zwischen Verbraucherpreisindex und der Entwicklung der Personalkosten eine
splrbare Differenz, die aus eigener Kraft von den Kommunen nicht ausgeglichen
werden kann,

Angesichts der tariflichen und besoldungsrechtlichen Steigerungen von 2,1 % in
2015 und 2,3 % in 2016 solite fiir das Finanzausgleichsjahr 2016 an der Preissteige-
rungsrate fir das Jahr 2015 in Héhe von 1,9 % festgehalten werden. Andernfalls
wurde sich die negative Entwicklung der Liquiditatskredite weiter beschleunigen.

Ziffer 4 - § 3 Aufteilung der Finanzausgleichsmasse

Die gepiante Kiirzung und Ubertragung eines Betrages von 5 Mio. Euro in den Ein-
zelplan 07 fir Manahmen im Zusammenhang mit dem Reformationsjubilaum leh-
nen wir aus grundsatzlichen Erwdgungen ab. Die Finanzierung einzelner Projekte
kann nicht Gegenstand des Finanzausgleichsgesetzes sein.

Da das Reformationsjubildum zweifelsfrei von Uberregionaler Bedeutung ist, handelt
es sich um eine Landesaufgabe, fur die nicht die kommunale Ebene in Sachsen-
Anhalt ersatzweise die Finanzierbarkeit gewahrleisten kann. Der Ausgleichsstock ist
Teil des kommunalen Finanzausgleichs und keine ,Reservekasse” des Landeshaus-
halts.

Da die Finanzausgleichsmasse ohnehin zu knapp bemessen ist, werden zunehmend
weitere Kommunen Liquiditétshilfen oder Bedarfszuweisungen beantragen. Insofern
ist dringend eine Aufstockung des Ausgleichsstockes durch Landesmittel erforder-
lich.
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In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass fir den Ausgleichstock - auch
mit Blick auf STARK IV - urspriinglich 50 Mio. Euro fiir 2016 vorgesehen waren, von
denen im Gesetzgebungsverfahren zum FAG 2015/2016 jedoch 10 Mio. Euro in den
§ 4a FAG umgeschichtet wurden. Zudem diirfte sich auch der von uns mitgetragene
Ausgleich der Nettomehrausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gemaf
§ 17 FAG in 2013 und 2014 erheblich auf die Ausreichung von dringend benétigten
Liquiditatshilfen und Bedarfszuweisungen ausgewirkt haben.

Mit der Uberfilhrung der Kostenerstattung fiir die Unterbringung und Betreuung der
Asylbewerber in das Aufnahmegesetz sollte die Summe des Ausgleichsstocks wie-
der auf 50 Mio. Euro aufgestockt werden.

Ziffer 5 - § 4 Auftragskostenpauschale
Ziffer 6 - § 4a Besondere Zuweisungen zur Milderung der finanziellen Mehrbe-
lastung bei der Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Aufnahmegesetz

Die Uberleitung von Mitteln fiir Aufgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
aus dem FAG in das Aufnahmegesetz wird von uns grundsétzlich begrii3t. Der hier-
fir der Auftragskostenpauschale in § 4 FAG zu entnehmende Betrag ist allerdings so
zu bemessen, dass die Personalkosten fir die Aufgabenerledigung nicht Gegen-
stand der Fallpauschale nach dem Aufnahmegesetz sind, sondern weiterhin Teil der
Auftragskostenpauschale bleiben. Nach dem Gesetzentwurf sollen 25 Mio. Euro ent-
nommen werden. Dies entspriche dem Gesamtbetrag - also inklusive Personalkos-
ten, der fiir die Aufgabenerledigung im Bereich des Asylbewerbereistungsgesetzes
in § 4 FAG eingerechnet ist.

Nach der in der Arbeitsgruppe ,Finanzen” ermittelten Kostenbelastung der Landkrei-
se und kreisfreien Stadte fiir die Unterbringung und Betreuung der Asylbewerber in
2014 dirfte der Anteil der Personalkosten bei rd. 5 Mio. Euro liegen. Dieser Betrag
muss also in der Auftragskostenpauschale des FAG verbleiben.

Weiterhin in der Auftragskostenpauschaie verbleiben miissen die Kosten fur die
Wahmehmung der Aufgaben nach dem Aufnahmegesetz fiir die Personengruppen
nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 4 AufnG, da nur die Kostenerstattung fir den Per-
sonenkreis nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 5 bis 8 AufnG aus dem FAG herausgelést
wird.

Fir den Landkreis Harz bedeutet die Umstellung auf eine Fallpauschale nach dem
Aufnahmegesetz eine Mindereinnahme bei der Auftragskostenerstattung fur 2016
von rd. 2,2 Mio. Euro. Der Landkreis Harz erwartet deshalb begriindeterweise, dass
ihm die besonders entstehenden Kosten nach § 2 Abs. 3 Aufnahmegesetz umfas-
send erstatiet werden.

Die Entnahme von 23 Mio. Euro aus § 4a Finanzausgleichsgesetz und Streichung
dieses Paragraphen im FAG ist nachvolliziehbar. Die seinerzeit mit der EinfGhrung
des § 4a verbundene Klrzung des Ausgleichstocks gem. § 17 FAG um 10 Mio. Euro
ist riickgéngig zu machen. Wie verweisen insofern auf unsere Ausfliihrung unter Zif-
fer 4.

Mit Blick auf die in der Anlage 4 des Gesetzentwurfs (Auftragskostenpauschale § 4,
Asylbewerberleistungen § 4a) dargestellte Aufgliederung der 23 Mio. Euro (§ 4a
FAG) auf die Landkreise und kreisfreien Stadte weisen wir darauf hin, dass die fir
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2015 ausgewiesenen Betrage (Landkreise 16.899.251 Euro, kreisfreie Stadte
6.100.749 Euro) von denen abweichen, die das Statistische Landesamt flir 2015
festgesetzt hat (Landkreise 16.813.000 Euro, kreisfreie Stadte 6.187.000 Euro). Wir
bitten insoweit um eine Korrektur der Anlage 4 und Anpassung der Bedarfsbherech-
nung 2016 (Anlage 1).

Ziffer 11 - § 12 Schliisselzuweisungen

Seit der Umstellung auf ein aufgabenbezogenes FAG in 2010 erfolgt eine Auszah-
lung der FAG-Schliisselzuweisungen geméaf § 12 Abs. 5 zum 10. jeden zweiten Mo-
nats. Damit wurde die Anzahl der Auszahlungen von 8 auf 6 reduziert.

Angesichts der beschriebenen angespannten kommunalen Finanzsituation, vor al-
lem aber wegen der restriktiven Genehmigungspraxis flir Liquiditatskredite geman
§ 110 Abs. 2 KVG kommt einem dem Liquiditdtsbedarf entsprechenden, Gber das
Jahr gleichmaiig verteilten Zahlungsfluss eine erhdhte Bedeutung zu. So sind haufig
zum Ende eines jeden Monats, vor allem am Jahresanfang, viele Zahlungsverpflich-
tungen zu erfiillen.

Wir schlagen deshalb die Riickkehr zu den urspringlichen 8 Zahlungsterminen vor,
wobei die erste Zahlung wieder zum 10. Januar erfolgen sollte.

§ 17 - Ausgleichstock

Im Hinblick auf den Runderlass Giber die Zuweisungen aus dem Ausgleichstock nach
§ 17 Finanzausgleichsgesetz vom 08. Mai 2015 hatten wir bereits in unserer ge-
meinsamen Stellungnahme vom 19. Januar 2015 darauf hingewiesen, dass in der
derzeitigen Formulierung des § 17 FAG eine Unterscheidung zwischen Bedarfszu-
weisungen und Liquiditatshilfen nicht erfolgt. Auch fur die Bedingung, dass die Liqui-
ditatshilfen grundsatzlich riickzahlbar sind, enthalt § 17 keine Grundlage.

Der Gesetzentwurf sollte Anlass zu einer Kiarstellung sein.
§ 19 Kreisumlage

Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage sind nach § 19 Abs. 2 FAG die Steuerkraft-
zahlen des vorvergangenen Jahres und die Schlisselzuweisungen des laufenden
Jahres.

Die Landkreise kdénnen die FAG-Zahlungen an die kreisangehdrigen Gemeinden
angesichts der komplizierten Berechnung nach § 12 nicht selbst ermitteln. Sie sind
diesbezlglich auf die Festsetzung durch das Statistische Landesamt angewiesen.
Dies geschieht in der Regel erst im Friihjahr des laufenden Jahres. Fir die Haus-
haltsplanungen der Landkreise und insbesondere im Falle einer notwendigen Erh6-
hung der Kreisumlagehebesatze, die gemal § 20 Absatz 1 Satz 1 FAG jeweils bis
zum 31. Mai des Haushaltsjahres vom Kreistag beschlossen sein muss, ist dies mit
Blick auf die hierbei einzuhaltenden Fristen viel zu spét.

Dies gilt auch fiir die kreisangehdrigen Gemeinden, die fiir die von ihnen aufzubrin-
genden Kreisumlagezahlungen ebenfalls Planungssicherheit benétigen.
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Wir bitten, als Bemessungsgrundlage fiir die Kreisumlage die Schllisselzuweisungen
an die kreisangehdrigen Gemeinden im vergangenen Jahr vorzusehen. Fir die Um-
stellung sind gegebenenfalls Ubergangsregelungen vorzusehen, um Verwerfungen
Zu vermeiden.

Artikel 2 Gesetz zur Anderung des Aufnahmegesetzes

Ziffer 3 - § 2 Kosten

Die Umstellung der Kostenerstattung auf eine Fallpauschale je aufhéltiger Person
wird von uns mitgetragen. Die Kostenermittlung fir das Jahr 2014 hat allerdings sehr
deutlich gemacht, dass die Ausgaben in diesem Bereich stark steigen und daher ei-
ner regelmaRigen Uberprifung bedirfen.

Fur das Jahr 2014 hatte die im Rahmen der Gespréchsrunde zu asyl- und migrati-
onspolitischen Themen im Innenministerium eingesetzte Arbeitsgruppe ,Finanzen”
einen Durchschnittswert von 9.237,70 Euro/Person ermittelt. Die Landesregierung
hat zwischenzeitlich &ffentlich erkldrt, einen Betrag von 8.600 Euro/Person (ohne
Personalkosten und Investitionskosten) bereitstellen zu wollen. Wir gehen davon
aus, dass dieser Wert auch die Grundlage fiir das jetzt vorliegende Gesetzesvorha-
ben bildet, auch wenn sich diese Fallpauschale nicht im Gesetz oder in der Geset-
zesbegrundung findet.

Die Fallpauschale von 8.600 Euro/Person ist aus unserer Sicht ein Schritt in die rich-
tige Richtung, bedarf aber anhand der tatsichlichen Kostenentwicklung in 2015 der
jahrichen Uberpriifung und zeitnahen Anpassung. Dies sollte in § 2 Abs. 2 Aufnah-
megesetz ausdriicklich geregelt sein. Wir erinnern allerdings in diesem Zusammen-
hang an die Ankiindigung des Ministeriums fiir Inneres und Sport in der Pressemit-
teilung vom 12. April 2015, die Kosten vollumfinglich zu ersetzen. Eine solche
Spitzabrechnung verfolgt der Gesetzentwurf nun nicht.

Die Deckelung der Gesundheitskosten in der Finanzierungsverantwortung der Land-
kreise und kreisfreien Stadte bei einem Betrag von 10.000 Euro/Person und Kalen-
derjahr wird von uns dem Grunde nach begrii3t. Hierfiir ist allerdings zwingend ein
einfacher Erstattungsweg zu wahlen. Richtiger wére die Ubernahme der gesamten
Gesundheitskosten durch das Land oder vorzugsweise den Bund, zumal dann auch
der Einsatz von Krankenkassenkarten sinnvoll organisiert werden kdnnte.

Absatz 3 regelt den Kostenausgleich fiir den Landkreis Harz, weil sich derzeit nur in
seinem Gebiet eine Aufnahmeeinrichtung des Landes befindet. Da der Landkreis
Harz von der Kirzung der Auftragskostenpauschale im FAG besonders betroffen ist,
bedarf es fiir die Erstattungsmodalitdten seiner Kosten nach § 2 Abs. 3 Aufnahme-
gesetz entsprechend klarer Regelungen. Nach dem Gesetzentwurf offen sind Kos-
tenerstattungen flr Arbeitsgelegenheiten, sonstige Leistungen, notwendige Perso-
nalkosten und personalbezogene Sachkosten. Unklar ist das Verhéltnis der Kosten
fur Krankenhilfe zu Behandlungskosten aufgrund der Untersuchung nach § 62
AsylVIG.

Zusatzlich erforderlich ist die Bereitstellung von Landesmitteln fir notwendige Inves-
titionen der Landkreise und kreisfreien Stadte, um die Unterbringung der weiterhin
sehr hohen und standig steigenden Zahl an Asylbewerbern und Fllichtlingen sicher-



S

stellen zu kdnnen. Hier kann es im Einzelfall z. B. erforderlich sein, einen Wohnblock
kauflich zu erwerben und als Wohnraum herzurichten oder auch eine grofere Zahl
einzelner Wohnungen anzumieten und dem notwendigen Standard baulich und aus-
stattungstechnisch anzupassen. Der hierfir im Nachtragshaushait 2015/2016 fir
Investitionen vorgesehene Betrag von 1 Mio. Euro ist fur elf Landkreise und drei
kreisfreie Stadte keinesfalls ausreichend.

Ziffer 4 - § 3 Verordnungsermachtigungen

Die Entwlrfe der Verordnungen liegen uns bisher nicht vor. Dies wére aber erforder-
lich, um eine endglltige Bewertung zur geplanten Anderung des Aufnahmegesetzes
vornehmen zu kénnen.

Wie bereits ausgefiihrt fehlen insbesondere konkrete Aussagen Uber die Hohe der
Fallpauschale gem. § 3 Ziffer 2. Deshalb sollte im Geselz eine Regelung zur Art der
Ermittlung und Bemessung dieses Pauschalwertes eingefiigt werden. Hierfir emp-
fiehlt sich die Festschreibung der Methodik, die einvernehmlich zwischen Vertretern
des Landes Sachsen-Anhalt und Vertretern der kommunalen Ebene fir die Ermitt-
lung der Daten des Jahres 2014 durch die vorgenannte AG Finanzen angewandt
wurde.

Zum anderen kann die Verordnung Gber die Grundsétze von Mindeststandards fr
die Unterbringung und soziale Betreuung von Auslanderinnen und Ausléndern nach
§ 3 Ziffer 4 zusatzliche Lasten fiir die Landkreise und kreisfreien Stadte ausldsen,
die konnexitatsgerecht auszugleichen wéren.

Wir bitten die Landesregierung daher kurzfristig um Ubersendung der entsprechen-
den Verordnungsentwirfe, um auch hierzu Stellung nehmen zu kénnen. Auf § 160
KVG LSA und die Konsultationsvereinbarung vom 07. November 2007 weisen wir
ausdrucklich hin.

Fir Riickfragen oder zu einem erlduternden Gesprach stehen wir gerne zur Verfii-
gung.

Mit freundlichen GrilRen
74 [/
Jy ecker Heinz-Lothar Theel
desgeschaftsfuhrer Geschéftsfilhrendes
Htadte- und Gemeindebund Prasidialmitglied
achsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt
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Gegenuberstellung FAG 2015/2016 (Festsetzung 2015)
und FAG-Entwurf 2016 (Kabinettvorlage vom 1. Juli 2015)

Anlage 2 zu TOP 4

2015 2016 2016 +/- +-
(Festsetzung vom 29.5.2015) (geltendes FAG 2015/2016) (FAG-E 2016 Kabinettvorlage) geltendes FAG 2016/FAG-E 2016 FAG 2015/FAG-E 2016
FINANZAUSGLEICHSMASSE 1.491.743.468 1.469.916.734 1.420.601.945 -49.314.789 -71.141.523
Konsumtive Zuweisungen 1.336.743.468 1.304.916.734 1.255.601.945 -49.314.789 -81.141.523
Investitionspauschale (§ 16)* 125.000.000 125.000.000 125.000.000 0 0
Ausgleichsstock (§ 17) 30.000.000 40.000.000 40.000.000 0 10.000.000
. kreisfreie kreisang. . kreisfreie kreisang. . kreisfreie kreisang. . kreisfreie kreisang. . kreisfreie kreisang.
Landkreise Stadte Gemeindin Landkreise Stadte Gemeindin Landkreise Stadte Gemeindin Lol Stadte Gemeindgen Lol Stadte Gemeindgen
Ubertragener Wirkungskreis 386.039.710 386.039.710 338.039.710 -48.000.000 -48.000.000
- Auftragskostenpauschale 151.207.319( 102.030.685 99.789.047 151.207.319( 102.030.685 99.789.047 134.629.467 93.608.537 99.789.047 -16.577.852 -8.422.148 0 -16.577.852 -8.422.148 0
- Aufnahmegesetz 16.813.000 6.187.000 16.813.000 6.187.000 0 0 -16.813.000 -6.187.000
- 1. FunktionalreformG (§ 5 Abs. 1) 3.795.981 1.074.916 3.795.981 1.074.916 3.795.981 1.074.916 0 0 0 0
- 2. FunktionalreformG (§ 5 Abs. 2) 3.821.544 1.082.155 3.821.544 1.082.155 3.821.544 1.082.155 0 0 0 0
- 2. FunktionalreformG (§ 5 Abs. 3) 238.063 238.063 238.063 0 0
175.875.907| 110.374.756 99.789.047 175.875.907| 110.374.756 99.789.047 142.485.055 95.765.608 99.789.047 -33.390.852 -14.609.148 0 -33.390.852 -14.609.148 0
Eigener Wirkungskreis
Bes. Erganzungszuweisungen 248.152.414 245.627.747 243.250.826 -2.376.921 -4.901.588
- Grundsicherung firr Arbeitsuchende (SGB I1) 65.532.005 30.485.850 64.997.592 30.281.485 64.326.753 29.969.125 -670.839 -312.360 -1.205.252 -516.725
- Sozialhilfe (SGB XiII) 16.151.144 9.997.330 15.362.863 9.598.428 15.160.727 9.473.206 -202.136 -125.222 -990.417 -524.124
- Hilfe zur Erziehung (88 27 - 35 SGB VIII) 52.290.175 26.749.353 52.053.881 26.369.584 51.503.988 26.089.762 -549.893 -279.822 -786.187 -659.591
- KreisstraBenunterhaltung 23.534.812 695.676 23.878.707 863.341 23.878.707 863.341 0 0 343.895 167.665
- Schulerbeférderung 20.384.059 2.332.010 19.946.986 2.274.880 19.734.594 2.250.623 -212.392 -24.257 -649.465 -81.387
177.892.195 70.260.219 176.240.029 69.387.718 174.604.769 68.646.057 -1.635.260 -741.661 -3.287.426 -1.614.162
Allgemeine Zuweisungen 702.551.344 673.249.277 674.311.409 1.062.132 -28.239.935
Verteilungsquote v.H. (It. Gesetz/rechnerisch) 21,82 29,67 48,50 24,21 30,99 44,80 24,06 31,07 44,87
153.323.084 208.458.232| 340.770.028 162.975.194 208.635.181| 301.638.902 162.258.032 209.507.086| 302.546.291 -717.162 871.905 907.389 8.934.948 1.048.854 | -38.223.737
- Aufstockung kG aus Bedarfszuweisungen 0
Allgemeine Zuweisungen Gesamt 153.323.084 208.458.232| 340.770.028 162.975.194 208.635.181| 301.638.902 162.258.032 209.507.086| 302.546.291 -717.162 871.905 907.389 8.934.948 1.048.854 | -38.223.737
702.551.344 673.249.277 674.311.409 1.062.132 -28.239.935
i . 507.091.186] 389.093.207] 440.559.075 515.091.130] 388.397.655] 401.427.949 479.347.856] 373.918.751] 402.335.338 -35.743.274 | -14.478.904 | 907.389 -27.743.330 | -15.174.456 | -38.223.737
Summe ubertragener und eigener Wk
1.336.743.468 1.304.916.734 1.255.601.945 -49.314.789 -81.141.523
Diferenz zum Veriahr absolut -13.171.192 | -18.710.048 | -53.899.293 7.999.944 | 695552 | -39.131.126 | | -27.743.330] -15.174.456 | -38.223.737
-85.780.533 -31.826.734 -81.141.523
v. H. -2,53 -4,59 -10,90 1,58 -0,18 -8,88 -5,47 -3,90 -8,68
Investitionspauschale (§ 16)? 25.000.000 31.250.000 68.750.000 25.000.000 31.250.000 68.750.000 25.000.000 31.250.000 68.750.000 0 0 0 0 0 0
125.000.000 125.000.000 125.000.000 0 0
Gesamt 532.091.186] 420.343.207| 509.309.075 540.091.130] 419.647.655| 470.177.949 504.347.856] 405.168.751] 471.085.338 -35.743.274 | -14.478.904 | 907.389 -27.743.330 | -15.174.456 | -38.223.737

Fortschreibung_2016_KSpV.xIsxKFA Gr.FAG 2016 8.7.2015
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Anlage 3 zu TOP 4

Beratung zum FAG 2017/ 2018

Vereinfachung des FAG

TEIL A

I Vertikale Bedarfsberechnung

1. Abschreibungen oder modifizierter Tilgungsbeitrag

2. Berechnung auf Basis doppischer Konten

3. Korrektur nach Benchmark mittels ,best practice” LSA

4. Ermittlung eines Zuschlages fur Uberdurchschnittliche Sparanstrengungen durch Aus-

gabenreduzierung bzw. Einnahmesteigerungen auf Basis Hebesatzerh6hungen

Il Horizontale Verteilung

1. Im gemeindlichen Raum sind die Verbandsgemeinden und Einheitsgemeinden Emp-
fanger aller FAG-Zuweisungen.

2. Anpassung der Hauptansatzstaffel

3. Beibehaltung des flr die Steuerkraftmesszahl berechneten durchschnittlich, gewoge-
nen Hebesatz

4. Verteilung des Tilgungsbeitrages aulRerhalb der Schlisselzuweisungen

5. Neuberechnung der Auftragskostenpauschale

TEIL B

| Vertikale Bedarfsberechnung
1. Einbezug von Remanenzkosten als Korrektiv zum Bevolkerungsriickgang

2. Umgang mit Asylausgaben bei gleichzeitigem Aufnahmegesetz

Il Horizontale Verteilung
1. Uberpriifung der Berechnung der Besonderen Erganzungszuweisungen fir die Kreis-
straldenunterhaltung

2. Einbezug der Ergebnisse aus dem Zensus
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Beratung zum FAG 2017/ 2018

Vereinfachung des FAG

Zur sprachlichen Besserstellung sollte der Zuschussbedarf IV umgetauft werden. Ein Vor-

schlag wére kommunaler Finanzbedarf (KFB).

TEIL A

Vertikale Bedarfsberechnung

1. Abschreibungen oder modifizierter Tilgungsbeitrag

Abschreibungen sind nicht in die Bedarfsberechnung einzubeziehen. Griinde hierfiir

sind:

im Betrachtungszeitraum 2013-2015 rechneten 2013 noch 75 Kommunen und
2014 noch 21 Kommunen kameral,

trotz gesetzlich vorgeschriebenen Ubergang auf die Doppik liegen aktuell lediglich
24 geprtifte Eréffnungsbilanzen vor,

zur Ergebnisrechnung, darunter Abschreibungen gibt es keine gepriiften Daten
mittels einer amtlichen Statistik,

eine Vermischung von Ergebnisrechnung und Finanzrechnung ist grundsétzlich
problematisch und

im Kontenrahmenplan sind relevante Konten beziiglich Ermittlung von Nettoab-

schreibungen nicht verbindlich vorgegeben.

Alternativ wiirde die Méglichkeit besser gesagt die Notwendigkeit bestehen, die bisher

angewandte Berechnungsmethodik zum pauschalen Tilgungsbeitrag weiterzuentwi-

ckeln. Vorschlédge dazu wéren:

neben den investiven Schulden sind weitere dementsprechende Verbindlichkeiten
zur Tilgungsbeitragsberechnung einzubeziehen, wie z. B. Finanzierungsleasing,
Anteil an den bisher geleisteten OPP-Zahlungen. Die bundeseinheitliche Schul-
denstatistik liefert dazu bis Mitte Mai des Folgejahres die Datengrundlage,

die bisher angewandten Quoten fiir die ordentliche Tilgung bezogen auf den Rest-
schuldenstand, sind zu iiberdenken, da diese letztmalig fiir das Jahr 2009 vor der

Umstellung der Schuldenstatistik ab dem Jahr 2010 ermittelbar waren. Da Kredite
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langerfristig aufgenommen werden, kénnten 10 Jahre als Durchschnitt angesetzt
werden und somit wére eine Quote von 10 Prozent angemessen und
o Die Mittelverteilung (vgl. Punkt Il 4) erfolgt nachgelagert zur Berechnung der

Schliisselzuweisung. Somit finden schuldenfreie Kommunen keine Beriicksichti-

gung.
2. Berechnung auf Basis doppischer Konten

Fir die Bedarfsberechnung zum FAG 2017/ 2018 wird die Jahresrechnungstatistik
2013 und 2014 sowie die Kassenstatistik 2015 herangezogen. Daraus folgt, wenn dop-
pische Konten die Grundlage bilden, dass entsprechend der geltenden Uberleitungen
die ,letzten“ Kameralisten in die Doppik umgerechnet werden. Grundsétzlich bestehen
bei der Betrachtung von Konten und deren kongruenten Gruppierungspositionen keine |
bedeutsamen Probleme.

Ausnahme ist der 30-prozentige fiktive“ Einzahlungsbetrag im Rahmen von STARK |l
von der Investitionsbank, welcher bisher im Vermdégenshaushalt (UGr. 321) eingeord-
net war. Bei den Kommunen, die sich hinsichtlich der buchhalterischen Behandlung an
den MiI-Erlass gehalten haben, erfolgt die Einordnung in das Konto 6231 (Schulden-
dienst, laufende Rechnung). Die Position Schuldendienst des Landes beeinflusst nicht
den Zuschussbedarf IV sondern ausschlie8lich den sonstigen Nettotransfer. Aus die-
sem Grund wird wie bisher auch der fiktive Betrag (30-Prozent-Anteil der IB an STARK
Il) herausgerechnet und damit nicht zur Finanzierung des Zuschussbedarfs IV mittels
sonstigem Nettotransfer herangezogen.

Offen und akut ist das Problem beziiglich der vorlédufigen Rechnungsvorgénge nach
§ 28. Die entsprechenden Konten 6999 und 7999 sind nicht Bestandteil der amtlichen
Finanzstatistiken und damit erfolgt kein Einbezug in die Bedarfsberechnung. Im Be-
nehmen mit dem Ministerium fiir Inneres und Sport sollte hier eine Lésung angestrebt

werden.

3. Korrektur nach Benchmark mittels ,best practice“ LSA
Da die Berechnungen sehr aufwendig sind, sollte vorab die bestehende Methodik be-
wertet und bei Bedarf weiterentwickelt werden. Dabei sind sowohl der Korridor, die Bil-

dung kommunaler Gruppen, separate Aufgabenfelder und der einzubeziehende Zu-

schussbedarf zu priifen.
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4. Ermittlung eines Zuschlages fur Gberdurchschnittliche Sparanstrengungen durch Aus-

gabenreduzierung bzw. Einnahmesteigerungen auf Basis Hebesatzerhohungen

Die Minderung der Ausgaben sollte bei der Bedarfsherechnung nicht zu einer pauscha-
len Verringerung der Finanzausgleichsmasse fiihren. Dazu werden Berechnungsmo-
delle entwickelt, die bei der horizontalen Verteilung angemessen Beriicksichtigung fin-
den. Erste Gedanken zu einer diesbeziiglichen Methodik wéren, den Zuschussbedarf
IV zu vergleichen. D. h. es wird die Differenz der Zuschussbedarfe fiir jede Kommune
aus dem Jahr 2015 im Vergleich zum Jahr 2013 gebildet. Das Ergebnis daraus erhéht
die Finanzausgleichsmasse ganz oder anteilig. Die daran beteiligten Kommunen parti-
Zipieren bei der horizontalen Verteilung an diesem Betrag ob mit oder ohne steuer-

kraftabhéngige Ausgleichswirkung.

Entlastungen bei der Ergdnzungsfinanzierung gegeniiber der Gemeinde durch das
Land in Folge Einnahmesteigerungen auf Basis Hebesatzerh6hungen sollten honoriert
werden. Uberlegenswert ist, das erhéhte Aufkommen bei einer der drei Realsteuern
basierend auf einer Anhebung der Hebesétze nicht mittels des Steuerschétzergebnis-

ses in Abzug zu bringen.

Il Horizontale Verteilung

1. Im gemeindlichen Raum sind die Verbandsgemeinden und Einheitsgemeinden Emp-

fanger aller FAG-Zuweisungen.

In Sachsen-Anhalt sind im Zuge der Gemeindeneugliederungen als Ausnahme auch
Verbandsgemeinden mit politisch selbstédndigen Mitgliedsgemeinden zugelassen wor-
den. Die Mitgliedsgemeinden der Verbandsgemeinden soliten im Rahmen des kom-
munalen Finanzausgleichs nicht benachteiligt werden. Aus diesem Grund wurde die al-
te Regelung der friiheren Verwaltungsgemeinschaften beibehalten und die Summe der
Einwohner der Mitgliedsgemeinden einer Verbandsgemeinde bestimmt die Einwohner-
gewichtung der jeweiligen Mitgliedsgemeinden. Damit erfolgt insoweit eine Gleichbe-
handlung mit den Einheitsgemeinden beziiglich der Einwohnergewichtung. Hinsichtlich
der Steuerkraftberechnung und der Bemessung der Schiiisselzuweisungen besteht je-
doch eine teils deutliche Ungleichbehandlung zu Lasten der Einheitsgemeinden.

In Einheitsgemeinden mit besonders steuerstarken Ortsteilen (ehemals abundante

Gemeinden) wird das hohe Steueraufkommen dieser Ortsteile innerhalb der Einheits-
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gemeinde mit dem niedrigeren Steueraufkommen der anderen Ortsteile quasi ,ver-
rechnet”, da das gesamte Steueraufkommen der Einheitsgemeinde in die Steuerkraft-
berechnung einbezogen wird. Dies fiihrt zu insgesamt geringeren Schliisselzuweisun-
gen fiir die Einheitsgemeinde.

In den Verbandsgemeinden wird dagegen jede Mitgliedsgemeinde einzein bewertet.
Bei Verbandsgemeinden mit insgesamt steuerschwécheren Mitgliedsgemeinden erge-
ben sich keine Unterschiede zur Einheitsgemeinde. Anders sieht es dagegen in Ver-
bandsgemeinden mit einer oder gar mehreren abundante Mitgliedsgemeinden aus. Die
abundanten Mitgliedsgemeinden erhalten zwar keine Schliisselzuweisungen und sind
ggf. aufgrund negativer Schliisselzuweisungen auch zahlungspflichtig. lhre hohe Steu-
erkraft dient aber nicht dazu, den Finanzbedarf der anderen Mitgliedsgemeinden inner-
halb der Verbandsgemeinde zu decken. So kommen die steuerschwécheren Mitglieds-
gemeinden in den Genuss von Schliisselzuweisungen, die es bei einer Gesamtbe-
tfrachtung wie bei einer Einheitsgemeinde nicht oder nicht in dieser Héhe gegeben
wiirde.

Um diese grundsétzliche Ungleichbehandlung gegeniiber den Einheitsgemeinden zu
beseitigen, wére die einfachste Lésung die Zahlung der Schliisselzuweisungen an die
Verbandsgemeinde. Den Mitgliedsgemeinden verbleiben ihre Steuereinnahmen und
der sonstige Nettotransfer zur Finanzierung ihrer wenigen Aufgaben und die Ver-
bandsgemeinde wiirde neben der Auftragskostenpauschale (iber weitere eigene Ein-
nahmen zur Erfiillung ihrer Aufgaben verfiigen. Die Belastung der Mitgliedsgemeinden

durch die Verbandsgemeindeumlage wiirde sich auf die Steuerkraft reduzieren.
2. Anpassung der Hauptansatzstaffel

Durch deutlich verédnderte Einwohnerzahlen auch mit Blick auf zu verwendende Zen-
susergebnisse entsprechen die Grenzen im Rahmen der Hauptansatzstaffel nicht mehr
den aktuellen Gegebenheiten. Die untere Grenze von 8.000 Einwohnern wird in mehre-
ren Féllen unterboten. Gleiches gilt fir die ehemalige Mittelzentrumsgrenze von 25.000
Einwohnern. Des Weiteren hat keine kreisangehérige Gemeinde Einwohner oberhalb
von 50.000 Einwohnern vorzuweisen.

Vorgeschlagen wird eine gleitende prozentuale Einwohnerveredelung von 100 bis 130
Prozent in den Grenzen 5.000 bis 50.000 Einwohner. Um gegebenenfalls den Mittel-
zentrumszuschlag zu integrieren bei Beachtung von Unterschieden zwischen diesen,
wére ein Wegfall des Selben bei gleichzeitiger Erhbhung der Obergrenze auf 150 Pro-

zent méglich.
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3. Beibehaltung des fir die Steuerkraftmesszahl berechneten durchschnittiich, gewoge-

nen Hebesatz

Bewertung noch offen

. Verteilung des Tilgungsbeitrages auferhalb der Schilisselzuweisungen

Der Tilgungsbeitrag sollte nicht im Rahmen der Schliisselzuweisungen steuerkraftab-
héngig verteilt werden. Vorschlag wére eine eigene Verteilung nachgelagert zur Auf-
tragskostenpauschale bzw. den Ergénzungszuweisungen zum eigenen Wirkungskreis.
Malstab kénnte demnach das Verhéltnis der eigenen Verbindlichkeiten zu den Ver-
bindlichkeiten der entsprechenden kommunalen Gruppe insgesamt sein. Dies hétte
den Charme, dass schuldenfreie Kommunen keinen Tilgungsbeitrag auch nicht iiber
die Hintertiir Schliisselzuweisungen erhalten.

Fir zuktinftige Bedarfsberechnungen und anschlieBender horizontaler Verteilung sind

neu aufgenommene Kredite nicht automatisch einzubeziehen.

. Neuberechnung der Auftragskostenpauschale

Neufestlegung der Methodik

TEILB

Vertikale Bedarfsberechnung

1. Einbezug von Remanenzkosten als Korrektiv zum Bevélkerungsriickgang

Fir die Ermittlung der Remanenzkosten wurden entsprechend dem vergebenen Gut-
achten umfangreiche Berechnungen zum monetéren Ausgabeverhalten 2000 — 2011
nach 24 Aufgabenfelder je kommunale Gruppe durchgefiihrt. Diesen wurden jeweils
die sogenannten spezifischen Einwohner zugeordnet. Unter Nutzung der entwickelten
Formel mit Einbezug der Steigungskoeffizienten konnten so Remanenzkosten fiir die
Jahre 2012, 2013 und 2014 berechnet werden. Nach gleicher Methodik wurden die
Remanenzkosten fir 2015 und 2016 ermittelt. Um Neuberechnungen vorzunehmen

fehlen lange Reihen fiir die Altersgruppen auf Basis Zensus. Ein neues Gutachten diirf-
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te die vorgenannten Probleme auch hinsichtlich des Ubergangs auf die Doppik nicht
I6sen. Des Weiteren nimmt der Bevélkerungsriickgang deutlich im Tempo ab, so dass
mit dem Blick nach vorn der reduzierende Einfluss auf den Finanzbedarf gemindert
wird.

Ein Vorschlag wére, einen Durchschnittssatz z. B. in Héhe von 60 % festzulegen, der
bei allen kommunalen Gruppen zur Anwendung kommt. D. h. mit Vorliegen der 6. regi-
onalisierten Bevdlkerungsprognose auf Basis Zensus wird nur ein Bevélkerungsriick-

gang von 40 % in die Bedarfsberechnung einbezogen.

2. Umgang mit Asylausgaben bei gleichzeitigem Aufnahmegesetz

Eine separate Betrachtung der Asylbewerberleistungen ist nicht notwendig. Im Be-
trachtungszeitraum 2013 bis 2015 wurden alle diesbeziiglichen Auszahlungen einbe-
zogen. Alle Zahlungen innerhalb des FAG (§ 4a) und auRerhalb werden mittels des-
sonstigen Nettotransfers (Konto 6481) vom Zuschussbedarf abgezogen. Der generelle
»Blick nach vorn® ist nicht notwendig, da das wieder beschlossene Aufnahmegesetz
steigende Belastungen insbesondere durch erhéhte Zugangszahlen abdeckt. Aller-
dings miisste separat gepriift werden, ob die Personalauszahlungen fiir Aufgaben nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz, die bedarfserhbhend wirken, Bestandteil der be-
darfsgerechten Finanzausgleichsmasse/ Auftragskostenpauschale ist. Wenn ja, miiss-

te eine Korrektur liber den Blick nach vorn — Gesetzesénderungen erfolgen

Il Horizontale Verteilung

1. Uberpriifung der Berechnung der Besonderen Erganzungszuweisungen fir die Kreis-

stral3enunterhaltung

Im FAG 2015/ 2016 wurde dem Vorbringen des Landkreistages Sachsen-Anhalt in der
AnhGrung zum Entwurf des Finanzausgleichsgesetzes gefolgt. Der Landkreistag Sach-
sen-Anhalt hatte vorgetragen, dass der Bedarf weit héher wére als die tatséchlichen
Ist-Ausgaben. Fiir die Unterhaltung der KreisstralBen sei daher eine Kilometerpauscha-
le vorzusehen, die den tatséchlichen Finanzbedarf bei dieser Aufgabe abbildet und den
Wegfall des Diinnbesiedlungszuschlags weitgehend kompensiert. Der Landkreistag
Sachsen-Anhalt bezifferte die Unterhaltskosten mit 5 400 Euro/km und bezog sich da-

bei auf einen Bericht des S&chsischen Staatsministeriums der Finanzen zur Uberprii-
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fung des Straflenlastenausgleichs im Sédchsischen FAG, worin unterschiedliche Para-
meter zur Bemessung der Kosten herangezogen und beurteilt worden sind.

Mit Anwendung des Festbetrages fiir die Besondere Ergénzungszuweisung eribrigen
sich normalerweise Uberlegungen zu etwaigen weiteren Einflussfaktoren (z. B
Remanenzkosten). Dennoch wurde im parlamentarischen Verfahren die Entscheidung
getroffen, Remanenzkosten als Erh6hungsfaktor einzubeziehen. Im Ergebnis wurde
der Pauschalbetrag 2015 um die Remanenzkosten des Aufgabenfeldes 05 fiir die Jah-
re 2014-2015 und der fiir 2016 um die Remanenzkosten des Aufgabenfeldes 05 fiir die
Jahre 2014-2016 erhéht.

Ab 2017 sollte hier eine Korrektur erfolgen, um nicht weitere Mittel den Schliisselzu-

weisungen zu entziehen.

2. Einbezug der Ergebnisse aus dem Zensus

Mit dem Zensus 2011 stehen fiir die Kommunen Sachsen-Anhalts neu festgestellte
Einwohnerzahlen zum Stichtag 9. Mai 2011 zur Verfligung, die auch bereits auf den
Stichtag 31.12.2011 fortgeschrieben worden sind. Es ist aber derzeit noch nicht ab-
sehbar, wann die weiteren Aufschliisselungen der Einwohnerzahlen nach Altersklas-
sen (U6 und U27) vorliegen werden. Grundsétzlich fehlt aktuell die Verordnung seitens
des MI, um offiziell Zensusergebnisse in die Berechnungen einzubeziehen.

Genauso unklar ist der Zeitpunkt, der Ergebnisbereitstellung aus der 6. regionalisierten

Beviélkerungsprognose, die auf Zensus-Ergebnisse fulit.
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