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Entwurf der Zweiten Verordnung zur Anderung der Kommunalhaushaltsverordnung

Anmerkungen Lenkungs-

Derzeitige Rechtslage Geéanderte Rechtslage Kurzbegrindung/Anmerkungen beirat
Inhaltsverzeichnis Inhaltsverzeichnis wird entsprechend geandert
§1 Erneuerung des Anderungs-

vorschlages des Ak NKHR zur
Straffung des § 1 Abs. 2:

- 8§81 Abs.2Nr.2

Entfall Ubersicht tiber die aus
Verpflichtungserméchtigungen
in den einzelnen Jahren vo-
raussichtlich féllig werdenden
Auszahlungen, soweit nicht
im Vorbericht dargestellt
Streichung 8 1 Abs. 2 Nr. 4
(Ubersicht iiber Zuwendungen
an Fraktionen) und Nr. 6
(Ubersicht iiber die Budgets)
anlassbezogene Abfragen der
KAB oder RP blieben davon
unberihrt

- Entfall: Ubersicht Budgets

Begrindung:

- Informationen zu § 1 Abs. 2
Nr. 4 und 6 sind an anderer
Stelle verfiigbar

- kaum interessierte Adressa-
tenkreise

- Verzicht auf VE-Ubersicht -
insbesondere in kleineren Ge-
meinden mit Gberschaubaren
VE diskutabel

Ziel:
- Standardabbau
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- Aufwandsreduzierung

§2
Ergebnisplan

(1) Der Ergebnisplan enthalt:
1. als ordentliche Ertrage:
a)-h) ...,

2. als ordentliche Aufwendungen:
a)-g) ...,

3. auRRerordentliche Ertrage,
4. aulRerordentliche Aufwendungen.

(2) Im Ergebnisplan sind fur jedes Haushaltsjahr

1. der Saldo aus der Summe der ordentlichen Er-
trage und der Summe der ordentlichen Auf-
wendungen als ordentliches Ergebnis,

2. der Saldo aus den auRRerordentlichen Ertragen
und den aufRerordentlichen Aufwendungen als
aulRerordentliches Ergebnis,

3. die Summe aus ordentlichem Ergebnis und au-
Rerordentlichem Ergebnis als Jahresergebnis
(Jahresliberschuss/Jahresfehlbetrag) auszu-
weisen.

(3) Unter den Posten ,aulRerordentliche Ertrédge* und
.auBerordentliche Aufwendungen“ sind Ertrdge und
Aufwendungen auszuweisen, die sich auf Ereignisse
beziehen, die auRerhalb der gewohnlichen Tatigkeit
der Kommune anfallen und fur die Abbildung der wirt-
schaftlichen Situation der Kommune von wesentlicher
Bedeutung sind.

(4) Nachrichtlich ist der Haushaltsausgleich gemaf §
23 darzustellen. Sind Jahresfehlbetrdge aus Vorjahren
nach Mal3gabe des § 24 abzudecken, ist das Jahres-
ergebnis nach Absatz 2 Nr. 3 um diese Jahresfehlbe-
trdge zu vermindern und nachrichtlich gesondert aus-
zuweisen.

§2
Ergebnisplan

(1) Der Ergebnisplan enthalt:
1. als ordentliche Ertrage:
a)-h) ...,

2. als ordentliche Aufwendungen:
a)—g) ...,

3. auRRerordentliche Ertrage,
4. aulRerordentliche Aufwendungen.

(2) Im Ergebnisplan sind fur jedes Haushaltsjahr

1. der Saldo aus der Summe der ordentlichen Er-
trage und der Summe der ordentlichen Aufwen-
dungen als ordentliches Ergebnis,

2. der Saldo aus den aufRerordentlichen Ertragen
und den auf3erordentlichen Aufwendungen als
aul3erordentliches Ergebnis,

3. die Summe aus ordentlichem Ergebnis und au-
Rerordentlichem Ergebnis als Jahresergebnis
(Jahresliberschuss/Jahresfehlbetrag)  auszu-
weisen.

(3) Unter den Posten ,auBerordentliche Ertrage* und
-auBerordentliche Aufwendungen® sind Ertrdge und Auf-
wendungen auszuweisen, die sich auf Ereignisse bezie-
hen, die au3erhalb der gewdhnlichen Tatigkeit der Kom-
mune anfallen und fir die Abbildung der wirtschaftlichen
Situation der Kommune von wesentlicher Bedeutung
sind. Auf einen gesonderten Ausweis aul3erordentlicher
Ertrdge und Aufwendungen kann verzichtet werden, so-
weit im Vorbericht das auf3erordentliche Ereignis darge-
stellt wird.

(4) Nachrichtlich ist der Haushaltsausgleich gemaR § 22
darzustellen. Sind Jahresfehlbetrage aus Vorjahren

nach-MaRgabe-des-8-24 abzudecken, ist das Jahreser-

gebnis nach Absatz 2 Nr. 3 um diese Jahresfehlbetrage

Umsetzung Vorschlag des AK NKHR,
Ziel: Aufwandsreduzierung, aber an-
dersrum formuliert (Regel/Ausnahme)
und Bedingung der Erlauterung, passt
besser ins System

Der Verzicht auf den Ausweis
des aulRerordentlichen Ergeb-
nisses wird begruft.

Darstellung im Vorbericht
wird abgelehnt

Begrindung:
- das aulRRerordentliche Ergeb-
nis isti. d. R. nicht planbar
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zu vermindern und nachrichtlich gesondert auszuwei-
sen.

§3
Finanzplan

(1) Der Finanzplan enthalt:
die Einzahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit:
a) Steuern und dhnliche Abgaben,
b) Zuwendungen und allgemeine Umlagen,
c) sonstige Transfereinzahlungen,
d) offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,
e) privatrechtliche Leistungsentgelte, Kos-

tenerstattungen und Kostenumlagen,

f)  sonstige Einzahlungen,
g) Zinsen und ahnliche Einzahlungen,

2. die Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit:
a) Personalauszahlungen,
b) Versorgungsauszahlungen,
¢) Auszahlungen fur Sach- und Dienstleis-
tungen,
d) Transferauszahlungen,
e) sonstige Auszahlungen,
f)  Zinsen und &hnliche Auszahlungen,

3. —4. ...

§3
Finanzplan

(1) Der Finanzplan enthéalt mindestens:
die Einzahlungen aus laufender Verwaltungsté-

tigkeit,

2. die Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit,

3. —4...

Umsetzung Vorschlag des AK NKHR:
Ziel: Aufwandsreduzierung — vorgege-
bene bisherige Untergliederung der
Ein- und Auszahlungen der Ifd. Ver-
waltungen ist kamerales Relikt

Der Anderung wird zuge-

stimmt

- Aufwandsreduzierung in Pla-
nung und Rechnung, insbe-
sondere wegen entfallender
Erlauterungs-/Berichtspflich-
ten

Hinweis:

- Kontenrahmenplan und Statis-
tik bleiben von diesem Vor-
schlag unberthrt, da im Hin-
tergrund alle Konten bebucht
werden

§4
Teilplane

(1) Der Haushaltsplan ist in Teilplane zu gliedern. Die
Teilplane kénnen nach den vorgegebenen Produktbe-
reichen oder nach der drtlichen Organisation produkt-
orientiert gegliedert werden. Mehrere Produkte oder
Produktbereiche kdnnen zu Teilplanen zusammenge-
fasst werden. Produktbereiche kdnnen nach Produkt-
gruppen auf mehrere Teilplane aufgeteilt werden. Je-
der Teilplan ist in einen Teilergebnisplan und einen
Teilfinanzplan zu gliedern.

§4
Teilplane

(1) Der Haushaltsplan ist in Teilplane zu gliedern. Die
Teilplane kdnnen nach den vorgegebenen Produktberei-
chen oder nach der 6rtlichen Organisation produktorien-
tiert gegliedert werden. Mehrere Produkte oder Produkt-
bereiche kénnen zu Teilplanen zusammengefasst wer-
den. Produktbereiche kénnen nach Produktgruppen auf
mehrere Teilplane aufgeteilt werden. Jeder Teilplan istin
einen Teilergebnisplan und einen Teilfinanzplan zu glie-
dern.
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(2) Jeder Teilplan bildet mindestens eine Bewirtschaf-
tungseinheit (Budget). Die Budgets sind bestimmten
Verantwortungsbereichen zuzuordnen. Den Teilpl&-
nen ist eine Ubersicht tiber die Produkte oder Produkt-
gruppen sowie deren Ziele, Leistungen und Kennzah-
len zur Messung der Zielerreichung beizufiigen. Inner-
halb eines Teilplanes kdénnen Ziele, Leistungen und
Kennzahlen gleichartiger Produkte oder Produktgrup-
pen zusammengefasst dargestellt werden. Jedem Teil-
plan ist eine Ubersicht der zur Aufgabenerfiillung erfor-
derlichen Stellen beizufiigen, soweit nicht ein budget-
und produktorientierter Gesamtstellenplan eine Uber-
sicht ermdglicht.

(2) Jeder Teilplan bildet mindestens eine Bewirtschaf-
tungseinheit (Budget). Die Budgets sind bestimmten
Verantwortungsbereichen zuzuordnen. Den Teilplanen
ist eine Ubersicht tiber die Produkte oder Produktgrup-
pen beizufligen. Zur Steuerung der Kommune sollen fur
die wesentlichen Produkte auf3erdem Leistungsziele und
Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung nach den
ortlichen Bedurfnissen angegeben werden. Innerhalb ei-
nes Teilplanes kdnnen Leistungsziele und Kennzahlen
gleichartiger Produkte oder Produktgruppen zusammen-
gefasst dargestellt werden. Jedem Teilplan ist eine Uber-
sicht der zur Aufgabenerfillung erforderlichen Stellen
beizufiigen, soweit nicht ein budget- und produktorien-
tierter Gesamtstellenplan eine Ubersicht erméoglicht.

Anpassung an § 20 neu

Der Anderung wird zuge-

stimmt

- Eine Beschrankung auf we-
sentliche Produkte reduziert
den Aufwand und ist zu begri-
Ben

86
Vorbericht

Der Vorbericht gibt einen Uberblick iiber den Stand
und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft. Insbe-
sondere ist darzustellen,

1. wie sich die wichtigsten Ertrage und Aufwendun-
gen, das Vermdgen, das Eigenkapital und die
Verbindlichkeiten im laufenden Haushaltsjahr
(Vorjahr) und dem Vorvorjahr entwickelt haben
sowie in dem zu planenden Haushaltsjahr (Plan-
jahr) und in den darauf folgenden drei Jahren
entwickeln werden,

2. welche Investitionen und zu bilanzierenden In-
vestitionsfordermalBnahmen im Haushaltsjahr
geplant sind und welche finanziellen Auswirkun-
gen sich hieraus fir die folgenden Jahre erge-
ben,

3. wie sich die Liquiditatsreserven im Vorjahr entwi-
ckelt haben und im Planjahr und in den darauf
folgenden drei Jahren entwickeln werden und

4. in welchem Umfang genehmigungspflichtige Li-
quiditatskredite in Anspruch genommen worden
sind und durch welche wesentlichen Maf3nah-
men und in welchem Zeitraum deren Tilgung vor-
gesehen ist, soweit diese Informationen nicht be-
reits in einem Haushaltskonsolidierungskonzept
dargestellt sind.

86
Vorbericht

Der Vorbericht gibt einen Uberblick tiber den Stand und
die Entwicklung der Haushaltswirtschaft. Insbesondere
ist darzustellen,

1. wie sich die wichtigsten Ertrage und Aufwendun-
gen, das Vermégen, das Eigenkapital und die Ver-
bindlichkeiten im laufenden Haushaltsjahr (Vorjahr)
und dem Vorvorjahr entwickelt haben sowie in dem
zu planenden Haushaltsjahr (Planjahr) und in den
darauf folgenden drei Jahren entwickeln werden,

2. welche Investitionen und zu bilanzierenden Investi-
tionsférdermaRnahmen im Haushaltsjahr geplant
sind und welche finanziellen Auswirkungen sich hie-
raus fur die folgenden Jahre ergeben,

3. wie sich die Liquiditatsreserven im Vorjahr entwi-
ckelt haben und im Planjahr und in den darauf fol-
genden drei Jahren entwickeln werden und,

4. in welchem Umfang genehmigungspflichtige Liqui-
ditatskredite in Anspruch genommen worden sind
und durch welche wesentlichen MaRnahmen und in
welchem Zeitraum deren Tilgung vorgesehen ist,
soweit diese Informationen nicht bereits in einem
Haushaltskonsolidierungskonzept dargestellt sind,

5. welche im Stellenplan ausgewiesenen Stellen nach
8 75 Abs. 1 Satz 2 des Kommunalverfassungsge-
setzes mit Beamten zu besetzen sind; falls Stellen

Umsetzung der Forderung des LRH im
JB 2024

Neuregelungen Nr. 5und 6
werden abgelehnt

Begrindung:

- Argument LRH
- Unwirtschatftlichkeit;

ist zutreffend

Aber:

- 8§75 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA
lasst in sachlich begriindeten
Féllen eine abweichende Be-
setzung zu,

- abweichende Besetzung ist
bereits bei Stellenbesetzung
zu begrinden,

- Problembewusstsein vorhan-

den, inshesondere fur den

Umstand und die Kosten sind

da, aber keine Lésung,

Anderung Beamtengesetz

ware vorzugswurdig,

- gem. 8 76 Abs. 1 Satz 1 KVG
LSA bestimmen die Kommu-
nen im Stellenplan die Stellen
ihrer Beamten und nicht nur
vorubergehend beschaftigen
Arbeitnehmer
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fur Beamte derzeit nicht mit Beamten besetzt sind,
ist fur jeden Einzelfall darzustellen, welche Griinde
es fur die Nichtbesetzung gibt, welche Zahlungsver-
pflichtungen fur die nicht mit einem Beamten be-
setzte Stelle durch die Kommune zu erfullen sind
sowie wann und wie die Kommune eine Nachbeset-
zung der Stelle mit einem Beamten vornehmen
wird, und

6. ob und in welcher Hohe durch weggefallene und
umgewandelte Planstellen von Beamten noch Zah-
lungsverpflichtungen durch die Kommune zu erfil-
len sind.

- Neuregelung geht dariiber
hinaus bei unklarer Zielstel-
lung

- reine Berichtspflicht ohne er-
kennbaren Nutzen

- kein Erkenntnisgewinn

- Informationen sind nicht steu-
erungsrelevant

- erheblicher Mehraufwand

- Grenze zu geheimhaltungs-
pflichtigen Inhalten schnell
Uberschritten wegen maogli-
cher Ruckschlusse auf den
Stelleninhaber

§8
Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

(1) Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung um-
fasst die Ansatze des laufenden Haushaltsjahres (Vor-
jahr), des zu planenden Haushaltsjahres (Planjahr)
und der darauf folgenden drei Jahre. Die Ergebnisse
des Jahresabschlusses des Vorvorjahres sind voran-
zustellen.

@) ...

(3) Fur die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
gilt der Grundsatz des § 98 Abs. 3 des Kommunalver-
fassungsgesetzes in Verbindung mit den 88 22 bis 24.
Ertrage und Aufwendungen sind fiir die einzelnen
Jahre ausgeglichen zu planen. Einzahlungen und Aus-
zahlungen sollen so geplant werden, dass die Einzah-
lungen mindestens die Hohe der Auszahlungen errei-
chen.

§8
Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

(1) Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung um-
fasst die Ansatze des laufenden Haushaltsjahres (Vor-
jahr), des zu planenden Haushaltsjahres (Planjahr) und
der darauf folgenden drei Jahre. Die Ergebnisse des
Jahresabschlusses des Vorvorjahres sind voranzustel-
len.

@) ...

(3) Fur die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung gilt
der Grundsatz des § 98 Abs. 3 des Kommunalverfas-
sungsgesetzes in Verbindung mit den 88 22 bis 24. Er-
trage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Aus-
zahlungen sind fir die einzelnen Jahre ausgeglichen zu
planen. Streichung Satz 3

Anpassung an § 98 Abs. 3 Nr. 2 KVG
LSA, aber Inkrafttreten erst zum
1.1.2028

siehe Anderungen zu 8§ 22 und 23

Erinnerung an den Ande-

rungsvorschlag des Ak NKHR

- Abschaffung Ausgleichsver-
pflichtung Finanzhaushalt

- bedurfte vorheriger Anderun-
gen 8§ 98 Abs. 3 KVG LSA

Die Anderung wird abgelehnt.

Begrindung:

- sollte mit Blick auf die Ver-
schiebung der Ausgleichsver-
pflichtung erst mal unveréan-
dert bleiben.

- geht Uber Ausgleichsverpflich-
tung des § 98 Abs. 3 Nr. 2
KVG LSA hinaus

- Nichtbertcksichtigung Liquidi-
tatsreserven und Mdglichkeit
Liquiditatskreditaufnahme

§11
Investitionen und Instandsetzungen

(2) Investitionen sind die Auszahlungen fiir die Veran-
derung des Anlagevermdgens, die Anschaffungs- und
Herstellungskosten darstellen. Bei Instandsetzungen

§11
Investitionen und Instandsetzungen

(1) Investitionen sind die Auszahlungen fur die Verénde-
rung des Anlagevermdgens, die Anschaffungs- und Her-

In Abs. 1 wird der mit der Er-
ganzung vorgesehenen Klar-
stellung im ersten Halbsatz
zugestimmt, soweit auf eine
wesentliche Verldngerung der

04.06.2026
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handelt es sich um Maf3nahmen zur Wiederherstellung
der Funktionsfahigkeit eines Vermogensgegenstan-
des, bei denen dessen Restnutzungsdauer nicht we-
sentlich verlangert wird und daher grundsatzlich Unter-
haltungsaufwand entsteht.

(2) Bevor Investitionen und Instandsetzungen oberhalb
einer von der Vertretung festgesetzten Wertgrenze be-
schlossen und im Haushaltsplan ausgewiesen werden,
soll unter mehreren in Betracht kommenden Méglich-
keiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, min-
destens durch einen Vergleich der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten und der sorgfaltig geschéatzten Fol-
gekosten, die fir die Kommune wirtschaftlichste Lo-
sung ermittelt werden. Bei BaumalRhahmen muissen
insbesondere Plane, Kostenberechnungen und Erlau-
terungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfiihrung,
der finanzielle Umfang der Malinahme mit den voraus-
sichtlichen Jahresraten unter Angabe der Zuschisse
Dritter und ein Bauzeitplan im Einzelnen ersichtlich
sind.

(3) Ausnahmen von Absatz 2 sind bei dringenden In-
standsetzungen zuldssig. Die Notwendigkeit einer
Ausnahme ist in den Erlauterungen zu begriinden. Bei
Vorhaben unterhalb der festgesetzten Wertgrenze so-
wie bei dringenden Instandsetzungen nach Satz 1
muss mindestens eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
vorliegen.

stellungskosten darstellen. Bei Instandsetzungen han-
delt es sich um Maflinahmen zur Wiederherstellung der
Funktionsfahigkeit eines Vermodgensgegenstandes, bei
denen dessen Restnutzungsdauer nicht wesentlich ver-
langert wird und daher grundsatzlich Unterhaltungsauf-
wand entsteht. Mal3nahmen zur Wiederherstellung der
Funktionsfahigkeit, die zu einer wesentlichen Verlange-
rung der Restnutzungsdauer fihren, und BaumaRnah-
men ab einer Summe i.H. von 20 000 Euro sind in der
Regel als Investition anzusehen.

(2) Bevor Investitionen und Instandsetzungen ab einer
von der Vertretung festgesetzten Wertgrenze beschlos-
sen und im Haushaltsplan ausgewiesen werden, soll un-
ter mehreren in Betracht kommenden Madglichkeiten
durch eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, mindestens
durch einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten und der sorgfaltig geschéatzten Folgekosten,
die fur die Kommune wirtschaftlichste Losung ermittelt
werden. BeiBaumalRnahmen missen—insbesondere
a’e astenbe SCRAURGER d,,E autyeu gen-vorie
gen-aus-dene elentele_ AUSIIRIRG _ele .' anziene
g-derMalnahme mit-de voraussichtiche Jaf
esraten—unter-/u gabe-de Zusehusse .Q Her-und-e

(3) Vor Beginn der Umsetzung einer im Haushaltsplan
aufgenommenen BaumafRnahme ab der von der Vertre-
tung festgelegten Wertgrenze mussen insbesondere
Plane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorlie-
gen, aus denen die Art der Ausfiihrung, der finanzielle
Umfang der MalRnahme mit den voraussichtlichen Jah-
resraten unter Angabe der Zuschisse Dritter und ein
Bauzeitplan im Einzelnen ersichtlich sind.

(4) Ausnahmen von den Abséatzen 2 und 3 sind bei drin-
genden Instandsetzungen zuldssig. Die Notwendigkeit
einer Ausnahme ist in den Erlauterungen zu begriinden.
Bei Investitionen und Instandsetzungen unterhalb der
festgesetzten Wertgrenze sowie bei dringenden Instand-
setzungen nach Satz 1 muss mindestens eine einfache
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorliegen.

Zu Abs. 1

Teil 1: Klarstellung, Umkehrschluss zu
Satz 2,

Teil 2: praxisorientierte Losung zur Ab-
grenzung AHK und Aufwand, Umset-
zung Vorschlag LRH

Zu Abs. 2 und Abs. 4 (neu)

Ersatz des Begriffs ,Wirtschaftlich-
keitsvergleich* durch den bei Bund
und Land verwendeten Begriff mit der
Folge der Mdglichkeit der inhaltlichen
Auslegung Uber Landesvorschriften
(VV zu 8§ 7 Abs. 2 LHO) — nach wie vor
als Soll-Vorschrift, danach auch AHK-
Vergleich mdglich,

deutliche Abgrenzung zwischen Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung und Wirt-
schatftlichkeitsbetrachtung,

Zu Abs. 3

Umsetzung Anderungsvorschlage AK
NKHR — Anpassung an die prakti-
schen Erfahrungen

Auch ,ab" statt ,oberhalb” der Wert-
grenze geandert, da in Abs. 4 ,unter-
halb“ der Wertgrenze sonst dazu fiih-
ren wirde, dass in Hohe der Wert-
grenze nichts geregelt ist: also Klar-
stellung.

Restnutzungsdauer abgestellt

wird.

Begrindung:

- Anpassung an Definition der

Instandsetzungen (Abs. 1
Satz 2; Restnutzungsdauer
nicht wesentlich verlangert)

Die Einfuhrung einer Wert-

grenze zur Abgrenzung von

Investitions- und Unterhal-

tungsaufwand wird abgelehnt.

Begrindung:

- geltende, an das Handelsrecht

angelehnte Regelungen ha-
ben sich grundsatzlich be-
wahrt,

- Anknupfen an wesentlicher

Verlangerung der Nutzungs-
dauer ermdglich in der Regel
eine eindeutige Abgrenzung
Hilfestellungen kann man tber
die Bewertungsrichtlinie (Uber-
arbeitungsbedurftig) geben
- erhebliche Verschiebung zu
Lasten Finanzhaushalt
- ungeklarte Finanzierbarkeit
(Herausfallen aus der FAG-
Bedarfsermittlung zugleich
Nichtberiicksichtigung fir die
Bemessung der Investitions-
pauschale)
Verlagerung aus laufendem
Aufwand stellt einen Verstol3
gegen die Generationenge-
rechtigkeit dar
Versto3 gegen den Grundsatz
der Bilanzstetigkeit
- es kame zu einer Uberbewer-
tung des Anlagevermdgens

04.06.2026




SGSA und LKT

Anmerkungen des Stadte- und Gemeindebundes sowie der Landkreistages Sachsen-Anhalt

- es ké&me zu einer nicht zutref-
fenden Darstellung der Ver-
mdgenslage der Kommune

- unklar bleibt, wie bilanzielle
Fehlinterpretationen vermie-
den werden sollen

- eine Wertgrenze musste zu-
dem stetig gepriift und ange-
passt werden (Baupreisindex)

- ungeklart ist auch der Umgang
mit statistischen Auswirkun-
gen - Investitionsquote wére
Uberhdht

Den Anderungen in Abs. 2
und 3 wird zugestimmt.

In Abs. 4 wird eine ,einfache
Wirtschattlichkeitsbetrachtung*
gefordert. Wir bitten um eine er-
ganzende Klarstellung wie in
Abs. 2 zum Begriff ,Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung” was hier
gemeint ist.

§13
Weitere Vorschriften fur die Planung und Bewirt-
schaftung

(1) Abgaben, abgabeédhnliche Ertrage und allgemeine
Zuweisungen, die die Kommune zuriickzuzahlen hat,
sind bei den Ertragen abzusetzen, auch wenn sie sich
auf Ertrage der Vorjahre beziehen. Satz 1 gilt entspre-
chend fir geleistete Umlagen, die an die Kommune zu-
ruckflieBen oder fur die noch eine verfugbare Haus-
haltsermachtigung besteht. Die Sétze 1 und 2 gelten
entsprechend fiir die mit diesen Ertrdgen und Aufwen-
dungen im Zusammenhang stehenden Ein- und Aus-
zahlungen. Im Ubrigen gilt § 31 Abs. 1 und 2 der Ge-
meindekassenverordnung Doppik.

@) - () ...

§13
Weitere Vorschriften fur die Planung und Bewirt-
schaftung

(1) Von der Kommune erhobene Steuern, die diese zu-
rickzuzahlen hat, sind bei den Ertrdgen abzusetzen,
auch wenn sie sich auf Ertrage der Vorjahre beziehen.
Ubersteigt der abzusetzende Ertrag den vorhandenen
Ertrag, ist der Saldo als Aufwand zu erfassen. Dies gilt
entsprechend fir die mit diesen Ertrdgen und Aufwen-
dungen im Zusammenhang stehenden Ein- und Auszah-
lungen. Im Ubrigen gilt § 21 Abs. 1 und 2 der Kommu-
nalkassen- und Buchfuihrungsverordnung.

2) - (4) ...

Umsetzung der Forderung von AK
NKHR und LRH nach Klarstellung der
Begriffe ,Abgaben”, abgabenahnliche
Ertrage” und ,allgemeine Zuweisun-
gen.

MI:

Abweichung vom Bruttoprinzip ist nur
noch aufgrund der FAG-Berechnun-
gen und der Abweichung vom Perio-
denprinzip im Bereich der Steuern er-
forderlich.

Umsetzung des Wunsches des AK
NKHR nach Regelung fur den Fall,
dass die Absetzung zu einem negati-
vem Ertrag fuhrt.

Die Anderung wird abgelehnt.

Stattdessen bitten wir den
Vorschlag unseres Ak NKRH
umzusetzen:

(1) Die Ruckzahlung zu viel ein-
gegangener Betrage ist bei den
Ertragen und/oder Einzahlun-
gen abzusetzen. Die Riuckzah-
lung zu viel ausgezahlter Be-
trage ist bei den Aufwendungen
und/oder Auszahlungen abzu-
setzen.

Begrindung:
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Anpassung an KomKBVO - siehe Protokollauszug aus der
Niederschrift des AK-NKHR
vom 08.04.2025 (Anlage 1)

Alternativ bitten wir darum,
die Regelung so belassen wie
sieist.

Begrindung:

- Beschrankung auf von der
Kommune erhobene Steuern
ist falsch

- das Absetzen ist zwingend bei

der Umsatzsteuer (keine von

der Kommune erhobene Steu-
ern)

Absetzen bei StraBenreini-

gungsgebihren, KiTa-Beitra-

gen, Gastebeitrdgen, Kurtaxe
etc. ware unmdoglich (keine

Steuern, sondern andere Ab-

gaben)

- Ak NKHR hat keine Sonderre-
gelung fiir den Fall gefordert,
dass die Absetzung zu einem
negativen Ertrag fihrt — die
diesbezugliche Neuregelung
fuhrt u. U. zu fehlerhaften sta-
tistischen Meldungen

- zur weiteren Begrundung fu-
gen wir als Anlage 2 einen
Auszug aus einer uns zugear-
beiteten, in den Landkreisen
abgestimmten Stellungnahme
bei

8§17 Erneuerung des Erganzungs-
vorschlages des Ak NKHR

(5) Zweckgebundene Ertrage
und Einzahlungen, die nichtim
Haushaltsjahr verwendet wer-




SGSA und LKT

Anmerkungen des Stadte- und Gemeindebundes sowie der Landkreistages Sachsen-Anhalt

den kdnnen, kénnen in das fol-
gende Haushaltsjahr Uibertragen
werden, soweit kein Rechnungs-
abgrenzungsposten zu bilden
ist.

Begrindung:

- Transparenz bei Uberragung
der zugehdrigen Aufwands-
/Auszahlungserméachtigungen

- Deckung im folgenden Haus-
haltsjahr

- Erleichterung des Nachweises
der zweckentsprechenden
Verwendung

§19
Ubertragbarkeit

(1) Erméachtigungen fur Aufwendungen und Auszah-
lungen kdnnen ganz oder teilweise fur Ubertragbar er-
klart werden. Sie bleiben langstens bis zum Ende des
folgenden Haushaltsjahres verfiigbar.

(2) Erméchtigungen fur Investitionen und Investitions-
fordermaRnahmen nach § 34 Abs. 6 bleiben bis zur
Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfug-
bar, bei BaumaflRnahmen und Beschaffungen langs-
tens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushalts-
jahres, in dem der Gegenstand oder der Bau in seinen
wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden
kann.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten entsprechend fur tber-
planmé&Rige und auRerplanméafige Aufwendungen und
Auszahlungen, wenn bis zum Ende des Haushaltsjah-
res entsprechende Rechtsverpflichtungen eingegan-
gen und die Aufwendungen und Auszahlungen jedoch
noch nicht geleistet worden sind und die Deckung im
Folgejahr gewéahrleistet ist.

§19
Ubertragbarkeit

(1) Erméachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlun-

gen kdénnen ganz oder teilweise fur Ubertragbar erklart

werden. Die Deckung derAufwendungen—und Auszah-

lungen muss im Folgejahr unter Beachtung der Liquiditat

gewahrleistet sein. Sie-bleiben-langstens-bis-zum-Ende
: i .

(2) Ermachtigungen fur Investitionen und Investitionsfor-
dermafRnahmen nach § 34 Abs. 6 bleiben bis zur Fallig-
keit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfiigbar, bei
BaumaRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem
der Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen
Teilen in Benutzung genommen werden kann.

(3) Sind Ertrage oder Einzahlungen zweckgebunden,
bleiben die zugehdrigen Erméchtigungen fur die Aufwen-
dungen bis zur Erfullung des Zweckes und die Erméch-
tigungen fiir die Auszahlungen bis zur Falligkeit der letz-
ten Zahlung fur ihren Zweck verfugbar.

(4) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fiir tber-
planméaRige und auflerplanmafige Aufwendungen und
Auszahlungen, wenn bis zum Ende des Haushaltsjahres

Umsetzung der Vorschlage des AK
NKHR:
Mit dem neuen Satz 2 wird die maR3-
nahmebezogene Ubertragbarkeit legi-
timiert.

Sicherstellung des fortgeschriebenen
Planansatzes in der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung.

Es wird (nach Abstimmung in
unserm Ak NKHR) darum gebe-
ten, die vorgesehene Ande-
rung in Abs. 1 wie folgt zu mo-
difizieren: Streichung der Pas-
sage ,der Aufwendungen
und“ und Erganzung , unter
Beachtung der Liquiditat”.

- Begriff Deckung bezieht sich
nicht auf die Deckung im
Haushalt und ist im aktuellen
Kontext missverstéandlich
(Ubertragbarkeit fuhrt zu in
der Planung nicht beriicksich-
tigten fortzuschreibenden An-
satzen)

- Begriff bezieht sich auf die Be-
reitstellung der notwendigen
Liguiditat, deshalb Beschran-
kung auf Auszahlungen

- im Grunde ist die Erganzung
insoweit eine Klarstellung be-
reits schon geltender Grunds-
atze
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entsprechende Rechtsverpflichtungen eingegangen und - Beachtung der Liquiditat
die Aufwendungen und Auszahlungen jedoch noch nicht schlief3t Liquiditétsreserven
geleistet worden sind und die Deckung im Folgejahr ge- und die Mdglichkeit der Auf-
wabhrleistet ist. nahme von Krediten ein

- mit aktueller Formulierung
(Aufwendungen) wirde Kom-
munen mit defizitdre Ergebnis-
haushalten ohne Riicklagen-
deckung die Ubertragbarkeit
erschwert/verunméglicht

- Erméchtigungen miissen un-
abhéngig von einer (ggf. be-
reits im laufenden Jahr) nicht
vorhandenen Deckung (im
Haushalt durch Ertrage) iber-
tragbar sein = bei Unabweis-
barkeit der MaRhahme

- kommunalaufsichtsbehordli-
che MalRnahmen sind zur
Reglementierung in den Er-
gebnishaushalten ausreichend
(Auflagen zur Konsolidierung,
Haushaltssperre etc.)

Der Neuregelung in Abs. 3
wird zugestimmt. Ergédnzend
bitten wir, dem Vorschlag unse-
res Ak NKHR folgend um Auf-
nahme einer Regelung zur
Ubertragbarkeit hinsichtlich
der zweckgebundenen Ertrage
und Einzahlungen

(g9f. auch § 17; siehe Ausfih-
rungen dort; relevant insbeson-
dere bei Forderung z. B. OPNV)

Erneuerung eines weiteren Er-
ganzungsvorschlages des Ak
NKHR:

(x) Aufwendungen und Auszah-
lungen, die auf Grund einer
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rechtlichen Verpflichtung zu leis-
ten sind, sowie zugehdorige
zweckgebunden Ertrage und
Einzahlungen sind Ubertragbar.

Begrindung:

- Vorgéange mit Rechtsverpflich-
tung ohne haushaltsrechtliche
Erméchtigung (vorl. Haus-
haltsfihrung, best. Fallkons-
tellationen bei Upl/apl. Auf-
wendungen/Auszahlungen

- Einzelbeschluss der Vertre-
tung als Ubertragbarkeits-
grundlage

- Flexibilisierung der rechtskon-
formen MaRnahmenumset-
zung

- Verhinderung einer Nachtrags-
haushaltspflicht

§20
Haushaltswirtschaftliche Instrumente

(1) Zur Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung und
fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leis-
tungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung ist eine Kos-
ten- und Leistungsrechnung zu fiihren und ein unter-
jahriges Berichtswesen gemal § 26 einzusetzen. Die
Ausgestaltung bestimmt die Kommune nach ihren 6rt-
lichen Bedirfnissen und nach betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen und Instrumentarien.

(2) Fur die kommunale Aufgabenerfillung sollen pro-
duktorientierte Ziele unter Beriicksichtigung des ein-
setzbaren Ressourcenaufkommens und des voraus-
sichtlichen Ressourcenverbrauchs festgelegt sowie
Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden, so-
weit dies fir die Steuerung der Kommune erforderlich
ist. Diese Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage
der Gestaltung der Planung, Steuerung und Ergebnis-
kontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden.

§20
Internes Rechnungswesen

(1) Eine wirtschaftliche Verwaltungssteuerung ist nach
den ortlichen Bedurfnissen durch ein internes Rech-
nungswesen sicherzustellen. Die hierfur erforderlichen
Informationen kdnnen insbesondere auf der Grundlage
einer alle oder einzelne Verwaltungsbereiche umfassen-
den Kosten- und Leistungsrechnung, von Fachverfahren
oder durch eine angemessene Produktgliederung und
interne Leistungsverrechnungen gewonnen werden.

(2) Fur die kommunale Aufgabenerfillung sollen pro-
duktorientierte Ziele unter Beriicksichtigung des einsetz-
baren Ressourcenaufkommens und des Ressourcen-
verbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerrei-
chung bestimmt werden, soweit dies fir die Steuerung
der Kommune erforderlich ist. Diese Ziele und Kennzah-
len sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung,
Steuerung und Ergebniskontrolle des jahrlichen Haus-
halts gemacht werden.

MI:

Aufhebung der verpflichtenden Einfiih-
rung einer KLR aufgrund der bisher
gewonnenen praktischen Erkennt-
nisse unter Beriicksichtigung der Be-
grindung des Arbeitskreises Il ,Kom-
munale Angelegenheiten* der Standi-
gen Konferenz der Innenminister und -
senatoren der Lander vom 21. Novem-
ber 2003.

Die Aufhebung der ver-
pflichtenden Einfihrung einer
KLR wird begrufdt (Abs. 1).

Die verpflichtende Vorgabe ei-
ner Dienstanweisung (Abs. 3)
wird abgelehnt.

Begrindung:

11
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(3) Der Hauptverwaltungsheamte regelt die Einzelheiten
zu den Grundlagen und zum Umfang des internen Rech-
nungswesens in einer Dienstanweisung.

Damit wird die Einrichtung und Anwen-
dung des internen Rechnungswesens
in allen Kommunen unabhéngig von
der GroRe der Kommune sicherge-
stellt.

- Organisationshoheit des HBV

- bisher stringentere Vorgabe
ohne verpflichtende Dienstan-
weisung

§21
Liquiditatssteuerung

(1) Die Kommune steuert ihre Zahlungsfahigkeit durch
eine Liquiditatsplanung nach § 19 der Gemeindekas-
senverordnung Doppik.

§21
Liquiditatssteuerung

(1) Die Kommune steuert ihre Zahlungsfahigkeit durch
eine Liquiditatsplanung nach § 11 der Kommunalkas-
sen- und Buchfiihrungsverordnung.

Anpassung an KomKBVO

§23
Haushaltsausgleich

(1) Ubersteigt der Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trdge den Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendun-
gen, ist der Saldo den Riicklagen aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses in voller Hohe zuzufih-
ren, soweit er nicht zum Ausgleich des aufRerordentli-
chen Ergebnisses bendtigt wird.

(2) Ubersteigt der Gesamtbetrag der ordentlichen Auf-
wendungen den Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trage, kénnen die Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses zum Haushaltsausgleich
verwendet werden, sofern bei den Aufwendungen alle
Einsparungsmdglichkeiten genutzt und alle Ertrags-
moglichkeiten ausgeschopft worden sind, soweit dies
vertretbar und geboten ist.

(3) Ist ein Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses
nach Absatz 2 nicht mdglich, kénnen die Rucklagen
aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnis-
ses und aul3erordentliche Ertrdge zum Ausgleich ver-
wendet werden.

(4) Ubersteigt der Gesamtbetrag der auRerordentli-
chen Ertrage den Gesamtbetrag der auflRerordentli-
chen Aufwendungen, ist der Saldo den Rucklagen aus
Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses in
voller H6he zuzufuhren, soweit er nicht zum Ausgleich
des ordentlichen Ergebnisses bendtigt wird.

§22
Haushaltsausgleich Ergebnishaushalt

(1) Ubersteigt der Gesamtbetrag der Ertrage den Ge-
samtbetrag der Aufwendungen (Jahresiberschuss), ist
der Saldo zum Ausgleich von Fehlbetrédgen vergangener
Haushaltsjahre zu verwenden. Sind keine Fehlbetrage
auszugleichen, ist der Jahresuberschuss vorbehaltlich
§ 24 Abs. 3 der Riicklage aus Uberschiissen des Ergeb-
nisses zuzufuhren.

(2) Ubersteigt der Gesamtbetrag der Aufwendungen den
Gesamtbetrag der Ertrage (Jahresfehlbetrag), ist dieser
unverzuglich auszugleichen. Dazu ist die Ricklage aus
Uberschiissen des Ergebnisses zu verwenden. Kann der
Jahresfehlbetrag nicht ausgeglichen werden, wird er vor-
getragen.

(3) Der Ausgleich von Fehlbetragen vergangener Haus-
haltsjahre ist zum nachstmdoglichen Zeitpunkt wieder
herzustellen, spéatestens jedoch im fiinften Jahr, das auf
die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt. Ein

} } . Kann der Jah-
resfehlbetrag bis zum funften Jahr, das auf die mittelfris-
tige Ergebnisplanung folgt, nicht ausgeglichen werden,
ist dieser mit der Basisruicklage zu verrechnen.

(4) Steht fir den Ausgleich von Fehlbetragen kein Eigen-
kapital zur Verflgung, ist der Saldo am Schluss der Bi-

Da Ausgleich vor Ricklagenbildung —
Tausch der Paragraphenreihenfolge!

Orientierung an § 98 Abs. 3 Nr. 1 KVG
LSA: 88 23 und 24 zusammengefiihrt
und damit Aufwand stark reduziert.

Zu Abs. 1-3: Neue Logik: Ergebnis-
riicklage darf erst gebildet werden,
wenn alle Fehlbetrage ausgeglichen
sind. Bisher war auch Ergebnisriickla-
genbildung trotz vorhandener Fehlbe-
trdge vergangener Jahre moglich.
Dazu passte aber nicht die Regelung
JSt unverziglich auszugleichen®.

Die Anderungsvorschlage in
Abs. 1 und Abs. 2 werden be-
gruRdt, vorbehaltlich einer klei-
nen Erganzung in Satz 2.

Es sollte in Satz 2 eingefiigt
werden: ... ist der Jahresiber-
schuss vorbehaltlich § 24 Abs.
3 der Ricklage ..."

Begriindung:

- zwingende Vorgabe -, ist" -
der Zufiihrung zur Ergebnis-
ricklage steht der Mdglichkeit
der Bildung von Sonderrickla-
gen entgegen

Eine Verrechnung gegen die
Basisriicklage wird abgelehnt.
Es wird (nach Beteiligung der
Mitgliedschaft und Abstimmung
in unserm Ak NKHR) um Modi-
fizierung des Anderungsvor-
schlages in Abs. 3 wie folgt
gebeten:

(3) Der Ausgleich von Fehlbetra-
gen vergangener Haushaltsjahre

12
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(5) Ubersteigt der Gesamtbetrag der auRerordentli-
chen Aufwendungen den Gesamtbetrag der aul3eror-
dentlichen Ertrdge, kénnen die Riicklagen aus Uber-
schissen des auBerordentlichen Ergebnisses zum
Ausgleich verwendet werden, sofern bei den Aufwen-
dungen alle Einsparungsmdoglichkeiten genutzt und
alle Ertragsmdoglichkeiten ausgeschopft worden sind,
soweit dies vertretbar und geboten ist.

(6) Ist ein Ausgleich des aul3erordentlichen Ergebnis-
ses nach Absatz 5 nicht mdglich, kénnen die Ruckla-
gen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
und ordentliche Ertrdge zum Ausgleich verwendet wer-
den.

lanz auf der Aktivseite der Posten ,Nicht durch Eigenka-
pital gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen. Dieser Fehlbe-
trag ist unverziiglich durch die Uberschiisse unmittelbar
nachfolgender Haushaltsjahre auszugleichen.

- eine Verrechnung mit

ist zum nachstmdglichen Zeit-
punkt wieder herzustellen.

Begrindung:
- Information tiber Hohe und Ku-

mulierung der vorgetragenen
Fehlbetrage soll erhalten blei-
ben

- deshalb soll ein Fehlbetrags-

vortrag dauerhaft, d. h. unab-
hangig vom mittelfristigen Pla-
nungszeitraum und maximalen
Konsolidierungszeitraum  zu-
gelassen werden,

- die (dauerhafte) Ansammiung

von Fehlbetragen hat ihre Ur-
sache u. a. in einer unzu-
reichenden Finanzausstattung
der Kommunen,

Rucklage aus der Er6ffnungs-
bilanz (Basisruicklage) ab ei-
nem bestimmten
wirde dieses Problem ver-
schleiern,

- kombiniert mit einem neu an-

zulegenden Unterkonto unter
der Passivposition ,Eigenkapi-
tal” (s. dazu § 46) kann die
Entwicklung der Fehlbetrage
und des Eigenkapitals in den
Kommunen dauerhaft nach-
vollziehbar sichergestellt wer-
den.

der

Zeitpunkt

§24
Ausgleich von Jahresfehlbetragen

(1) Ein Fehlbetrag der Ergebnisrechnung ist unverzug-
lich auszugleichen. Kann der Jahresfehlbetrag nicht
ausgeglichen werden, wird er vorgetragen. Der Aus-
gleich ist zum nachstmdglichen Zeitpunkt wieder her-
zustellen, spétestens jedoch im funften Jahr, das auf

§23
Haushaltsausgleich Finanzhaushalt
(1) Ubersteigt der Saldo der Einzahlungen und der Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit die Aus-
zahlungen fiur die planméRige Tilgung von Krediten fiir
Investitionen und fiir zu bilanzierende Investitionsforder-
mafnahmen, ist der Finanzhaushalt ausgeglichen.

Regelung, muss erst fur die Planung
fur 2028 zur Verfugung stehen — in-
haltlich derzeit wie KVG

Passend auch Anderung zu § 8

Ab dem 1.1.2028 gilt dann die neue
Regelung (siehe Inkrafttreten)

Die Regelung ist Uberflissig
und wird abgelehnt.

Begrindung:
Es wird auf die Ausfiihrungen

zum Anderungsvorschlag zu § 8
Abs. 3 verwiesen.

13
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die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt.
Ein Fehlbetrag kann mittels der Riicklagen aus Uber-
schissen der Ergebnisse ausgeglichen werden.

(2) Steht fur den Ausgleich von Fehlbetragen kein Ei-
genkapital zur Verfligung, ist am Schluss der Bilanz auf
der Aktivseite der Posten ,Nicht durch Eigenkapital ge-
deckter Fehlbetrag“ auszuweisen. Dieser Fehlbetrag
ist unverzuglich durch die Uberschiisse unmittelbar
nachfolgender Haushaltsjahre auszugleichen.

(2) Ubersteigen die Auszahlungen fiir die planméaRige
Tilgung von Krediten fur Investitionen und fur zu bilan-
zierende Investitionsfordermalinahmen den Saldo der
Einzahlungen und der Auszahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit, sind die Liquiditatsreserven zum Aus-
gleich des Finanzhaushalt in Anspruch zu nehmen.

§22
Rucklagen

Die Kommune hat vorbehaltlich § 23 eine Riicklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und
eine Ricklage aus Uberschiissen des auRerordentli-
chen Ergebnisses zu bilden. Zu den Sonderriicklagen
gehoren die Kapitalzuschiisse nach § 34 Abs. 5. Fir
andere Zwecke kdnnen weitere Sonderriicklagen vor-
rangig zu § 23 gebildet werden, wobei das zugrunde
liegende Risiko in die Liquiditatsplanung einzubezie-
hen ist. Bei der Bildung von Sonderriicklagen ist zu-
nachst das auRerordentliche Ergebnis zu verwenden

§24
Rucklagen des Eigenkapitals

(1) Die Ricklage aus der Eroffnungsbilanz gemaR § 53
Abs. 1 Satz 2 wird mit der Beendigung des Berichti-
gungszeitraumes der Erdffnungsbilanz gemall § 114
Abs. 7 Satz 3 KVG LSA unter der Bezeichnung ,Basis-
rucklage” fortgefuhrt und darf nur in Anspruch genom-
men werden, soweit dies in dieser Verordnung geregelt
ist. Das fur Kommunalangelegenheiten zustandige Mi-
nisterium kann weitere Inanspruchnahmen zulassen.

(2) Die Kommune hat vorbehaltlich § 22 Riicklagen aus
Uberschiissen des Ergebnisses zu bilden.

(3) Darlber hinaus sind zweckgebundene Riicklagen als
Sonderriicklagen zulassig. Hierzu gehdren die Kapital-
zuschisse zur dauerhaften Eigenkapitalverstarkung
nach § 34 Abs. 5 sowie die Sonderriicklagen fir die
nichtrechtsfahigen Stiftungen gemar § 121 Abs. 1 Nr. 2
KVG LSA, die unter Umgehung der Ergebnisrechnung
direkt gebildet werden. Fur andere Zwecke, in der Regel
fur kiinftige selbstfinanzierte, konkret festzulegende In-
vestitionen, kénnen weitere Sonderriicklagen gebildet
werden, soweit hierfiir Uberschiisse aus der Ergebnis-
rechnung oder Ergebnisriicklagen zur Verfugung stehen
und alle Fehlbetrage ausgeglichen sind. Die Bildung von
Sonderriicklagen ist nur zulassig, soweit die verwende-
ten Ergebnistiberschiisse mit entsprechender Liquiditat

MI und AK NKHR:
Erforderliche Klarstellung und Kon-
kretisierung der Ricklagenbildung

Die Bezeichnung ,Basisriicklage” ist
sachgerechter, da der Bezug zur Eroff-
nungsbilanz nach 13 Jahren der Ein-
fuhrung der Doppik keine Steuerungs-
relevanz mehr hat und die Ricklage
die dauerhafte Eigenkapitalbasis der
Kommune abbildet.

Zu Abs. 2 und 3:
Ergebnistrennung aufgehoben (Abs. 2
und 3)

In Abstimmung mit AK NKHR: Konkre-
tisierung der Mdglichkeiten der Son-
derriicklagenbildung und konsequente
Anbindung der Ricklagenbildung an
die erforderliche Liquiditat. Ohne liqui-
ditdtsmaRige Untersetzung bestunde
die Sonderriicklage lediglich rechne-
risch und wiirde zu einer unzutreffen-
den Darstellung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der Kommune fiihren.
Mit der Inanspruchnahme einer Son-
derriicklage entfallt deren Zweckbin-
dung. Daher ist sie dann der Basis-
ricklage zuzuordnen, die den nicht

Es wird vorgeschlagen, eine
dauerhafte Verstetigung der
Berichtigungsmadglichkeiten
nach § 114 Abs. 7 KVG LSA zu
prufen.

Begrindung:

- ErfahrungsgemaR erlangen
die Kommunen auch Jahre
nach Erstellen der Erdffnungs-
bilanz relevante Informatio-
nen, die eine ergebnisneutrale
Berichtigung rechtfertigen

- Insbesondere konnte die
Rechnungsprifung mit der
Prufung der ersten vollstandig
zu erstellenden Jahresab-
schlisse zu neuen Erkennt-
nissen flihren

In Anbetracht einer kurzfristig
nicht umsetzbaren Anderung
des § 114 Abs. 7 KVG LSA ent-
spricht die Regelung in Abs. 1
dem gesetzlichen Rahmen.

Der Neufassung des Abs. 3
wird mit Ausnahme des Sat-
zes 5 zugestimmt.
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untersetzt sind. Nach der Inanspruchnahme sind diese
in der Regel in die Basisrucklage umzubuchen.

zweckgebundenen Eigenkapitalanteil
der Kommune ausweist.

Begrindung:

- wenn Sonderrucklagen aus

Ergebnisiiberschiissen zuge-

lassen werden, ist zu beden-

ken, dass diese Uberschiisse
den eigentlich zu finanzieren-
den Aufwand Uberdecken

das gilt in besonderem MalR3e

fir Umlagekorperschaften,

weil der Uberschuss verdeut-
licht, dass der Giber die Um-
lage zu finanzierende Bedarf
in dem betreffenden Haus-
haltsjahr geringer als geplant
war

die umlagepflichtigen Kom-

munen finanzieren so faktisch

Investitionen der Umlagekdr-

perschaften mit,

- Wirkung entspricht somit einer
von investiven Zuwendungen

Deshalb ist zwingend:

- im Falle der Inanspruchnahme
der Sonderriicklage eine Um-
buchung in einen ertragswirk-
sam aufzulésenden Sonder-
posten erforderlich
= Stabilisierung/Senkung

kunftiger Steuer-/Umlage-
belastungen

- im Falle der Nichtverwendung
der Sonderrucklage (z. B. well
Investition nicht umgesetzt
wird) eine Auflésung und er-
tragswirksame Ruckfiuihrung
(Schaffung eines entspre-
chenden Ertragskontos erfor-
derlich) zur Verbesserung des
Jahresergebnisses
= zwingend fur die Bemes-

sung zukunftiger Umlage-
belastungen
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8§32
Inventur, Inventar

Die Kommune hat zu Beginn des ersten Haushaltsjah-
res mit einer Rechnungsfiihrung nach den Regeln der
doppelten Buchfuihrung und danach fur den Schluss ei-
nes jeden Haushaltsjahres samtliche Vermogensge-
genstande, ihre Verbindlichkeiten einschlieBlich der
Ruckstellungen sowie die Rechnungsabgrenzungs-
posten genau zu verzeichnen und dabei den Wert der
einzelnen Vermogensgegenstdnde und Verbindlich-
keiten anzugeben (Inventar). Kérperliche Vermdgens-
gegenstéande sind durch eine korperliche Bestandsauf-
nahme zu erfassen, soweit in dieser Verordnung nichts
anderes bestimmt ist. Das Inventar ist innerhalb der ei-
nem ordnungsgemafRen Geschaftsgang entsprechen-
den Zeit aufzustellen.

8§32
Inventur, Inventar

Die Kommune hat zu Beginn des ersten Haushaltsjahres
mit einer Rechnungsfihrung nach den Regeln der dop-
pelten Buchfiihrung und danach fir den Schluss eines
jeden Haushaltsjahres samtliche Vermdgensgegen-
stande, ihre Verbindlichkeiten einschlieflich der Ruck-
stellungen sowie die Rechnungsabgrenzungsposten ge-
nau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen
Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten anzuge-
ben (Inventar). Koérperliche Vermdégensgegenstande
sind durch eine kérperliche Bestandsaufnahme zu erfas-
sen, soweit in dieser Verordnung nichts anderes be-
stimmt ist. Das Inventar ist innerhalb der einem ord-
nungsgemafen Geschéaftsgang entsprechenden Zeit
aufzustellen. Im Rahmen der Inventur kénnen digitale In-
ventarisierungsverfahren verwendet werden.

Umsetzung Vorschlag AK NKHR: Le-
gitimierung der digitalen Inventur

Die Ergéanzung wird ausdriick-
lich begruft.

§33
Inventurvereinfachungsverfahren

(1) Bei der Aufstellung des Inventars fiir den Schluss
eines Haushaltsjahres bedarf es dann keiner korperli-
chen Bestandsaufnahme der Vermégensgegenstande
fur diesen Zeitpunkt, wenn durch Anwendung eines
den Grundséatzen ordnungsmafiger Buchfuhrung ent-
sprechenden anderen Verfahrens gesichert ist, dass
der Bestand der Vermdgensgegenstdnde nach Art,
Menge und Wert auch ohne die kdrperliche Bestands-
aufnahme fur diesen Zeitpunkt festgestellt werden
kann (Buchinventur oder Beleginventur). In Abhangig-
keit von der Nutzungsdauer der Vermdgensgegen-
sténde ist bei beweglichen Vermégensgegenstanden
in regelméRigen Absténden, die funf Jahre nicht tber-
schreiten sollen, eine kdrperliche Bestandsaufnahme
durchzufuhren.

2)=(5) ...

(6) Auf eine Inventarisierung der beweglichen Vermo-
gensgegenstande des Anlagevermdgens, deren Nut-
zung zeitlich begrenzt ist und deren Anschaffungs-

§33
Inventurvereinfachungsverfahren

(1) Bei der Aufstellung des Inventars fiir den Schluss ei-
nes Haushaltsjahres bedarf es dann keiner kérperlichen
Bestandsaufnahme der Vermégensgegenstande fir die-
sen Zeitpunkt, wenn durch Anwendung eines den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung entspre-
chenden anderen Verfahrens gesichert ist, dass der Be-
stand der Vermogensgegenstande nach Art, Menge und
Wert auch ohne die korperliche Bestandsaufnahme fiir
diesen Zeitpunkt festgestellt werden kann (Buchinventur
oder Beleginventur). In Abh&ngigkeit von der Nutzungs-
dauer der Vermdgensgegenstande ist in regelmafigen
Absténden, die bei beweglichen Vermdgensgegenstan-
den funf Jahre und bei kérperlichen unbeweglichen Ver-
mdogensgegenstédnden zehn Jahre nicht Uberschreiten
sollen, eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufiih-
ren.

2) =) ...

(6) Auf die Inventur am Schluss eines Haushaltsjahres
kann bei Vermdgensgegenstanden verzichtet werden,

Umsetzung Vorschlage AK NKHR:

Zu Abs. 1 Satz 2:

Die Differenzierung der Inventurinter-
valle nach Art der Vermdgensgegen-
stéande tragt dem unterschiedlichen Ri-
siko von Wertveranderungen, Verlus-
ten sowie der praktischen Handhab-
barkeit Rechnung. Bewegliche Vermo-
gensgegenstande unterliegen typi-
scherweise haufigeren Standortwech-
seln, einer intensiveren Nutzung sowie
einem erhohten Risiko von Abhanden-
kommen oder Beschadigung. Daher
ist hier ein kirzeres Uberprifbares In-
tervall von hdchstens funf Jahren
sachgerecht. Demgegeniiber weisen
korperliche unbewegliche Vermdgens-
gegenstande (insbesondere Grund-
stucke, Gebaude und bauliche Anla-
gen) eine geringere Veranderungsdy-
namik und ein deutlich reduziertes
Verlustrisiko auf. Die Durchfuhrung ei-
ner kdorperlichen Bestandsaufnahme

Erneuerung des Anderungs-
vorschlages des Ak NKHR,
der auf einen Verzicht der kor-
perliche Bestandsaufnahme
unter folgenden Vorausset-
zungen zielten.

(5) In dem Inventar fur den
Schluss eines Haushaltsjahres
brauchen Vermdgensgegen-
sténde nicht verzeichnet zu wer-
den, wenn

1. die Kommune ihren Be-
stand aufgrund einer kérperli-
chen Bestandsaufnahme oder
aufgrund eines nach Absatz 1
zulassigen anderen Verfahrens
nach Art, Menge und Wert in ei-
nem besonderen Inventar ver-
zeichnet hat, das fur einen Tag
innerhalb der letzten drei Mo-
nate vor oder der ersten beiden
Monate nach dem Schluss des
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oder Herstellungskosten im Einzelnen bis zu 1 000
Euro ohne Umsatzsteuer betragen, kann verzichtet
werden.

(7) Sofern Vorratsbestdnde von Roh-, Hilfs- und Be-
triebs-stoffen, Waren sowie unfertige und fertige Er-
zeugnisse bereits aus Lagern abgegeben worden sind,
gelten sie als verbraucht.

(8) Konkrete Festlegungen zur Inventur und zu Inven-
turvereinfachungsverfahren sind in einer Inventurricht-
linie der Kommune zu treffen.

deren Zu- und Abgénge einzeln nach Tag, Art und
Menge wahrend des gesamten Haushaltsjahres erfasst
werden (permanente Inventur). Deren Werte sind durch
Anwendung eines den Grundséatzen ordnungsmafiger
Buchfiihrung entsprechenden Verfahrens fortzuschrei-
ben und am Bilanzstichtag in das Inventar zu tberneh-
men.

(7) Auf eine Inventarisierung der beweglichen Vermo-
gensgegenstdnde des Anlagevermdgens, deren Nut-
zung zeitlich begrenzt ist und deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten im Einzelnen bis zu 1 000 Euro ohne
Umsatzsteuer betragen, kann verzichtet werden.

(8) Sofern Vorratsbestande von Roh-, Hilfs- und Be-
triebsstoffen, Waren sowie unfertige und fertige Erzeug-
nisse bereits aus Lagern abgegeben worden sind, gelten
sie als verbraucht.

(9) Konkrete Festlegungen zur Inventur und zu Inventur-
vereinfachungsverfahren sind in einer Inventurrichtlinie
der Kommune zu treffen. Die Inventurrichtlinie sowie de-
ren wesentliche Anderung ist durch die Vertretung zu be-
schlieRen.

in einem Zeitraum von bis zu zehn
Jahren ist daher ausreichend, um eine
ordnungsgeméaRe Bestandspriifung si-
cherzustellen, ohne unverhaltnismafi-
gen Verwaltungsaufwand zu verursa-
chen. Die Regelung beriicksichtigt so-
mit in ausgewogener Weise sowohl
die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit
und Verwaltungspraktikabilitat — als
auch die Anforderungen an eine ord-
nungsgemafe Buchfiihrung.

Zu Abs. 6:

Die Einflhrung der permanenten In-
ventur stellt eine moderne und effizi-
ente Alternative zur stichtagsbezoge-
nen Vollinventur dar. Durch die lau-
fende Fortschreibung der Zu- und Ab-
gange sowie die zeitlich verteilte kor-
perliche Bestandspriifung wird ge-
wahrleistet, dass die im Anlagen- und
Bestandsverzeichnis gefihrten Ver-
mdgenswerte jederzeit mit vertretba-
rem Aufwand auf ihre tatséchliche
Existenz und ihren Zustand Uberpruft
werden koénnen. Darliber hinaus tragt
die permanente Inventur wesentlich
zur Entlastung der Verwaltung bei.
Dies entspricht dem Grundsatz der
Wirtschatftlichkeit und Sparsamkeit.

Zu Abs. 9:

Die Legitimierung von digitalen Inven-
turverfahren und der permanenten In-
ventur setzen klare organisatorische
Zustandigkeiten voraus. Dies ist in der
Inventurrichtlinie zu regeln und von der
Vertretung zu beschliel3en.

Haushaltsjahres aufgestellt ist,
und

2. aufgrund des besonderen
Inventars durch Anwendung ei-
nes den Grundséatzen ordnungs-
mafRiger Buchfihrung entspre-
chenden Fortschreibungs- oder
Ruckrechnungsverfahrens gesi-
chert ist, dass der am Schluss
des Haushaltsjahres vorhan-
dene Bestand der Vermdgens-
gegenstande fur diesen Zeit-
punkt ordnungsgeman bewertet
werden kann (vor- oder nach-
verlegte Stichtagsinventur).

3. aufgrund einer perma-
nenten Inventur wéhrend des
ganzen Haushaltsjahres Zu-
und Abgénge sowie deren
Fortschreibung in der Anla-
genubersicht dokumentiert
werden.

(6) Auf eine Inventarisierung der
beweglichen Vermdgensgegen-
stéande des Anlagevermégens,
deren Nutzung zeitlich begrenzt
ist und deren Anschaffungs-
oder Herstellungskosten im Ein-
zelnen bis zu 36006 5 000 Euro
ohne Umsatzsteuer betragen,
kann verzichtet werden.

Begrindung:

- Aufwand-Nutzen-Verhaltnis

- Wesentlichkeit

- bewegliches Anlagevermogen
bildet prozentual einen nur un-
wesentlichen Teil (im unteren
einstelligen Bereich) des Anla-
gevermogens

- gewaltiger Aufwand fir Umset-
zung der Inventur
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- Erkenntnisgewinn mit Blick auf
den schon geringen Anteil des
beweglichen Vermdgens am
Anlagevermdogen diirfte ganz
Uiberwiegend im Bereich einer
zu vernachlassigbaren Unwe-
sentlichkeit liegen, was insbe-
sondere die erwiinschte Erho-
hung der Wertgrenze fir die
Bestandsaufnahme rechtferti-
gen wirde

Die Wiederaufnahme einer Be-
standsaufnahme fliir unbeweg-
liche Vermdgensgegenstande
(Abs. 1) wird abgelehnt.

Begriindung:

- die aktuelle Regelung, die die

Bestandsaufnahme auf be-

wegliche Vermégensgegen-

sténde begrenzt, ist Ergebnis

einer Erérterung im Lenkungs-

beirat Doppik bei Erarbeitung

der KomHVO gewesen

es ist nicht erkennbar, warum

an diesem Erdrterungsergeb-

nis zukinftig nicht festgehal-

ten werden soll

Nachweis durch Urkunden

Zustandsbewertung bei erst-

maliger Vermégensbewertung

und fortlaufender Unterhaltung

- kein als wesentlich zu bewer-
tendes Verlustrisiko

- Aufwand fur die Umsetzung
der Bestandsaufnahme steht
in keinem Verhaltnis zum Nut-
zen

- Die Begrindung der Wieder-
aufnahme ist insoweit inhalt-
lich nicht zutreffend
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Die Aufnahme der permanen-
ten Inventur als Ausnahme
von der Stichtagsinventur
(Abs. 6) ist zu begrifRen.

- AK hatte in diesem Kontext
Verzicht auf kérperliche Be-
standsaufnahme zur weiteren
Aufwandsreduzierung emp-
fohlen

Ein Vertretungsbeschluss fur
die Inventurrichtlinie wird ab-
gelehnt.

Begrindung:

- die aktuelle Regelung ist Er-
gebnis einer Erdrterung im
Lenkungsbeirat Doppik, auch
damals schon entgegen dem
Votum des LRH

- die Inventur ist ein internes
Verwaltungsverfahren

- die Regelung obliegt im Rah-
men des § 66 Abs. 1 KVG
LSA der Zustandigkeit des
HVB

- Kompetenzverlagerung fuhrt
zur Aufwandserhéhung und
verzogerten Umsetzbarkeit
von notwendigen Veranderun-
gen

- Letzteres gilt in besonderem

MaRe fiir die VerbG, die ent-

sprechende Beschlusse dann

jeweils sowohl fiir die Ver-
bandsgemeinde als auch fur
die Mitgliedsgemeinden einho-

len missten
§34 §34
Vollstandigkeit der Ansatze, Verrechnungs- und Vollstandigkeit der Ansatze, Verrechnungs- und
Bilanzierungsverbote Bilanzierungsverbote
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(1) bis (4) ...

(5) Erhaltene Zuwendungen (Zuweisungen und Zu-
schisse), die fur investive MaBhahmen gezahlt wur-
den und nicht frei verwendet werden durfen (Ertrags-
zuschisse), Beitrage und ahnliche Entgelte sind als
Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz auszu-
weisen. Die Sonderposten sind ertragswirksam ent-
sprechend der jeweiligen betriebsgewdhnlichen Nut-
zungsdauer der damit finanzierten Vermdgensgegen-
sténde aufzuldsen. Ist die Zuordnung des Sonderpos-
tens zu einem konkreten Vermdgensgegenstand nicht
oder nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand mdglich,
ist der Sonderposten jahrlich zu einem selbst ermittel-
ten durchschnittlichen Wert oder in Hohe von 5 v. H.
linear aufzulésen. Die Satze 1 bis 3 gelten entspre-
chend fir unentgeltlich von Dritten erworbene Vermo-
gensgegenstande, soweit der Vermoégensiibergang
nicht zwischen Kommunen, dem Land oder dem Bund
gesetzlich oder durch Vertrag bestimmt wurde. Zuwen-
dungen, die einer speziellen Zweckbindung unterlie-
gen und deren ertragswirksame Auflésung der Zuwen-
dungsgeber ausdriicklich ausgeschlossen hat, sind
den Sonderriicklagen zuzufuhren (Kapitalzuschisse).
Zuwendungen fiir laufende Zwecke sind ohne Bildung
eines Sonderpostens direkt ertragswirksam zu verein-
nahmen (konsumtive Zuschusse).

(6) InvestitionsférdermalRnahmen sind an Dritte ein-
schlieBlich der Sondervermdgen mit Sonderrechnung
geleistete Zuwendungen fir die Anschaffung oder Her-
stellung von Vermoégensgegenstanden. Soweit fiir die
Kommune eine mehrjahrige Zweckbindung oder eine
Gegenleistung vereinbart wurde, die nachhaltig der
kommunalen Aufgabenerfiillung dient, sind Investiti-
onsférdermalRnahmen als immaterielle Vermogensge-
genstande in Hohe der Zuwendung und Dauer der
Zweckbindung oder Gegenleistungsverpflichtung aus-
zuweisen. Sofern die Kommune Zuwendungen von
Dritten fur InvestitionsférdermaRnahmen nach Satz 2
erhalt und diese weiterreicht, ist hierfur zusatzlich ein
Sonderposten zu bilden. In allen anderen Fallen sind

(1) bis (4) ...

(5) Erhaltene Zuwendungen (Zuweisungen und Zu-
schisse), die fir investive MaRnahmen gezahlt wurden
und nicht frei verwendet werden dirfen (Ertragszu-
schiisse), Beitrage und ahnliche Entgelte sind als Son-
derposten auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen.
Die Sonderposten sind ertragswirksam anteilig entspre-
chend der jeweiligen Nutzungsdauern der damit finan-
zierten Vermdgensgegenstéande aufzultsen. Ist die Zu-
ordnung des Sonderpostens zu einem konkreten Vermo-
gensgegenstand nicht oder nur mit unverhéltnismafi-
gem Aufwand mdglich, ist der Sonderposten jahrlich zu
einem selbst ermittelten durchschnittlichen Wert oder in
Hohe von 5 v. H. linear aufzulésen. Die Séatze 1 bis 3
gelten entsprechend fiir unentgeltlich von Dritten erwor-
bene Vermdgensgegenstande, soweit der Vermégens-
Ubergang nicht zwischen Kommunen, dem Land oder
dem Bund gesetzlich oder durch Vertrag bestimmt
wurde. Zuwendungen, die einer speziellen Zweckbin-
dung unterliegen und deren ertragswirksame Auflésung
der Zuwendungsgeber ausdricklich ausgeschlossen
hat, sind den Sonderriicklagen unter-Umgehung-derEr-

gebnisrechnung zuzufihren (Kapitalzuschiisse). Zuwen-
dungen fir laufende Zwecke sind ohne Bildung eines

Sonderpostens direkt ertragswirksam zu vereinnahmen
(konsumtive Zuschusse).

®) ...
(7)

chen- Die Bilanzierung von Zuwendungen hingegen, ins-
besondere die Zuordnung zu investiven oder kon-
sumtiven Maflnahmen, ist in jedem Fall nach den Rege-
lungen zur doppelten Buchfiihrung vorzunehmen. Im
Falle von pauschalen Investitionszuwendungen kann
grundsétzlich ein pauschaler Sonderposten verwendet
werden, soweit sie nicht erkennbar zur Finanzierung ei-
nes konkreten Vermégensgegenstandes eingesetzt wor-
den sind.

MI:
Zu Abs 5: Klarstellungen

Ml:

Zu Abs. 7

Umsetzung der Erlassregelungen zur
Investitionspauschale in Abstimmung
mit AK NKHR.

Die Anderungen in Abs. 5 sind
missverstandlich und sollten
gestrichen werden. Stattdes-
sen kénnte der Umgang mit
den ertragswirksam aufzulé-
senden Sonderposten durch
die Kopplung an die , Nut-
zungdauern“ verdeutlicht wer-
den.

Begrindung:

- yanteilig
In Bezug auf den Finanzie-
rungsanteil oder in Bezug auf
die Nutzungsdauer?

- ,unter Umgehung der Ergeb-
nisrechnung*
waére problematisch, wenn die
mit der Zuwendung zu finan-
zierende MalRnahme in der
Kommune konsumtiv zur ver-
buchen ist; Zuwendung wirde
dann als Ertrag fehlen — Ver-
schlechterung der Ergebnis-
rechnung

Die Regelung in Abs. 7 vom
Grundsatz her begrufdt. Satz 1
sollte zur Vermeidung von
Missverstandnissen gestri-
chen werden.

Begrindung:

- Die Mdglichkeit der Bildung
pauschaler Sonderposten bei
pauschalen Zuweisungen wird
ausdrucklich positiv bewertet

- Verwendung und Bilanzierung
von Zuwendungen sind aus
kommunaler Sicht identisch

- Satz 1 fiihrt diesbezuglich zu
Missverstandnissen
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InvestitionsfordermalRnahmen als Transferaufwand zu
behandeln.

- Einsatz der Mittel muss dem
Verwendungszweck des Zu-
wendungsgebers entspre-
chen; unbeschadet der kom-
munal-haushaltsrechtlichen
Einordnung der finanzierten
MaRnahme nach § 11
KomHVO,; diese Information
wird aus der gewahlten For-
mulierung nicht hinreichend
deutlich

§35
Ruckstellungen

(1) Ruckstellungen sind zu bilden fur folgende unge-
wisse Verbindlichkeiten und Aufwendungen:
1. Pensionsverpflichtungen nach den beamten-
rechtlichen Bestimmungen,
2. Beihilfeverpflichtungen gegentiber Versorgungs-
empféangern,
3. Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldepo-
nien,
Sanierung von Altlasten,
im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen
fur Instandhaltung, die im folgenden Haushalts-
jahr nachgeholt werden,
6. sonstige Ruckstellungen:
a) Verdienstzahlungen und verdienstabhén-
gige Zahlungen in der Freistellungsphase
im Rahmen der Altersteilzeit, abzugelten-
der Urlaubsanspruch aufgrund langerfristi-
ger Erkrankung und &hnliche MafZnahmen,
b) ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen
des Finanzausgleichs und aus Steuer- und
Sonderabgabeschuldverhéltnissen,
c) drohende Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichtsverfahren,
d) drohende Verluste aus schwebenden Ge-
schéften und laufenden Verfahren,
e) sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten
oder aufgrund von Rechtsvorschriften, die

S

§35
Ruckstellungen

(1) Ruckstellungen sind ausschlief3lich fur folgende un-
gewisse Verbindlichkeiten und Aufwendungen zu bilden,
soweit der zu leistende Betrag wesentlich ist:

1. Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrecht-
lichen Bestimmungen,

2. Beihilfeverpflichtungen gegeniber Versorgungs-
empfangern,

3. Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldepo-
nien,

4.  Sanierung von Altlasten,

5. im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fir
Instandhaltung, die im folgenden Haushaltsjahr
nachgeholt werden,

6. sonstige Ruckstellungen:

a) Verdienstzahlungen und verdienstabhéangige
Zahlungen in der Freistellungsphase im Rah-
men der Altersteilzeit, als Auszahlung abzu-
geltender Urlaubsanspruch aufgrund langer-
fristiger Erkrankung und &ahnliche MalRnah-
men,

b) ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des
Finanzausgleichs und aus Steuer- und Son-
derabgabeschuldverhaltnissen,

c) drohende Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichtsverfahren,

d) drohende Verluste aus schwebenden Ge-
schéften und laufenden Verfahren,

Zu Abs. 1: Umsetzung der Vorschlage
des AK NKHR - Ziel: Aufwandsredu-
zierung und Klarstellung

Die Anderung in Abs. 1 wird
befurwortet.

Begrindung:

- die Beachtung der Wesentlich-
keit ist ein tragender, bei der
Haushaltsausfiihrung zu be-
achtender Grundsatz ord-
nungsmaRiger Buchfiihrung
(GoB) und dient insofern an
dieser Stelle der Klarstellung
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vor dem Bilanzstichtag wirtschaftlich be-
grindet wurden und dem Grunde oder der
Hohe nach noch nicht genau bekannt sind,
sofern der zu leistende Betrag wesentlich
ist.

Fur andere Zwecke durfen Rickstellungen nicht gebil-
det werden. Pflichtmitglieder des Kommunalen Versor-
gungsverbandes Sachsen-Anhalt durfen keine Riick-
stellungen nach Satz 1 Nrn. 1 und 2 bilden. Ausgenom-
men sind Ruckstellungen fiir Beamte auf Zeit, soweit
der Kommunale Versorgungsverband Sachsen-Anhalt
nur 50 v. H. der den Beamten zustehenden Ruhege-
haltsbezilige Gbernimmt.

-0

(4) Ruckstellungen sind tber eine Aufwandsbuchung
zu bilden. Die Inanspruchnahme erfolgt grundsétzlich
ergebnisneutral. Soweit dies aus technischen Griinden
der Verwaltungsvereinfachung dient, kann der in An-
spruch zu nehmende Ruckstellungsbetrag auch bei
den Aufwendungen abgesetzt und bei der Auszahlung
erneut als Aufwand gebucht werden. Ruckstellungen
sind ertragswirksam aufzulésen, soweit der Grund fir
ihre Bildung entfallen ist.

e) sonstige Verpflichtungen gegeniber Dritten
oder aufgrund von Rechtsvorschriften, die vor
dem Bilanzstichtag wirtschatftlich begrindet
wurden und dem Grunde oder der Héhe nach
noch nicht genau bekannt sind. sefern-derzu

lnistondn-2otmennooniishdon

Fur andere Zwecke dirfen Rickstellungen nicht gebildet
werden. Pflichtmitglieder des Kommunalen Versor-
gungsverbandes Sachsen-Anhalt durfen keine Rickstel-
lungen nach Satz 1 Nrn. 1 und 2 bilden. Ausgenommen
sind Ruckstellungen fir Beamte auf Zeit, soweit der
Kommunale Versorgungsverband Sachsen-Anhalt nur
50 v. H. der den Beamten zustehenden Ruhegehaltsbe-
ziige Ubernimmt.

-0

(4) Ruckstellungen sind tber eine Aufwandsbuchung zu
bilden. Die Inanspruchnahme erfolgt grundsatzlich er-
gebnisneutral. Soweit dies aus technischen Griinden der
Verwaltungsvereinfachung dient, kann der in Anspruch
zu nehmende Rickstellungsbetrag auch bei den Auf-
wendungen abgesetzt und bei der Auszahlung erneut als
Aufwand gebucht werden. Ruckstellungen sind grund-
satzlich ertragswirksam aufzuldésen, soweit der Grund fiir
ihre Bildung entfallen ist.

(5) Ruckstellungen aus der Eroffnungsbilanz, fir die zu
kameraler Zeit keine Finanzmittel angespart worden
sind, kénnen in die Basisriicklage aufgeldst und erneut
Uber eine Aufwandsbuchung gebildet werden. Auch kén-
nen Jahresuberschiusse aufgrund der fir diese Rickstel-
lungen neu erwirtschafteten Finanzmittel der Basisrick-
lage zugefuihrt werden. Zwischenzeitlich aus diesem
Grund gebildete Sonderriicklagen sollten nach deren In-
anspruchnahme in die Basisriicklage umgebucht wer-
den. Ist der Grund fur eine Rickstellung nach Satz 1 ent-
fallen, ist diese in die Basisriicklage umzubuchen.

Zu Abs. 5

Umsetzung des Ergebnisses der Ab-
stimmung mit LRH und LVwA.
Aufgrund der weit fortgeschrittenen
Zeit gegentiber der Erdffnungshbilanz
und aus Grunden des Bestandsschut-
zes ist hier eine Kann-Regelung vor-
gesehen.

Die Anderung in Abs. 5 wird
abgelehnt.

Begrindung:

- die Regelung ist unverstand-
lich

- sie ist nicht zielfuhrend; da die
Ruckstellungsbildung obligato-
risch ist, bleibt bei gegenwarti-
ger Finanzlage unklar, wie
sich die Zielstellung der Liqui-
ditatssicherung erreichen las-
sen soll

- der Aufwand fir die Neubil-
dung musste aus dem Ergeb-
nis erwirtschaftet werden
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§ 37
Allgemeine Bewertungsgrundsétze

@1 ...
(2) Konkrete Festlegungen zur Bewertung und zu Be-

wertungsvereinfachungsverfahren sind in einer Bewer-
tungsrichtlinie der Kommune zu treffen.

§ 37
Allgemeine Bewertungsgrundsétze

@) ...

(2) Konkrete Festlegungen zur Bewertung und zu Be-
wertungsvereinfachungsverfahren sind in einer Bewer-
tungsrichtlinie der Kommune zu treffen. Die Bewertungs-
richtlinie sowie deren wesentliche Anderung ist durch die
Vertretung zu beschlie3en.

(3) Werden fehlerhafte Wertansatze in den Jahresab-
schlissen Vermégensrechnungen-vergangener Haus-
haltsjahre oder in der Er6ffnungsbilanz nach Ablauf ihrer
Berichtigungsfrist festgestellt, sind diese im nachstmog-
lichen Jahresabschluss zu korrigieren, soweit es sich um
einen wesentlichen Betrag handelt. Dies schlief3t auch
eine Inanspruchnahme der Basisriicklage mit ein.

Zu Abs. 2: Umsetzung Vorschlag LRH

MI:

Zu Abs. 3

Hierbei handelt es sich um eine ergan-
zende Regelung zur Korrektur fehler-
hafter Bilanzansatze von Vorjahren
generell oder aus der Eroffnungsbi-
lanz, ohne dass die Er6ffnungsbilanz
selbst dadurch noch geandert wird. Mit
Ablauf der Berichtigungsmdoglichkeit
gemall § 54 zum Jahresabschluss
2025 (KVG LSA neu) sollte die Eroff-
nungshilanz selbst nunmehr nicht
mehr geéndert werden. Gleichwohl
sind Fehler, auch die der Rucklage
aus der Erdffnungsbilanz, nunmehr
Basisrucklage, zu korrigieren. Die Re-
gelung dient der Rechtssicherheit.

Ein Vertretungsbeschluss fur
die Bewertungsrichtlinie (Abs.
2) wird abgelehnt.

Begrindung:

- die aktuelle Regelung ist Er-
gebnis einer Erdrterung im
Lenkungsbeirat Doppik, auch
damals schon entgegen dem
Votum des LRH

- die Vermodgensbewertung war

im Kontext der Erstellung der

Er6ffnungsbilanzen zu regeln;

Anderungen unterliegen strin-

genten Vorgaben

vielfach ist die Bewertungs-

richtlinie mit der Eréffnungsbi-

lanz der Vertretung mindes-
tens z, K. gegeben worden
mindestens war die Eroff-
nungshilanz um einen Anhang
zu erganzen, der die fiir Jah-
resabschliisse geltenden An-
gaben enthalt, insbesondere
auch wesentliche Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmetho-
den,

- im Anhang zum Jahresab-

schluss sind jeweils wesentli-

che Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden ebenso
wie Abweichungen von diesen
und sich daraus ergebende

Abweichungen dazustellen;

das gleiche gilt bei Verande-

rungen der urspriinglich ange-
nommenen Nutzungsdauern
es gilt der Grundsatz der Bi-
lanzkontinuitat
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- dem Informationsbedurfnis der
Vertretung ist mit den gelten-
den Regularien Rechnung ge-
tragen.

- Kompetenzverlagerung fuhrt

zur Aufwandserhdéhung und

verzdgerten Umsetzbarkeit
von notwendigen Veranderun-
gen

Letzteres gilt in besonderem

MaRe fir die VerbG, die ent-

sprechende Beschlusse dann

jeweils sowohl fiir die Ver-
bandsgemeinde als auch fiir
die Mitgliedsgemeinden einho-
len mussten

Die Klarstellung in Abs. 3 Satz
1 wird begrufdt; sollten aber
alle wesentlichen Feststellun-
gen aus der Prifung der Jah-
resabschlisse umfassen und
auf nicht auf die Vermdgens-
rechnung beschrankt werden.

Auf dem Wunsch der Versteti-
gung der Berichtigungsmdglich-
keit der Eréffnungsbilanz nach §
114 Abs. 7 KVG LSA wird an
dieser Stelle nochmal hingewie-
sen.

Unklarheiten bestehen hin-
sichtlich der Bedeutung des
Satzes 2.

Sollen erkannte Fehler sofern
sie nicht Fehler der Eréffnungs-
bilanz sind mit dem n&chsten
noch offenen Jahresabschluss
korrigiert werden und Fehler die
in der Erdffnungsbilanz begriin-
det sind durch Verrechnung mit
der Basisrucklage (§ 114 Abs. 7
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KVG LSA)? Wir erbitten hier
eine klarstellende Formulierung.

§38
Wertansatze der Vermdgensgegenstande

(1) Vermoégensgegenstande sind grundsatzlich mit ih-

ren Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewer-
ten.

2) - () ...

§ 38
Wertansatze der Vermdgensgegenstande

(1) Vermdgensgegenstande sind grundsétzlich mit ihren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten.
Sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht
oder nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand ermittelbar,
sind Ersatzwerte nach den fur die Eroffnungsbilanz vor-
gesehenen Regelungen anzusetzen.

2) - () ...

MI:

Zu Abs. 1: notwendige Erganzung fur
z.B. durch Schenkung erworbene Ver-
mdgensgegenstande ohne urspriingli-
che Rechnung

§40
Abschreibungen

(1) Bei Vermobgensgegenstanden des Anlagevermo-
gens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind die An-
schaffungs- oder Herstellungskosten um planmafige
Abschreibungen zu vermindern. Die planmaRige Ab-
schreibung erfolgt grundséatzlich in gleichen Jahresra-
ten Uber die Dauer, in der der Vermdgensgegenstand
voraussichtlich genutzt werden kann (lineare Abschrei-
bung). Ausnahmsweise ist eine Abschreibung nach
MaRgabe der Leistungsabgabe (Leistungsabschrei-
bung) zulédssig, wenn dies dem Nutzungsverlauf we-
sentlich besser entspricht. Ma3geblich ist die betriebs-
gewohnliche Nutzungsdauer, die auf der Grundlage
von Erfahrungswerten und unter Beriicksichtigung von
Beschaffenheit und Nutzung des Vermdégensgegen-
stands zu bestimmen ist. Wird durch eine Investition
eine Verlangerung der Nutzungsdauer erreicht, ist die
Restnutzungsdauer neu zu bestimmen; entsprechend
ist zu verfahren, wenn infolge einer voraussichtlich
dauernden Wertminderung eine Verkirzung eintritt.
Abschreibungsbeginn ist der Monat der Anschaffung
oder Herstellung. Bilanzierte Investitionsférdermali’-
nahmen nach § 34 Abs. 6 sind Uber die vereinbarte
Bindungszeit, sofern diese festgelegt wurde, im Ubri-
gen Uber die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer des

8§40
Abschreibungen

(1) Bei Vermdgensgegenstdanden des Anlagevermo-
gens, HES A e de-
ren Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind die Anschaffungs-
oder Herstellungskosten, um planmafige Abschreibun-
gen zu vermindern. Die planmaRige Abschreibung er-
folgt grundsétzlich in gleichen Jahresraten Uber die
Dauer, in der der Vermdgensgegenstand voraussichtlich
genutzt werden kann (lineare Abschreibung). Aus-
nahmsweise ist eine Abschreibung nach MalRgabe der
Leistungsabgabe (Leistungsabschreibung) zulassig,
wenn dies dem Nutzungsverlauf wesentlich besser ent-
spricht. Mafgeblich ist die betriebsgewdhnliche Nut-
zungsdauer, die auf der Grundlage von Erfahrungswer-
ten und unter Berilicksichtigung von Beschaffenheit und
Nutzung des Vermdgensgegenstands zu bestimmen ist.
Wird durch eine Investition eine Verlangerung der Nut-
zungsdauer erreicht, ist die Restnutzungsdauer neu zu
bestimmen; entsprechend ist zu verfahren, wenn infolge
einer voraussichtlich dauernden Wertminderung eine
Verkiirzung eintritt. Abschreibungsbeginn ist der Monat
der Anschaffung oder Herstellung, Abschreibungsende
der Monat, in dem der Vermdgensgegenstand vollstan-
dig abgeschrieben, verkauft oder aul3er Betrieb genom-
men wurde. Bilanzierte Investitionsférdermaf3nahmen
nach § 34 Abs. 6 sind uber die vereinbarte Bindungszeit,

Zu Abs. 1
Wie 8§ 6 Abs. 2 EstG, Wunsch LKT

Umsetzung Vorschlag des AK NKHR:
Anteilige Abschreibung im letzten Jahr
der Nutzung nur volle Monate der Nut-
zung, Formulierung in Anlehnung an
Abschreibungsbeginn: Z. B.: ,Ab-
schreibungsende ist der Monat des
Verkaufs oder AufRerbetriebnahme.”.
Damit ist eine einheitliche Formulie-
rung im Gesetzestext enthalten.

Die Ergénzung in Abs. 1 Satz
1ist Gberflissig und sollte ge-
strichen werden.

Begrindung:

- Prufung der selbststandigen
Nutzbarkeit ist Voraussetzung
fur die Aktivierung eines Ver-
mogensgegenstandes

- im Umkehrschluss gibt es im
Anlagevermdgen keinen Ver-
mogensgegenstand, der nicht
selbststandig nutzbar ist

Der Ergéanzung in Abs. 1 zum
Abschreibungsende wird zu-
gestimmt.

Der Abschaffung des Sammel-
postens (Abs. 2) kann bei Mo-
difizierungen zugestimmt wer-
den.
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geforderten Vermdgensgegenstandes oder in Hohe
von 5 v. H. linear abzuschreiben.

(2) Bewegliche Vermdgensgegenstande des Anlage-
vermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist und
deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Ein-
zelnen bis zu 150 Euro ohne Umsatzsteuer betragen,
kénnen im Haushaltsjahr der Anschaffung oder Her-
stellung sofort als Aufwand gebucht werden. Bewegli-
che Vermdégensgegenstdnde des Anlagevermdgens,
deren Nutzung zeitlich begrenzt ist und deren Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten im Einzelnen mehr als
150 Euro bis zu 1 000 Euro ohne Umsatzsteuer betra-
gen, sind in einen jahrlich neu zu bildenden Sammel-
posten einzustellen. Dieser ist unabhangig von der je-
weiligen betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der
Vermogensgegenstande (ber funf Jahre, beginnend
im Haushaltsjahr der Bildung, abzuschreiben. Scheidet
ein Vermdgensgegenstand aus dem Vermégen aus,
wird der Sammelposten nicht vermindert. Die Séatze 1
bis 4 sind fur alle in einem Haushaltsjahr angeschafften
oder hergestellten Vermdgensgegensténde einheitlich
anzuwenden. Auf § 33 Abs. 6 wird verwiesen.

@3) u. (4) ...

sofern diese festgelegt wurde, im Ubrigen uber die be-
triebsgewothnliche Nutzungsdauer des geférderten Ver-
mdogensgegenstandes oder in Hohe von 5 v. H. linear
abzuschreiben.

(2) Bewegliche Vermdgensgegenstande des Anlagever-
mogens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist und deren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelnen bis
zu 1 000 Euro ohne Umsatzsteuer betragen, kdnnen im
Haushaltsjahr der Anschaffung oder Herstellung sofort
als Aufwand gebucht werden. Bewegliche-\ermégens-

stand-aus-dem-Vermogen aus, wird-der Sammelposten
nichtvermindert-Die-Satze-1 bis4-sind Satz 1 ist fur alle
in einem Haushaltsjahr angeschafften oder hergestellten
Vermogensgegenstande einheitlich anzuwenden. Auf-§

®-@ ..

(5) Fur mit der Eréffnungsbilanz bilanzierte Vermo-
gensgegenstande des Anlagevermdgens, die dauerhaft
nicht mehr fir die kommunale Aufgabenerfillung beno-
tigt werden, kann die Abschreibung grundsatzlich direkt
mit der Basisriicklage verrechnet werden. Gleiches gilt,
wenn Vermodgensgegenstande nach Satz 1 aufgrund
konkreter Verkaufsabsichten in das Umlaufvermdgen
umgebucht werden. Naheres ist durch das fur Kommu-
nalangelegenheiten zustéandige Ministerium zu regeln.

Zu Abs. 2

Wesentliche Vereinfachung sowie An-
passung an Inventarisierungsgrenze
in § 33 Abs.7 und an § 6 Abs. 2a EstG:
- ,bis zu 1000 Euro zulassig”

- Abschaffung Sammelposten

Satz 5: Aufgrund der gleichen Wert-
grenze wie im § 33 ist der Verweis ent-
behrlich.

Zu Abs. 5
Umsetzung des RdErl. des Ml vom 29.
Juli 2019

- Aus Grinden der Vergleich-
barkeit sollte geprift werden,
ob im Falle eines Verzichts
auf den Sammelposten die
Sofortverbuchung als Auf-
wand einheitlich fur alle Kom-
munen vorgegeben werden
sollte

- Vermogensgegenstéande, die
als geringwertige Wirtschafts-
guter behandelt werden (So-
fortaufwand) sind keine be-
weglichen Vermdgensgegen-
sténde des Anlagevermdgens

- Angeregt wird eine Erhéhung
der Wertgrenze auf 5.000
Euro (in Anlehnung Vorschlag
Ak NHKR), mindestens auf
3.000 Euro (entsprechen Er-
leichterungen bei Er6ffnungs-
bilanz)

- Im Falle der Beibehaltung der
.Kann“-Regelung fehlt
= die bisherige Untergrenze

ab der ein Sammelposten

gebildet wird

eine Abschreibungsregel

fur den Sammelposten

(wurde mit gestrichen)

- Angeregt auch fur diesen Fall
eine Erhéhung der Wert-
grenze fur den Sammelposten
auf 5.000 Euro (in Anlehnung
Vorschlag Ak NHKR), mindes-
tens auf 3.000 Euro (entspre-
chen Erleichterungen bei Er-
offnungsbilanz)

- Bedacht werden mussen bei
der Entscheidung die Ver-
schiebungen zwischen Ergeb-
nis- und investiven Haushalt.

>
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Der Regelung in Abs. 7 kann
zugestimmt werden, soweit
sie auf mit der Er6ffnungsbi-
lanz bilanzierte Vermégensge-
gensténde handelt.

Begrindung:

- maRgeblicher Erlass reagierte
auf alle Vermégensgegen-
sténde erfassende Erstbewer-
tung im Rahmen der Eroff-
nungsbilanzierung

- Bestand und Nutzbarkeit war
durch die Kommunen nicht
beeinflussbar

- Regelung sollte Vermoégens-
gegenstande, die nach Erstel-
lung der Eréffnungsbilanz an-
geschafft wurden — politisch
legitimiert durch die Vertretun-
gen — nicht erfassen

§41
Allgemeine Grundsatze

1-@

(3) Fallt ein Vermbgensgegenstand oder eine Ver-
bindlichkeit unter mehrere Posten der Vermdgens-
rechnung, so ist die Mitzugehorigkeit zu anderen Pos-
ten bei dem Posten, unter dem der Ausweis erfolgt
ist, zu vermerken oder im Anhang anzugeben, wenn
dies zur Aufstellung eines klaren und Ubersichtlichen
Jahresabschlusses erforderlich ist.

(4) =)

§41
Allgemeine Grundsatze

1-@

(4) =)

Umsetzung Vorschlag AK NKHR:
Vereinfachung durch Verzicht auf Mit-
zugehdrigkeitsvermerke; Verstetigung
der bereits in den Erlassen zur Be-
schleunigung der Erstellung der Jah-
resabschliisse vorgesehenen und be-
wahrten Erleichterung.

§42
Rechnungsabgrenzungsposten

(1) Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Ak-
tivseite die vor dem Abschlussstichtag geleisteten Aus-

8§42
Rechnungsabgrenzungsposten

(1) Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Ak-
tivseite die-wesentliche vor dem Abschlussstichtag ge-
leisteten Ausgaben Auszahlungen auszuweisen, soweit

Zu Abs. 1 und 2
Umsetzung der Vorschlage des AK
NKHR: Die Rechnungsabgrenzung

Die Klarstellung der Geltung
des Wesentlichkeitsgrundsat-
zes wird begrufit.
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gaben auszuweisen, soweit sie Aufwand fiir eine be-
stimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Ferner darf
die als Aufwand bericksichtigte Umsatzsteuer auf am
Abschlussstichtag auszuweisende oder von den Vor-
raten offen abgesetzte Anzahlungen ausgewiesen
werden.

(2) Auf der Passivseite sind als Rechnungsabgren-
zungsposten vor dem Abschlussstichtag erhaltene
Einnahmen auszuweisen, soweit sie Ertrag flr eine be-
stimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

(3) Ist der Ruckzahlungsbetrag einer Verbindlichkeit
héher als der Aufwands- oder Auszahlungsbetrag, so
darf der Unterschiedsbetrag auf der Aktivseite als
Rechnungsabgrenzungsposten aufgenommen wer-
den. Der Unterschiedsbetrag ist durch planmafige
jahrliche Abschreibungen zu tilgen.

sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen. Ferner darf die als Aufwand berlcksichtigte
Umsatzsteuer auf am Abschlussstichtag auszuweisende
oder von den Vorraten offen abgesetzte Anzahlungen
ausgewiesen werden.

(2) Auf der Passivseite sind als Rechnungsabgrenzungs-
posten wesentliche vor dem Abschlussstichtag erhaltene
Einnahmen-Einzahlungen auszuweisen, soweit sie Er-
trag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

(3) Ist der Ruckzahlungsbetrag einer Verbindlichkeit ho-
her als der Aufwands—oder Auszahlungsbetrag, so darf
der Unterschiedsbetrag auf der Aktivseite als Rech-
nungsabgrenzungsposten aufgenommen werden. Der
Unterschiedsbetrag ist durch planméaRige jahrliche Ab-
schreibungen zu tilgen.

von unwesentlichen Betrdgen verur-
sacht viel Aufwand bei geringen Aus-
wirkungen auf die Darstellung der Fi-
nanz — und Vermdgenssituation.

Zu Abs. 3
Ein ,Aufwandsbetrag“ ist an dieser
Stelle nicht sinnvoll, da Aufwendungen
erst mit der (ratierlichen) Aufldsung
des Rechnungsabgrenzungspostens
entstehen.

Unklar bleibt eine aus dem Ak
NKHR aufgeworfene Fragestel-
lung zum Regelungsgehalt des
Abs. 1 Satz 2. Eine Klarung und
Klarstellung wird erbeten.

§ 45
Teilrechnungen, Planvergleich

(1) Entsprechend den gemaf § 4 aufgestellten Teilpla-
nen sind Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnis-
rechnung und Teilfinanzrechnung, aufzustellen. § 43
Abs. 2 findet auf beide Teilrechnungen entsprechend
Anwendung.

(2) Die Teilrechnungen sind jeweils um Ist-Zahlen zu
den in den Teilplanen ausgewiesenen Leistungsmen-
gen und Kennzahlen zu erganzen.

§ 45
Teilrechnungen, Planvergleich

Entsprechend den gemaf § 4 aufgestellten Teilplanen
kénnen Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnisrech-
nung und Teilfinanzrechnung, aufgestellt werden. Im
Falle der Aufstellung findet 8§ 43 Abs. 2 auf beide Teil-
rechnungen entsprechend Anwendung. Die Teilrech-
nungen sind dann jeweils um Ist-Zahlen zu den in den
Teilplanen ausgewiesenen Leistungsmengen und Kenn-
zahlen zu erganzen.

Vorschlag des AK NKHR zur Versteti-
gung der Erleichterungsregelung aus
den Erlassen zur Aufstellung verkiirz-
ter Jahresabschliisse wurde als Op-
tion geregelt.

Neben der inhaltlichen Anderung auch
rechtsférmliche Deregulierung — Ver-
zicht auf Absétze bei nur einem Satz in
Abs. 2

§ 46
Vermdgensrechnung

(4) Passivseite

1. Eigenkapital:
a) Riucklagen:
aa) Rucklage aus der Eroffnungsbilanz,
bb) Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses,
cc) Riicklagen aus Uberschiissen des
auB3erordentlichen Ergebnisses,

§ 46
Vermdgensrechnung

(4) Passivseite

1. Eigenkapital:
a) Ricklagen:
aa) Basisriicklage,
bb) Riicklagen aus Uberschiissen des
Ergebnisses,
b) Sonderriicklagen,
c) Fehlbetragsvortrag,

Ml und AK NKHR:

Umbenennung Riicklage aus der EOB
in Basisriicklage und Aufhebung der
Trennung des Ergebnisses in or-
dentlich und auerordentlich

Es wird in Anlehnung an den
Vorschlag zu § 22 Abs. 3 eine
weitere Untergliederung der
Position , 1. Eigenkapital* um
eine ,Gegen“-Pasition , Nicht
durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag*

Begrindung:
- Transparenz:
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b) Sonderriicklagen,
c) Fehlbetragsvortrag,

fehlbetrag).

d) Jahresergebnis (Jahrestiberschuss/Jahres-

d) nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
(Negativbetrag)
e) Jahresergebnis (Jahresuberschuss/Jahres-

fehlbetrag).
f)

- vorgetragene Fehlbetrage sol-
len fortwahrend in mit ihrem
vollen Betrag dargestellt wer-
den

- dies erfordert eine Korrektur-
position fir den Fall, dass die
kumulierten Fehlbetréage das
im Ubrigen bilanzierte Eigen-
kapital Gberschreiten

- Minusbuchung auf der neuen
Position,

- Transparente Darstellung,
dass die ebenfalls transparent
und vollstandig vorgetragenen
Fehlbetrage nicht mehr durch
Eigenkapital gedeckt sind

- dient der Sicherstellung, dass
die Eigenkapitalposition insge-
samt nicht < Null wird

- in gleicher H6he wie unter der
neuen Position ist auf der Ak-
tivseite der Bilanz dann auch
der nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehlbetrag auszu-
weisen

§ 47

An den Vorschlag des Ak
NKHR wird erinnert.

Verzicht auf Anhang
Bediirfte vorheriger Anderung §
118 Abs. 2 KVG LSA

§ 48

An den Vorschlag des Ak
NKHR wird erinnert.

Anreicherung Rechenschaftsbe-
richt nach Verzicht auf Anhang
Bediirfte vorherige Anderung §
118 Abs. 2 KVG LSA

§ 49
Anlagen

(1) bis (3) ...

(1) bis (3) ...

§ 49
Anlagen

MI:

An den Vorschlag des Ak
NKHR wird erinnert.
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(4) Dem Jahresabschluss ist eine Ubersicht tiber die in
das folgende Jahr zu Ubertragenden Erméchtigungen
fur Aufwendungen und Auszahlungen, auch fir Uber-
planmé&Rige und auBerplanméRige, sowie Verpflich-
tungserméachtigungen als Anlage beizufligen.

(4) Dem Jahresabschluss ist eine Ubersicht (iber die in
das folgende Jahr zu Ubertragenden Erméchtigungen fur
Aufwendungen und Auszahlungen, auch fir Gberplan-
méaRige und auRerplanmaRige, sowie eine Ubersicht
Uber die Verpflichtungserméchtigungen als Anlage bei-
zufuigen.

Klarstellung entsprechend Anderung
in § 118 KVG LSA

Verzicht auf Forderungs- und
Verbindlichkeitenubersicht
Bedirfte Anderung § 118 Abs. 4
KVG LSA

§51
Gesamtfinanzrechnung

Auf die Gesamtfinanzrechnung findet der Deutsche
Rechnungslegungs Standard Nr. 21 des Deutschen
Rechnungslegungs Standards Committee e.V. zur Ka-
pitalflussrechnung in der vom Bundesministerium der
Justiz und fur Verbraucherschutz nach § 342 Abs. 2
des Handelsgesetzbuches bekannt gemachten Fas-
sung vom 2. April 2014 (BAnz AT 8. 4. 2014 B2) ent-
sprechende Anwendung.

§51
Gesamtfinanzrechnung

Auf die Gesamtfinanzrechnung findet der Deutsche
Rechnungslegungs Standard Nr. 21 des Deutschen
Rechnungslegungs Standards Committee e.V. zur Kapi-
talflussrechnung in der vom Bundesministerium der Jus-
tiz und fur Verbraucherschutz nach § 342 Abs. 2 des
Handelsgesetzbuches bekannt gemachten Fassung
vom 2. April 2014 (BAnz AT 8. 4. 2014 B2), zuletzt ge-
andert durch Artikel 2 des Deutschen Rechnungsle-
gungs-Anderungsstandards Nr. 13 vom 16. Juni 2023
(BAnz AT 27.07.2023 B3), entsprechende Anwendung.

Aktualisierung!

An den Vorschlag des Ak
NKHR wird erinnert.

Gesamtabschluss und Gesamitfi-
nanzrechnung sollten abge-
schafft werden

Bediirfte Anderung § 119 KVG
LSA

§53
Erstmalige Bewertung und Aufstellung der
Eréffnungsbilanz

(1) bis (4) ...

(5) Die Bewertung von Beteiligungen erfolgt, wenn die
tatsachlichen Anschaffungskosten nicht oder nur mit
unverhaltnismaiigem Aufwand ermittelt werden kon-
nen, abweichend von Absatz 3 durch vorsichtig ge-
schatzte Zeitwerte oder durch Anwendung des Sach-
wert- oder des Ertragswertverfahrens. Ausnahms-
weise darf auch die Eigenkapitalspiegelmethode ange-
wandt werden, wenn sich das Ergebnis nicht wesent-
lich auf die Darstellung der Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage der Kommune auswirkt und die Anwen-
dung einer Methode nach Satz 1 zu unverhaltnismani-
gem Aufwand fihren wirde. Ist eine Beteiligung der
Kommune im Besitz weiterer Beteiligungen (mittelbare
Beteiligung), kdnnen diese auch mit verschiedenen
Methoden bewertet werden.

§53
Erstmalige Bewertung und Aufstellung der
Eréffnungsbilanz

(1) bis (4) ...

(5) Die Bewertung von Beteiligungen erfolgt, wenn die
tatsachlichen Anschaffungskosten nicht oder nur mit un-
verhéltnismaRigem Aufwand ermittelt werden kdnnen,
abweichend von Absatz 3 vorrangig mit dem anteiligen
Wert aus der Summe des Stammkapitals und der Kapi-
talricklage als Ersatzwert zu bewerten, wenn dieser
dem wirklichen Wert der Beteiligung n&dherkommt und
die Kommune die Ermittlung belegen kann. Ist das antei-
lige Eigenkapital zum Zeitpunkt der Erstellung der Eroff-
nungsbilanz verloren, muss ein Erinnerungswert in Hohe
von einem Euro angesetzt werden. Ist eine Bewertung
nach den Satzen 1 und 2 nicht mdglich, sind vorsichtig
geschatzte Zeitwerte zu verwenden oder das Sachwert-
oder im Falle einer Umbuchung ins Umlaufvermdgen bei
belegter VerauRerungsabsicht das Ertragswertverfahren

Anpassung an RdErl. des MI vom 16.
Januar 2018

Die Ergénzung ist Uberflussig.

Begrundung:

- Erstbewertung ist abgeschlos-
sen

- Bei neuen Beteiligungen gibt
es Ak
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anzuwenden. Ausnahmsweise darf auch die Eigenkapi-
talspiegelmethode angewandt werden, wenn sich das
Ergebnis nicht wesentlich auf die Darstellung der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune auswirkt
und die Anwendung einer Methode nach Satz 1 zu un-
verhéltnisméaligem Aufwand fiihren wirde. Ist eine Be-
teiligung der Kommune im Besitz weiterer Beteiligungen
(mittelbare Beteiligung), kdnnen diese auch mit verschie-
denen Methoden bewertet werden.

§54
Berichtigung nach Aufstellung der Er6ffnungsbi-
lanz

(1) Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresab-
schliisse, dass bei der erstmaligen Bewertung in der
Eroffnungsbilanz  Vermdgensgegenstande, Sonder-
posten, Ruckstellungen oder Verbindlichkeiten nicht,
zu Unrecht oder mit einem unzutreffenden Wert ange-
setzt worden sind, so ist geméaR § 114 Abs. 7 des Kom-
munalverfassungsgesetzes in der spateren Bilanz der
unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertan-
satz zu berichtigen, wenn es sich um einen wesentli-
chen Betrag handelt. Eine Berichtigungspflicht besteht
auch, wenn eine Bilanzposition am spéateren Bilanz-
stichtag nicht mehr vorhanden ist.

(2) Ist eine Berichtigung vorzunehmen, so ist eine sich
daraus ergebende Wertanderung ergebnisneutral mit
der Rucklage aus der Eréffnungsbilanz zu verrechnen
und im Anhang gesondert darzustellen. Eine Berichti-
gung von Wahlrechten oder Ermessensspielrdumen ist
nicht zuléssig.

§54
Berichtigung nach Aufstellung der Er6ffnungsbi-
lanz

(1) Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresab-
schllisse, dass bei der erstmaligen Bewertung in der Er-
offnungsbilanz Vermdgensgegenstande, Sonderposten,
Ruckstellungen oder Verbindlichkeiten nicht, zu Unrecht
oder mit einem unzutreffenden Wert angesetzt worden
sind, so ist gemafl § 114 Abs. 7 des Kommunalverfas-
sungsgesetzes in der spateren Bilanz der unterlassene
Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen,
wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt.
Eine Berichtigungspflicht besteht auch, wenn eine Bi-
lanzposition am spateren Bilanzstichtag nicht mehr vor-
handen ist. Auf § 22 Abs. 1 und § 37 Abs. 3 wird verwie-
sen.

(2) Ist eine Berichtigung vorzunehmen, so ist eine sich
daraus ergebende Wertanderung ergebnisneutral mit
der Ricklage aus der Eréffnungsbilanz zu verrechnen
und im Anhang gesondert darzustellen. Eine Berichti-
gung von Wahlrechten oder Ermessensspielraumen ist
nicht zul&ssig.

Verweis im Gesamtzusammenhang
erforderlich

Die Verweisungen sind nicht
nachvollziehbar. Um Prifung
wird gebeten.

§ 57
Ubergangsvorschrift

§ 57
Ubergangsvorschrift
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(1) Fur Kommunen, die bis zum Inkrafttreten dieser
Verordnung ihre Eréffnungsbilanz erstellt haben oder
die bei der Erstellung ihrer Er6ffnungsbilanz weiter fort-
geschritten sind, haben die in diesem Rahmen ge-
troffenen Festlegungen Bestand, solange sie nach den
Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung Dop-
pik vom 30. Marz 2006 (GVBI. LSA S. 662) oder der
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik vom 22. De-
zember 2010 (GVBI. LSA S. 648) erstellt worden sind.

(2) Fur die Haushaltsplanung und -ausfuhrung der
Haushaltsjahre 2016 und 2017 sowie die Vorschriften
des Jahresabschlusses, die hiermit in unmittelbarem
Zusammenhang stehen, kénnen die Regelungen der
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik vom 22. De-
zember 2010 (GVBI. LSA S. 648) weiter Anwendung
finden.

@) -@2) ...

(3) Fur die Haushaltsplanung und -ausfihrung der Haus-
haltsjahre 2026 und 2027 sowie die Vorschriften des
Jahresabschlusses, die hiermit in unmittelbarem Zusam-
menhang stehen, kdnnen die Regelungen der Kommu-
nalhaushaltsverordnung vom 16. Dezember 2015 (GVBI.
LSA S. 636), geandert durch Verordnung vom 12. De-
zember 2016 (GVBI. LSA S. 380), weiter Anwendung fin-
den.

§ 58
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2016 in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Gemeindehaushaltsverordnung
Doppik vom 22. Dezember 2010 (GVBI. LSA S. 648)
aul3er Kraft.

§2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit Ausnahme der Nummern 6
und 16 am ...... in Kraft. Die Nummern 6 und 16 treten
am 1. Januar 2028 in Kraft.
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