STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 27. Oktober 2015
ka-bo

Niederschrift
iiber die 45. Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses
am Mittwoch, 16. September 2015, 10:00 Uhr, in der Landesgeschiftsstelle,
Sternstr. 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 10:00 Uhr
Ende: 12:35 Uhr

Anwesenbheit:
s. beigefiigte Anwesenheitsliste

ZuTOP1: Eriffnung der Sitzung und Feststellung der Tagesordnung

Der Ausschussvorsitzende Herr Marske erdffnet die Sitzung und begriiBt die Anwesenden.
Die Tagesordnung wird festgestellt. Unter TOP 11 ,,Verschiedenes* soll die Tischvorlage
diskutiert werden. Dieses Thema ,,Ubertragung der Winterdienstverpflichtung fiir Straflen auf
Anleger* hat Herr Hell (Hansestadt Stendal) eingebracht. Uber die Erweiterung der Tages-
ordnung besteht Einigkeit.

ZuTOP2: Genehmigung der Niederschrift der 44. Sitzung am 11. Miirz 2015

An dieser Stelle bedankt sich der Ausschussvorsitzende Herr Marske ausdriicklich bei der
stellvertretenden Ausschussvorsitzenden Frau Ost dafiir, dass sie bei der letzten Sitzung die
Sitzungsleitung iibernommen hat. Gegen die Niederschrift werden keine Einwinde erhoben.
Der Ausschussvorsitzende stellt die Niederschrift als genehmigt fest.

ZuTOP3: Das LVG LSA und der Zwang zur Anwendung des Vergabehandbuchs
des Bundes

Dieser Tagesordnungspunkt wird auf die nichste Sitzung verschoben (Frau Bunge war
krankheitsbedingt verhindert).



ZuTOP4: Zuordnung der Geschiftsanteile der Fernwasserversorgung Elbaue-
Ostharz GmbH

Herr Baier fithrt in den Sachstand ein und verweist auf den Vorbericht. Aus Sicht des SGSA

sollte es Ziel sein, die Trinkwasserversorgung kommunal zu beherrschen. Daher verfolgt die

Landesgeschiftsstelle das Ziel, dass die Gemeinden ihre Anteile nicht verkaufen sollen.

Die anwesenden Ausschussmitglieder sprechen sich fiir eine Biindelung der Geschéftsanteile
und gegen Anteilsverkaufe aus. Es besteht Einigkeit und der Wunsch, die FEO kommunal zu
beherrschen.

Herr Baier berichtet, dass aus Sicht der Landesgeschiftsstelle die Griindung eines Zweckver-
bandes zur Ubernahme dieser Aufgabe vorzugswiirdig erscheint.

Einige Teilnehmer befiirworten eine Biindelung der Anteile bei der KOWISA GmbH. Diese
moge um Mitteilung gebeten werden, zu welchem Betrag sie diese Aufgabe {ibernehmen
konne.

Herr Baier erginzt an dieser Stelle, dass es bereits ein Gesprach mit der KOWISA gegeben
habe, jedoch u.a. (steuer-)rechtliche Probleme entgegenstiinden.

Sofern die KOWISA-L6sung nicht umsetzbar sei, empfehlen einige Ausschussmitglieder die
TWM zu fragen. Diese miisse ohnehin einen Teil der Geschéftsanteile verwalten und kénne
dies daher sicherlich ohne grolen Mehraufwand auch fiir die anderen Anteile iibernehmen.

Herr Otto (Zeitz) dullert Zweifel, ob die Gemeinden im siidlichen Sachsen-Anhalt dazu bereit
wiren. Falls auch dies nicht umsetzbar ist, sollte die Stadt Halle (Saale) gefragt werden.

Herr Baier berichtet, dass die Stadt Halle die Ubernahme dieser Aufgabe bereits einmal abge-
lehnt habe und es Schwierigkeiten aufgrund der HWA-Beteiligung an der FEO geben kdnnte.

Im Ausschuss wird als Alternative vorgeschlagen, eine GbR zu griinden.

Insgesamt stehen die Ausschussmitglieder der Bildung eines Zweckverbandes eher kritisch
gegentiiber. Dies beruhe zum einen darauf, dass viele Stadte und Gemeinden Probleme mit
Zweckverbinden hitten. Ein entsprechender Beschluss in den Riten sei daher wohl schwer zu
bekommen. Dariiber hinaus sei ein Zweckverband eher unflexibel und die Verteilung der
Stimmrechte erscheine schwierig.

Abschlielend erkundigt sich Herr Baier bei den Ausschussmitgliedern, ob die den Gemeinden
zustehenden Gewinne im Rahmen der geltenden Verjdhrung im Klagewege geltend gemacht
sollten. Hinsichtlich dieser Frage besteht im Ausschuss Uneinigkeit. Daher regen die Aus-
schussmitglieder zur Frage der Verteilung des Jahresgewinns der FEO eine vom SGSA beauf-
tragte Priifung an, ob ein Anspruch der Gemeinden besteht und wie die Erfolgsaussichten
einer etwaigen Klage wiren.

Als Anlage zu diesem TOP wird der Entwurf des BADV-Ubertragungsbescheides beigefligt.

ZuTOPS:  Gebiihrenpflicht fiir StraBlenoberflichenentwiisserung

Anhand des Vorberichtes erldutert Herr Baier die bisherigen Rechtsunsicherheiten bei der
Erhebung von Niederschlagswassergebiihren fiir die StraBenentwisserung. Durch die von der



Stadt Leuna durch zwei Instanzen erstrittenen Gerichtsentscheidungen, ist diec Rechtslage zu-
gunsten der Aufgabentriger entschieden.

Der Bund, das Land und die Landkreise miissen nun die Kosten fiir die Entwésserung ihrer
Stralen selbst tragen. Die Stiadte und Gemeinden sind dadurch finanziell entlastet.

Der haufig erhobene Einwand der Straenbaulasttrager, dass eine Gebiihrenerhebung auf-
grund einer sog. Ortsdurchfahrtenvereinbarung (OD-Vereinbarung) vertraglich ausgeschlos-
sen sei, war in den vorgenannten Verfahren nicht streitgegensténdlich. Zu dieser Rechtsfrage
gibt es in Sachsen-Anhalt bislang keine Entscheidung. Dem Vorbericht waren dazu aber Ent-
scheidungen aus NRW beigefiigt, die von einer Nichtigkeit der OD-Vereinbarung ausgehen.

Demgegeniiber werden diese Gerichtsentscheidungen von einigen Teilnehmern anders ver-
standen. Sie hitten demnach nur Bedeutung fiir Altfalle.

Insgesamt besteht im Ausschuss Einigkeit, dass bei einer Neuanlage ein Anspruch gemil
§ 23 Abs. 5 des Strallengesetzes besteht.

Zu TOP 6: Fordermittel als Beihilfe

Herr Baier fiihrt anhand des Vorberichts in den Sachstand ein. Der seitens der Stadt beim
Landesverwaltungsamt gestellte Antrag auf Férdermittel fiir ein Gutachten wurde abgelehnt.
In der Begriindung hief es, dass die Forderung eine De-minimis-Beihilfe sei und die Stadt
aufgrund der Gewédhrung anderer Férdermittel den Hochstbetrag von 200.000 Euro in drei
Steuerjahren bereits {iberschritten habe. Nach Auffassung von Herrn Baier kénnen der Stadt
vom Land gewdhrte Fordermittel keine Beihilfen in diesem Sinne sein.

Im Ausschuss wird die Rechtsfrage, ob Fordermittel Beihilfen im Sinne des EU-Rechtes sind
diskutiert, jedoch nicht abschlieBend geklart. GemdB Art. 107 Abs. 1 AEUV sind staatliche
oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Begiinsti-
gung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu
verfdlschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mit-
gliedstaaten beeintrichtigen, soweit in den Vertrdgen nicht etwas anderes bestimmt ist.
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Im Zuge der Diskussion werden Fragen zum Sachverhalt aufgeworfen (wer z. B. Eigentiimer
der geforderten Objekte und wer Adressat der Fordermittel ist).

Daher bittet der Ausschuss zunéchst um Sachverhaltsaufklarung, bevor er die Rechtsfrage
abschlielend beurteilen kann.

Herr Baier sagt zu, umgehend mit der Stadt Hohenmélsen Kontakt aufzunehmen und wird
diese Angelegenheit den Ausschussmitgliedern weitere Informationen per E-Mail zuleiten.

(Anmerkung: Nachtrag zum Sachverhalt der Stadt Hohenmélsen per E-Mail vom 17.09.2015:
- Der Sportplatz ist im Eigentum der Stadt Hohenmélsen.

- Der See befindet sich im Eigentum der Stadt Hohenmolsen.

- Fordermittelempfinger fiir die Sanierung des Sportplatzes war die Stadt Hohenmélsen.
Eine Weitergabe der Mittel an Dritte erfolgte nicht. Natiirlich wurde das Geld im Rahmen
der Vergabe an die bauausfiihrenden Firmen genutzt.



- See und Sportplatz sind zwei villig verschiedene Vorginge. Es gibt keinen kausalen Zu-
sammenhang.)

Zu TOP 7: Loschwasservertrige mit Wasserversorgern

Frau Wobken erldutert, dass die Gemeinde Siidharz Mitglied im Trinkwasserzweckverband
ist und man seit nunmehr fiinf Jahren versucht, eine Vereinbarung iiber die Léschwasserver-
sorgung abzuschliefen. Aus diesem Grunde erkundigt sie sich bei den librigen Ausschussmit-
gliedern nach deren Erfahrungswerten.

In der Landeshauptstadt Magdeburg besteht ein Uralt-Vertrag zur Loschwasserversorgung.
Herr Marske bietet an, dass Frau Wobken Kontakt zur Berufsfeuerwehr Magdeburg auf-
nimmt.

Auch Herr Friedrich bietet die Riicksprache mit der Stadt Wernigerode bzw. mit der Feuer-
wehr Wernigerode an.

Herr Baier erginzt, dass dic Gemeinden geméal Brandschutzgesetz fiir die Loschwasserver-
sorgung zustdndig und verpflichtet sind, ein Loschwasserkonzept zu erstellen, aus dem sich
ergibt, wo im Brandfall ausreichend Loschwasser bezogen werden kann.

Herr Eysel ergénzt, dass in der Stadt Blankenburg (Harz) keine Vereinbarung, sondern eine
Satzung regelt, wie die Loschwasserversorgung zu erfolgen hat. Darin sind gleichzeitig die
Gebiihren festgelegt. Diese Satzung stammt bereits aus dem Jahr 2006.

Herr Nemson berichtet, dass es in der Stadt Merseburg moglicherweise Probleme mit der
Menge der Loschwasserversorgung gebe, da einige Hydranten zuriick gebaut worden seien.

Herr Otto aus Zeitz erkundigt sich, wie lange der Wasserkonzessionsvertrag noch Bestand
habe. Darin kénnten als Nebenbestimmungen auch derartige Vereinbarungen getroffen wer-
den.

Frau Ost hat Frau Wobken bereits die Vereinbarung der Stadt Bernburg zur Verfiigung ge-
stellt.

ZuTOP8: Sachstand Lirmkartierung

Frau Wobken (Gemeinde Siidharz) erkundigt sich bei den iibrigen Ausschussmitgliedern, ob
diese ebenfalls die E-Mail vom 25.08.2015 des Landesamtes fiir Umweltschutz Sachsen-
Anbhalt erhalten hitten. Darin wurde die Gemeinde aufgefordert, kurzfristig bis zum
17.09.2015 gegeniiber dem Landesamt Riickmeldung zu geben, da das Landesamt seinerseits
gegeniiber dem BMUB zur Umsetzung der zweiten Stufe der EU-Larmkartierung und Lirm-
aktionsplanung Stellung nehmen miisse.

Herr Nemson berichtet, dass die Stadt Merseburg sich mit dem Landkreis auf ein Ruhen des
Widerspruchsverfahrens geeinigt habe, bis zur obergerichtlichen Entscheidung iiber die Frage
der Kostenerstattung fiir eine Ersatzvornahme der Kommunalaufsicht. Die Kommunalaufsicht
des Landkreises hatte ndmlich die Larmkartierung vornehmen lassen, da sich die Stadt zuvor
geweigert hatte, ein Gutachten hieriiber zu erstellen.



Herr Friedrich berichtet, dass die Stadt Wernigerode ein Gutachten zur Larmkartierung erstel-
len lassen hat, dass jedoch die nach dem Gutachten erforderlichen Mallnahmen bislang nicht
umgesetzt worden sind. Dies habe seine Ursache darin, dass die Mallnahmen sehr kostenin-
tensiv sind.

Herr Marske berichtet, dass in der Landeshauptstadt Magdeburg eine Larmaktionsplanung
besteht. So wurden zum Beispiel Lirmschutzwidnde am Magdeburger Ring erbaut. Jedoch
wurden weitere Mafinahmen ebenfalls aufgrund der hohen Kosten bislang nicht umgesetzt.

Herr Baier erginzt, dass das Musterverfahren der Stadt Naumburg und der Stadt Halle (Saale)
bislang noch nicht entschieden ist, dass sich jedoch die Tendenz abzeichnet, dass die erste
Instanz wohl verloren gehen wird.

(Anmerkung: Urteil des VG Magdeburg vom 2.9.2015, Az: 9 A 249/13 MD, s. Anlage. Die
Gemeinde Wolmirsleben hat dagegen am 13.10.2015 Berufung eingelegt.)

Herr Baier spricht sich bereits jetzt dafiir aus, im Falle des Unterliegens, in der zweiten In-
stanz feststellen zu lassen, dass die Aufgab der Larmkartierung keine Aufgabe der gemeindli-
chen Selbstverwaltung ist bzw. das Land die Kosten fiir die Erstellung der Larmkartierung
tragen muss.

ZuTOP9: Mitwirkungsverbot fiir Ehrenamtliche gem. § 33 KVG LSA

Herr Marske berichtet, dass die Landeshauptstadt Magdeburg anlésslich der letzten Kommu-
nalwahlen sowie anlésslich des Inkrafttretens der Kommunalverfassung des Landes Sachsen-
Anhalt zum 1. 7. 2014 eine Handerreichung zu Mitwirkungsverbot sowie ein Priifschema er-
stellt hat, um die Stadtréte {iber dieses Thema zu informieren und zu sensibilisieren. Er erldu-
tert kurz den Ausschussmitgliedern die Handreichung nebst Anlage.

Hervorzuheben ist insbesondere die Neuerung in § 33 Abs. 1 KVG LSA, wonach der Vor-
oder Nachteil nun ,,unmittelbar sein muss. Zuvor war dies nicht notwendig, § 31 Abs. 1 GO
LSA verlangte einen ,,besonderen” Vor- oder Nachteil, so dass nunmehr das Mitwirkungsver-
bot eingeschrinkt wird bzw. die Mitwirkung der Ehrenamtlichen ausgedehnt wird. Grundsitz-
lich habe jedes Stadt- bzw. Gemeinderatsmitglied selbst zu priifen, ob es befangen sein konn-
te.

Auf Nachfrage beim Vorsitzenden diirfen die Ausschussmitglieder diese Handreichung in
ithren Verwaltungen und Stadtriten verwenden.

ZuTOP 10: Aktuelle Informationen der Landesgeschiftsstelle

Aktuelle Informationen der Landesgeschiftsstelle fiir die Ausschussmitglieder gibt es nicht.

ZuTOP 11: Verschiedenes

a) Herr Nemson aus der Stadt Merseburg erkundigt sich nach dem aktuellen Stand hin-
sichtlich der Spenden im Zusammenhang mit § 99 Abs. 6 KVG LS4 (vgl. TOP 6 der
44. Ausschusssitzung am 11.03.2015).



b)

d)

Frau Ost Stadt Bernburg ergénzt, dass auf Nachfrage bei der Kommunalaufsicht diese
nicht von der bisherigen Praxis abweichen wird.

Herr Nemson erkundigt sich bei den Ausschussmitgliedern, welche Moglichkeit sie
sehen, sich die Gerichts- und Verfahrenskosten vom Land erstatten zu lassen, wenn
die Stadt oder Gemeinde in einem Prozess unterliegt. Hintergrund war ein Gerichts-
verfahren im Gliicksspielwesen.

Herr Eysel verweist auf die Regelung des § 6 Abs. 5 KVG LSA. Dieser lautet: ,, Hat
die Kommune bei der Erfiillung von Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises eine
Mafinahme aufgrund einer Weisung der Fachaufsichtsbehorde getroffen und wird die
Mafinahme aus rechtlichen oder tatscichlichen Griinden aufgehoben, so erstattet das
Land der Kommune alle notwendigen Kosten, die durch die Ausfiihrung der Weisung
entstanden sind.

Insofern ist zu empfehlen, dass sich die betroffene Stadt diesbeziiglich von der Fach-
aufsichtsbehorde zuvor schriftlich anweisen 14sst.

Herr Nemson erkundigt sich bei den tibrigen Ausschussmitgliedern, ob sie ebenfalls
das Schreiben des Landesverwaltungsamtes hinsichtlich des Gefahrhundegesetzes (E-
Mail vom 20.08.2015, Referat 201) erhalten hitten.

Darin heilt es: , /... Jauf Grund der duferst angespannten Personalsituation innerhalb
des Referates 201 des Landesverwaltungsamtes (LVwA) wurden die nachfolgend auf-
gefiihrten Festlegungen getroffen, nach denen bis auf Weiteres zu verfahren ist [ ...].
Dariiber hinaus wird vorsorglich darauf hingewiesen, dass derzeit eine Wider-
spruchsbearbeitung kaum bzw. gar nicht erfolgen kann. Eingehende Widerspriiche
werden derzeit lediglich erfasst. Ab wann wieder eine kontinuierliche Bearbeitung von
Widerspriichen erfolgen kann, ist derzeit nicht absehbar. [...] “

Dies sollte Anlass geben, dass die Landesgeschiftsstelle priift, ob und wie man gegen
diesen Missstand vorgehen kann und soll.

Herr Brauns (Stadt Kénnern) schldgt vor, den Tagesordnungspunkt ,,Altbergbau ohne
Rechtsnachfolger auf die néchstem Ausschusssitzung zu erdrtern. Im Kern geht es
um die Frage der Zustindigkeit, ob die Gemeinden im Rahmen der Gefahrenabwehr
hierfiir zustéindig sind oder das Landesamt fiir Geologie und Bergbauwesen.

Im Ausschuss besteht Einigkeit diesen Punkt auf die nichste Tagesordnung zu setzen.

Ubertragung der Winterdienstverpflichtung fiir StraBen auf Anlieger

Herr Hell fiihrt in den Streitstand ein (s. Tischvorlage).

Nach seiner Rechtsauffassung fehlt es fiir eine Ubertragung der Winterdienstverpflich-
tung auf die Anlieger an einer Rechtsgrundlage. So beruhe die Winterdienstverpflich-
tung fiir Stralen auf § 9 Abs. 4 StrG LSA (und nicht auf § 47 StrG LSA) und trife
somit den StraBenbaulasttridger (Gemeinde). Hier ist eine Ubertragung auf die Stra-
[enanlieger nicht vorgesehen (anders als in § 50 Abs. 1 Nr. 3 StrG LSA in Bezug auf
§ 47 StrG LSA).

Frau Ost weist auf die Anderung des StraBengesetzes hin.

Der Ausschuss bittet daher darum, die entsprechende Mustersatzung zu iiberarbeiten.
In diesem Zusammenhang wird die Bitte an die Landesgeschiftsstelle herangetragen,
mdoglichst alle Satzungsmuster aktuell zu aktualisieren und aktuell zu halten.



f) Frau Wobken erkundigt sich bei den iibrigen Ausschussmitgliedern, wie die jeweili-
gen Stadte und Gemeinden bzw. der Landkreis die sog. Kitaleiterstunden berechnet.
Bei der Diskussion wird deutlich, dass dies hdchst unterschiedlich in den verschiede-
nen Landkreisen gehandhabt wird.

Aus diesem Grunde bitten die Ausschussmitglieder die Landesgeschiftsstelle, hierzu
eine Ubersicht zu erstellen und zuvor eine Abfrage per E-Mail-Rundschreiben bei den
Verbandsmitgliedern durchzufiihren.

ZuTOP 12: Zeit und Ort der niéichsten Sitzung

Die 46. Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses findet am Dienstag, 8. Mirz 2016,

10:00 Uhr, in der Landesgeschiftsstelle statt.
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Klaus Marske Jiiggen Leindecker Elke Kagelmann
Ausschussvorsitzende Landesgeschiftsfiihrer Protokollfiihrerin
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der 45. Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des SGSA

am Mittwoch. 16. September 2015, 10:00 Uhr. in der Landesgeschiiftsstelle des SGSA,

1. Ausschussmitglieder

Name, Vorname

Marske, Klaus

Ost, Christine
Aleku, Aris
'Brauns, Mario
Dammbhayn, Stefan
Friedrich, Volker
Nemson, Thomas
'Otto, Peter
Scheller, Wolfgang
Schreyer, Marco
Wilke, Kirsten
Wabken, Anja
Zugehor, Torsten

%&% l (;/g(,//z :
</

'Wit'tenberg '

Sternstr. 3. 39104 Magdeburg

Kommune/Institution

Magdeburg

Bernburg (Saale)

K6then (Anhalt)

Konnern

Bad Schmiedeberg
Wernigerode
Merseburg
WeiBenfels

Quedlinburg

~ Halle (Saale)

Naumburg (Saale)

Stidharz

Unterschri'ft' B



2. Stellv. Ausschussmitglieder

Name, Vorname Kommune/Institution = Unterschrift
Kavalier, Danny ' Hettstedt - - -
Pohl, Gabriele Schonebeck (Elbe) “//g ) /(/Z/ (7/
Kubisch, Annett Bitterfeld-Wolfen

Fuchshuber, Bernhard Aschersleben

Tschernich-Weiske, Karin Dessau-Roflau

Eysel, Philipp B Blankenburg (Harz)

Schroter, Katy Kabelsketal

Otto, Henning Konrad Haldensleben

Giinther, Timo * Halberstadt

Hell, Riidiger ” Hansestadt Stendal

Otto, Henrik - Zeitz

Pelz, Uta - 7 Lutherstadt Eisleben

Klebe, Norman Arendsee (Altmark)

3. Giiste

Name, Vorname Kommune/Institution Unterschr{ft
Platz, Holger Magdeburg ' E

Bunge, Angel feeg deburg

4. Von der Landesgeschiiftsstelle

Name, Vorname Kommune/Institution ' : Unterschrift

Kagelmann, Elke V SGSA ‘., : ’ |
Betier  Uwe SGsp P’ 4,
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