Stadte- und Gemeindebund Magdeburg, 24.09.2015
Sachsen-Anhalt

pa

NIEDERSCHRIFT

iiber die 48. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des Stidte- und Gemeindebun-
des Sachsen-Anhalt am Donnerstag, den 24.09.2015, in der Landesgeschiiftsstelle des
Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt, Sternstrafie 3, 39104 Magdeburg.

Beginn: 10:00 Uhr Ende: 13:00 Uhr

Anwesend: Siehe beiliegende Anwesenheitsliste (4dnlage 1)

Zu TOP 1 — Begriiflung

Herr Zimmermann begriifit die Ausschussmitglieder und als Vertreter der Landesgeschiftsstelle
Herrn Leindecker, Frau Pankrath und Herrn Langhoff. Herr Zimmermann stellt die Beschlussfi-
higkeit fest. Er schldgt vor, nach TOP 3 einen Tagesordnungspunkt einzufiigen, in welchem eine
geplante Anderung in den §§ 22 - 24 KomHVO-E erortert werden soll. Der Ausschuss stimmt
dem zu. Im Ubrigen wird die Tagesordnung bestatigt.

Zu TOP 2 — Genehmigung der Niederschrift iiber die 47. Sitzung am 29.04.2015
Die Niederschrift iiber die 47. Sitzung am 29.04.2015 wird mit einigen Enthaltungen ohne Ge-
genstimmen bestatigt.

Zu TOP 3 — Entwurf des Verbandshaushaltes des SGSA fiir das Haushaltsjahr 2016

Herr Leindecker stellt den Verbandshaushalt vor. Es gebe keine wesentlichen Veranderungen
zum bisherigen Haushalt. Zu den Beitragsstrukturen in anderen Verbinden sei dem Ausschuss,
wie gewiinscht, eine Ubersicht zur Verfligung gestellt worden. Herr Leindecker bittet um vertrau-
liche Behandlung der Aufstellung und weist darauf hin, dass einige Verbédnde auch tiber andere
Einnahmen verfiigen, z. B. aus Nebengesellschaften, die natiirlich Einfluss auf die Héhe der Mit-
gliedsbeitrage haben. Der SGSA wiirde mit seinen Beitréigen im Durchschnitt der anderen Bun-
desldnder liegen. Beim SGSA seien Ertrige wie z. B. aus der KOWISA-Verwaltungs-GmbH
malfigeblich fiir die Hohe der Mitgliedsbeitrige.

Herr Leindecker informiert den Ausschuss iiber den kiirzlich erfolgten Rechtsformwechsel der
KOWISA KG. Ursichlich hierfiir seien steuerliche Griinde.



Ausgeldst durch eine im Vorfeld der Sitzung iibermittelte Nachfrage von Frau Pietrzak, Stadt
Stendal, erklart er zur KOWISA-Verwaltungs-GmbH, dass es eine Reihe kleiner Gemeinden ge-
geben habe, die ihre Anteile an der KOWISA nicht weiter hétten halten wollten. Um einen Ver-
kauf dieser Anteile nach auBen zu verhindern, habe die KOWISA-Verwaltungs-GmbH die Antei-
le aufgekauft. Zudem hitten die Stadtwerke einer niederséchsischen Stadt Anteile an der
AVACON zum Verkauf angeboten. Auch diese habe die KOWISA-Verwaltungs-GmbH erwor-
ben. Hierdurch habe man den Anteil der Stddte und Gemeinden an der AVACON erhoéhen kon-
nen. Mit dem Haushalt 2015 werde die KOWISA-Verwaltungs-GmbH zukiinftig als Beteiligung
in der Vermogensaufstellung aufgezeigt.

Herr Leindecker informiert, dass im SGSA perspektivisch dariiber nachgedacht werden miisse,
eine weitere Beamtenstelle zu schaffen. Dies solle dem Ziel dienen, die Referenten langfristig an
den Verband zu binden. Deshalb sei es wichtig, den Kollegen in der Geschéftsstelle eine Perspek-
tive zu geben. Er stellt hierzu in den kommenden Monaten weitere Beratungen in Aussicht.

Zudem weist er auf die in diesem Jahr erfolgten, notwendigen Investitionen im und am verbands-
eigenen Haus hin. Die Probleme mit dem Nachbargrundstiick, insbesondere mit der notwendigen
Fassadenddmmung habe die Geschéftsstelle erheblich belastet. Anstehen wiirde zudem noch der
Einbau von Klimaanlagen im Besprechungs- und Technikraum.

Abschlielend weist er darauf hin, dass die Auslastung mit Mietern gegenwartig gut sei.

Herr Leindecker empfiehlt den Haushaltsplan zur Abstimmung.

Herr Zimmermann wiirdigt die iibersichtliche Darstellung. Was die Beitrige betrifft, befinden
wir uns in guter Gesellschaft. Herr Leindecker raumt ein, dass die Stabilitdt der Beitrdge sehr
vom erfolgreichen Agieren der KOWISA abhinge. Dies sei nicht nur durch die Handelnden zu
beeinflussen, sondern sei auch von den weiteren Entwicklungen auf dem Energiemarkt abhingig,
was eine gewisse Unwigbarkeit darstelle. Herr Zimmermann bestétigt diese Zusammenhinge.

Frau Wendler, Stadt Haldensleben, fragt nach, was sich unter »Verwahrgeldern MIDEWA® ver-
berge. Herr Leindecker erlautert dazu, dass die MIDEWA geringfiigige Uberschiisse im Anteils-
eignerverein erwirtschaftet habe. Im Rahmen der Liquidation seien hier Betrige iibrig geblieben,
die auf das Verwahrgeldkonto des SGSA iibertragen worden seien. Diese Gelder sollen dafiir
verfligbar bleiben, falls mit der Abwicklung der MIDEWA nochmals Aufwendungen entstehen.
Herr Leindecker erklart, dass es nicht ausgeschlossen sei, dass man MIDEWA alt noch einmal
aufleben lassen miisse.

Weitere Fragen oder Hinweise gibt es nicht. Der Haushalts- und Finanzausschuss fasst einstim-
mig folgenden Beschluss:

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem Présidium, der Kreisvorstandskonferenz
vorzuschlagen, den Haushaltsplan mit Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2016 gemify § 7 Abs.
2 der Verbandssatzung in der dem Vorbericht als Entwurf beigefiigten Fassung festzustellen.

Herr Zimmermann wiinscht fiir die Umsetzung des Beschlusses im Prasidium im Interesse der
Stadte und Gemeinden viel Erfolg.



Zu TOP 8 - Mitteilungen, Anfragen, Anregungen

Neuregelung der §§ 22 - 24 KomHVO - Haushaltsausgleich und Ausgleich von Jahresfehlbe-
tragen im NKHR

Herr Zimmermann fiihrt aus, dass § 98 Abs. 3 KVG, anders als die Regelung in der damaligen
GO LSA, vorsehe, dass der Ergebnishaushalt auch dann als ausgeglichen gelte, wenn ein Fehlbe-
trag in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Riicklagen gedeckt werden kon-
ne. In der KomHVO solle zudem nun ausdriicklich geregelt werden, dass, sofern ein Ausgleich
der Jahresfehlbetrage mittelfristig nicht méglich ist, diese Fehlbetrige gegen Sonderriicklagen
und auch gegen die Riicklage aus der Er6ffnungsbilanz verrechnet werden kénnen. Dies fiihre
nach seiner Einschéitzung zu einem weiteren Aufweichen haushaltsrechtlicher Prinzipien, die man
mit der Einfiihrung des NKHR habe umsetzten wollen, z. B. dem der intergenerativen Gerechtig-
keit, weil hiermit dem Vermégensverzehr Tiir und Tor gedffnet werde. Er sehe die Gefahr, dass
viele Kommunen durch eine Inanspruchnahme der Riicklage aus der Erdffnungsbilanz in die
Uberschuldungsfalle geraten und sich der Landesgesetzgeber bei der Finanzausstattung der
Kommunen zuriicklehne, solange diese einen Ausgleich ihrer Ergebnisse durch eine Verrechnung
gegen die Eigenkapitalriicklage darstellen konnten. Da das Eigenkapital als ResidualgrofBe bei
den Kommunen nicht durch liquide bzw. liquidierbare Vermdgensgegenstinde unterlegt sei,
warnt er davor, dass dies zu einem weiteren enormen Anstieg der Kassenkredite fiihren konne.

Herr Zimmermann verweist in diesem Zusammenhang auch auf den Ausgleichsstockerlass. Die
Anordnung, dass Kommunen, die Mittel aus dem Ausgleichsstock beantragen, die Realsteuerhe-
besétze erheblich iiber den Landesdurchschnitt erhShen miissten, fiihre zu einem stetigen Steigen
des Landesdurchschnitts und im Ergebnis dazu, dass die Kommunen dieses Kriterium faktisch
nie erfiillen. Das MI LSA verfolge jetzt nach seiner Einschétzung mit der beabsichtigten Ande-
rung in der KomHVO dass das, was per Erlass fiir einen begrenzten Zeitraum zugelassen worden
war, grundsitzlich zuldssig werden soll. Nach seiner Auffassung verlange das Prinzip der Gene-
rationengerechtigkeit, dass jeder Haushalt in Aufwendungen und Ertragen auszugleichen sei.
Wenn die Kommunen dies nicht sicherstellen konnten, sei die Finanzausstattung unzureichend
und das Land gefragt. Selbst eine Verwendung der Ergebnistiberschiisse zum Haushaltsausgleich
bzw. zum Ausgleich bereits bestehender Fehlbetrige sei vor diesem Hintergrund fragwiirdig.
Uber 50 v. H. der Kommunen seien heute schon defizitir. Das Hauptproblem liege in der unzu-
reichenden Finanzausstattung.

Eine andere Zielrichtung der beabsichtigten Regelung in der KomHVO kénne sein, weitere Ge-
meindezusammenschliisse zu erzwingen. Er stellt in Aussicht, dass die Landeshauptstadt Magde-
burg das Prasidium mit diesen Fragen befassen wolle.

Herr Leindecker stimmt Herrn Zimmermann zu. Grundphilosophie der Landesgeschiftsstelle sei,
dass der Haushalt méglichst transparent sein solle. In Anbetracht der vorgetragenen Bedenken
spreche er sich dafiir aus, das Prasidium in die Entscheidungsfindung einzubeziehen.

Frau Pankrath erklért, dass man dem MI LSA hier keine bdsen Absichten unterstellen sollte.
Vielmehr sei davon auszugehen, dass sich durch die in der Tischvorlage (4nlage 2) dargestellten
Regelungszusammenhinge diese Probleme ergeben. In der ersten Stellungnahme der Kommuna-
len Spitzenverbinde zum Entwurf der KomHVO habe man angeregt, dass in § 24 eine Klarstel-
lung vorgenommen werden solle, wie die Darstellung in der Vermégensrechnung erfolgen solle,



wenn die Kommunen nicht in der Lage sind, die Fehlbetrage aus den Vorjahren im vorgegebenen
Zeitraum auszugleichen. Hintergrund seien Anfragen von Mitgliedern gewesen. Von dieser For-
derung wiirde man auf Grund der dargestellten Zusammenhénge abriicken und ausschlie8lich fiir
die Regelung eines Ausgleichs aus den ordentlichen und auflerordentlichen Ergebnisiiberschiissen
pliddieren. Herr Zimmermann unterstreicht, dass ein Ausgleich durch Ergebnisiiberschiisse ver-
tretbar sei, dass man aber nicht zulassen diirfe, Fehlbetrige gegen die Riicklage aus der Eroff-
nungsbilanz zu buchen.

Frau Wolf, Stadt Halle, halt es fiir illusorisch, dauerhaft den Haushaltsausgleich bzw. den Aus-
gleich von bestehenden Fehlbetragen aus Ergebnisiiberschiissen zu realisieren. Alles was ggf.
durch KonsolidierungsmaBnahmen kurzfristig zu Haushaltausiiberschiissen fiihre, wiirde bei der
Ermittlung der Finanzausgleichsmasse bedarfsmindernd beriicksichtigt. Mit dem Aufbau von
Jahresfehlbetrdgen lasse sich gegeniiber dem Land auch keinen Druck aufbauen. Diese Diskussi-
on miisse man im Zusammenhang mit dem FAG fiihren. Herr Leindecker stimmt dem zu. Das
FAG miisse auf neue Grundlagen gestellt werden, weil es gegenwirtig eine erdrosselnde Wir-
kung auf die Kommunen ausiibe. Zudem kritisiert Frau Wolf die Auflagen der Kommunalauf-
sichtsbehdrde die Liquidititssituation der Stadt Halle betreffend. Dadurch sei die Handlungsfé-
higkeit der Stadt gefahrdet.

Fiir Herrn Hulzer, Stadt Wernigerode, ist das Prinzip der Generationengerechtigkeit nicht verein-
bar mit einer Verbuchung von Fehlbetréigen gegen die Riicklage aus der Er6ffnungsbilanz. Eine
Verwendung der Ergebnisriicklagen bewerte er positiv. Diese miissten auch dafiir da sein, in
schlechteren Jahren Fehlbetrige zu decken. Man miisse sich die Frage stellen, was sich hinter der
Riicklage aus der Eroffnungsbilanz verberge; z. B. Infrastrukturvermdgen wie StraBen. Das kon-
ne man nicht verduBern. Dahinter stecke keine Liquiditit. Es sei aber sehr bequem, strukturelle
Probleme dahinter zu verbergen. Deshalb sei es notwendig, gewissen Druck aufzubauen. Solange
aber das Missverhltnis zwischen Finanzausgleich und Konsolidierung nicht geklart sei, lasse
sich die Misere nicht auflésen. Man miisse aufpassen, dass sich die Kommunen nicht , totsparen®.
Das kénne zu deflationdren Auswirkungen fithren. Wenn das Vermogen korrekt bewertet wurde
und damit Abschreibungen sachgerecht seien und sich dann noch ein positives Ergebnis erwirt-
schaften lasse, sei das gut. Dann sei es sachgerecht, diese Uberschiisse fiir schlechte Jahre zu
verwenden. Diese Moglichkeit solle fiir die Kommunen offen gelassen werden. Dem stimmt auch
Frau Wendler zu. Einen Riickgriff auf die Riicklage aus der Er6ffnungsbilanz lehnt sie ab. Dann
wiirden die Kommunen von ihrer Substanz leben.

Herr Zimmermann fasst zusammen, dass man zunichst in der Mittelfristplanung am Ausgleich
von Fehlbetrdgen nichts dndern sollte. Die Moglichkeit, den Ausgleich gegen bestehende Ergeb-
nisriicklagen zuzulassen, konne befiirwortet werden, um den Haushaltausgleich fiir ein Planjahr
darstellen zu kénnen. Eine Verrechnung von F ehlbetridgen gegen die Riicklage aus der Eroff-
nungsbilanz solle nicht zugelassen werden. Er bittet die Landesgeschiftsstelle eine entsprechende

Beschlussempfehlung vorzubereiten und stellt hierzu noch ein Schreiben des Oberbiirgermeisters
Dr. Triimper in Aussicht.

Anmerkung zum Protokoll:

Die Landesgeschiftsstelle hat das Prisidium mit einer Tischvorlage (4nlage 2) in seiner Sitzung

am 12.10.2015 um Meinungsbildung gebeten. Nach einer ausfiihrlichen Erérterung hat das Prisi-
dium mehrheitlich beschlossen, dass die Landesgeschiftsstelle den Entwurfsstand der §§ 22 - 24

KomHVO zum 05.06.2015 als zukiinftige Regelung vertreten und somit eine Verrechnung von




Fehlbetrigen gegen die Sonderriicklagen und die Riicklage aus der Er6ffnungsbilanz ablehnen
solle.

Zu TOP 4 — Aktuelle Fragen zum kommunalen Finanzausgleich

4.1. Revision FAG 2016

Herr Langhoff stellt anhand eines PowerPoint-Vortrages, welcher als Anlage 3 dem Protokoll
beigefligt ist, zundchst zur Ausgangslage fiir die FAG-Revision 2016, insbesondere die Entwick-
lung der FAG-Masse vor der Revision und die Inhalte des Entwurfes eines Gesetzes zur Ande-
rung des Aufnahmegesetzes und zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (LT-Drs. 6/4355)
dar. Es sei erreicht worden, dass die Kiirzung des Ausgleichsstocks zuriickgenommen und ein
zusitzlicher Zahlungstermin bei den Schliisselzuweisungen zum 15.01. eingefiihrt wurde. Nach-
folgend stellt er die Auswirkungen des FAG und die Inhalte unserer Stellungnahme vor.

Frau Wolf geht nicht davon aus, dass mit den 48 Mio. Euro, die ins Aufnahmegesetz tiberfiihrt
werden sollen, sdmtliche anfallende Kosten in das Aufnahmegesetz tiberfiihrt werden. Es seien
auch Personalkosten zu beriicksichtigen, z. B. bei den Einwohnermeldedmtern. Herr Leindecker
rdumt ein, dass dies einer der Punkte sei, die auch schon in diversen Arbeitsgruppen erdrtert wor-
den seien. Frau Wolf weist auf das Problem steigender Personalkosten hin. AuBerdem wiirden
2016 weitere Aufgaben auf die Kommunen zukommen, wie z. B. Investitionen in die Infrastruk-
tur, die sich im FAG nicht wiederfinden wiirden. Man miisse unverziiglich Antworten fordern,
wie man mit dem Bedarf an zusitzlicher Infrastruktur und den damit verbundenen Aufwendun-
gen umgehe, beispielsweise ob hierfiir neue Schulden aufgenommen werden sollen. Die Ver-
schiebung des Programms STARK III komme erschwerend dazu. Man werde im Jahr 2016 vor
unldsbaren Problemen stehen. Herr Zimmermann befilirwortet, dass die Kosten fiir das Aufnah-
megesetz aus dem FAG herausgenommen werden sollen. Herr Leindecker gibt zu bedenken, dass
auch der kreisangehdrige Raum von diesen Fragen betroffen sei, soweit es z. B. um Kindertages-
stitten, Grundschulen und Ahnliches gehe. Er erklirt, dass die Landesgeschiftsstelle auch mit
einer voriibergehenden Minderung der Standards mitgehen werde.

Frau Wolf regt an, dass Haushaltsregeln gelockert werden sollten. Herr Langhoff fiihrt aus, dass
die Landesgeschéftsstelle gegenwirtig eine Abfrage iiber die Hohe der Kosten und die Anzahl
der Fliichtlinge zum 30.06.2015 durchfiihre, um Einfluss auf die Verhandlungen zum Nachtrags-
haushalt des Landes 2015/2016 nehmen zu kdnnen.

Frau Pietrzak kritisiert, dass fiir kreisangehorige Stidte und Gemeinden diese Aufgabe nirgendwo
abgebildet sei. Sie wiirden fiir die Landkreise diverse Arbeiten erledigen, z. B. in den Einwoh-
nermeldedmtern. Frau Kagelmann bestitigt das, wobei sich das Problem in Halberstadt durch die
ZAST im verstérkten Mafe ergebe. Die Landkreise konnten, anders als die kreisfreien Stadte,
einige Aufgaben nicht selbst wahrnehmen. Das werde den Stidten und Gemeinden aber nicht
finanziert. Herr Leindecker sichert zu, dass das Problem zur Frage der allgemeinen Verwaltungs-
kosten zur Erérterung mit ins MI LSA genommen werde. Herr Zimmermann verweist in diesem
Zusammenhang auf aus dem Kinderfordergesetz resultierende Finanzierungsschwierigkeiten. Die
Stadt rechne 2017 mit 1000 neuen, zu integrierenden Fliichtlingskindern, die notwendige Finan-
zierung folge aber erst nachgelagert ab dem Jahr 2019.

Herr Zimmermann bittet die Vertreter der kreisangehorigen Gemeinden, der Landesgeschiifis-
stelle in kurzen Fakten per Mail zuzuarbeiten, wo die Probleme liegen.



Dariiber hinaus fasst er zusammen, dass es gut sei, dass das FAG jetzt davon bereinigt sei. Prob-
lem sei, dass es nunmehr auch keine Finanzierung fiir das Personal im Asylbereich gebe. Deshalb
solle die Forderung auf Personalkostenfinanzierung im Asylbewerberleistungsgesetz gegentiber
dem Land geltend gemacht werden. Frau Wolf weist darauf hin, dass dann aber differenziert
werden miisse, weil beispielsweise die Ausldnderbehorde auch andere Aufgaben wahrnehme.

Herr Langhoff schligt vor, dass man einen Vermerk der Landesgeschiftsstelle zur Finanzie-
rung der Asylproblematik (Anlage 4) an Ausschuss weitergeben und sich hierzu bilateral mit
den kreisfreien Stidten austauschen werde.

Frau Kagelmann gibt zu bedenken, dass, wenn vom Bund und Land keine auskommliche Finan-
zierung gewahrt wiirde, die Haushalte der Landkreise nicht ausgeglichen werden kénnten, was
wiederum die Stadte und Gemeinden mittelbar iiber die Erhebung der Kreisumlage treffe.

Herr Langhoff fiihrt anhand einer internen Ubersicht zur Mittelverwendung aus dem Ausgleichs-
stock fiir die Jahre 2014 und 2015 (Anlage 5) aus. Er verweist auf die Entnahme aus dem Aus-
gleichsstock fiir die Asylkosten im Rahmen des FAG 2013/2014, die aber auch noch 2015 im
Ausgleichsstock kassenwirksam werden konne. In einzelnen Positionen stecke eine gewisse Bri-
sanz. Die Liquiditétshilfen seien dramatisch zuriickgegangen. Frage sei, wie man damit umgehe,
denn jetzt gebe es Transparenz. Generell seien die Mittel im Ausgleichsstock viel zu gering.

Herr Hartl, Egelner Mulde, kritisiert, dass der Verwaltungsaufwand immer groer werde und die
Antragstellung bald nicht mehr leistbar sei. Die Bearbeitung der Antrige dauere ewig. Die Bewil-
ligungsvoraussetzungen zu schaffen, sei politisch schwer umsetzbar. Die biirokratischen Hiirden
wiirden immer h6her und die Gemeinden seien nicht mehr in der Lage, die Antrige zu stellen;
schon gar nicht mehrfach im Jahr. Umlagen seien gestundet worden und dennoch sage das Land,
dass es keinen Liquiditétsbedarf gdbe. Herr Leindecker merkt an, dass man noch einmal versu-
chen sollte, die Justiziabilitit der Entscheidungen bzw. Erlasse herbeizufiihren. Es sei dennoch
wichtig, dass kein innergemeindlicher Streit entstehe. Er bittet darum, dass die Ubersicht dem-
entsprechend vertraulich behandelt werde. Frau Kagelmann stellt fest, dass zunehmend Be-
darfszuweisungen durch Liquiditatshilfen ersetzt wiirden. In Kommunen, die ijhren Kassenkredit-
rahmen noch nicht ausgeschopft hitten, werde das Problem vor sich her geschoben. Diese Kom-
munen wiirden keine Antrége stellen, weil die dann zu erfiillenden Voraussetzungen sie viel mehr
.knebeln“ wiirden.

Herr Hartl bittet darum, die Position des Landes zur Anderung der Bemessungsgrundlagen fiir die
Kreisumlage zu iiberpriifen. Die Anderung kénnte dazu fiihren, dass hohe Steuereinnahmen mit
geringen Umlagen oder geringe Steuereinnahmen mit hohen Umlagen zusammenfallen. Deshalb
sel man froh dariiber gewesen, dass fiir die Bemessung der Kreisumlage die aktuellen allgemei-
nen Zuweisungen herangezogen wurden. Herr Langhoff hinterfragt, ob die anderen kreisangehd-
rigen Stddte und Gemeinden diese Einschétzung teilen. Frau Pietrzak unterstiitzt dies und lehnt
eine Riickkehr zu einem anderen MaBstab ab. Herr Langhoff bittet um Feedback mit Positionie-
rung, ggf. auch per E-Mail in den néchsten Tagen. Herr Zimmermann erginzt, dass die Landkrei-
se die Anderung eingefordert hétten, weil die Zahlen fiir die Beschlussfassung iiber die Kreisum-
lage nicht rechtzeitig vorlagen. Inzwischen wiirden aber die Orientierungsdaten so frithzeitig ver-
offentlicht, dass eine rechtzeitige Beschlussfassung iiber die Hohe der Kreisumlage durchaus



auch bei Beibehaltung der aktuellen Zuweisungen mdglich wire. Herr Hartl regt zudem eine Ent-
kopplung der Systeme an. Beispielsweise habe die Verbandsgemeinde Egelner Muld§: di.e Umla-
gen senken miissen, um eine Vollabschopfung der eigenen Einnahmekraft bei den Mitgliedsge-
meinden zu verhindern

Herr Zimmermann bittet um schriftliche Zuarbeit fiir Herrn Langhoff in den kommenden 3
Tagen zur Frage der Bemessungsgrundlagen der Kreisumlage.

4.2. Reform FAG 2017

Herr Leindecker fiihrt aus, dass das Land bereits jetzt drange, die Parameter neu zu justieren,
bevor iiberhaupt klar sei, wie sich die politischen Verhéltnisse nach der im Frithjahr anstehenden
Landtagswahl gestalten. Er beurteile diese Situation durchaus kritisch.

Herr Zimmermann regt nochmals an, zum FAG eine Sondersitzung zu organisieren, in der die
verschiedenen Problemlagen ausfiihrlich erortert werden. Es wiirden mindestens 200 Mio. Euro
im kommunalen Finanzausgleich fehlen.

Herr Langhoff bittet um vertrauliche Behandlung des Papiers, welches zu den Reformiiberle-
gungen (Anlage 6) ausgereicht wurde. Es seien Punkte aufgegriffen, die wir lange gefordert
hatten. Die Anregung von Herrn Zimmermann aufgreifend, fiihrt er aus, dass man derzeit iiberle-
ge, eine kleine Arbeitsgruppe aus Vertretern des SGSA und gegebenfalls des LKT LSA sowie
aus einigen wenigen Kémmerern zu bilden, um die fiir 2017 zu erérternden Fragestellungen auf-
zuarbeiten. Vorstellbar sei, dass max. 3 Mitglieder aus dem Bereich des SGSA in die Arbeits-
gruppe berufen werden, da eine zu groe Besetzung die Effizienz stark einschrinken wiirde.

Herr Zimmermann und Herr Leindecker verlassen 12.00 Uhr die Sitzung. Frau Pietrzak iiber-
nimmt die Sitzungsleitung.

Herr Langhoff hinterfragt, ob das Papier jetzt dennoch durchgesprochen werden solle. Er erklért
zu den Ausfiihrungen die Doppik betreffend, dass die Voraussetzungen fiir eine Umstellung der
Bedarfsermittlung momentan noch nicht vorliegen. Es bestiinden seitens der Statistiker Bestre-
bungen, eine doppische Statistik weiter voranzutreiben. Hintergrund seien die zunehmenden An-
fragen; auch aus dem politischen Raum. In Anbetracht der in Aussicht gestellten Arbeitsgruppe
wird die Besprechung der Parameter zuriickgestellt.

Frau Pietrzak bittet um eine Festlegung der Arbeitsgruppenmitglieder durch die Spitzenver-
béinde und eine Information hierzu an den Ausschuss.

Herr Langhoff erbittet von den Ausschussmitgliedern dennoch ein Feedback in Form von
Hinweisen und weiteren Anregungen in den kommenden Monaten. Dies konne fortlaufend

realisiert werden, so dass in der Friihjahrssitzung die Sache schwerpunktmdifig abgearbeitet
werden konne.

4.3. Ausweis interner Verrechnungen (FAG Bedarfsermittlung)

Herr Langhoff erklart, dass der Ausschuss die Landesgeschiftsstelle um Darlegung gebeten habe
inwieweit interne Verrechnungen bei der FAG-Bedarfsermittlung eine Rolle spielen. Die FAG-
Systematik fulle auf der Ermittlung des Zuschussbedarfes IV und damit der laufenden Verwal-
tungstatigkeit der Finanzrechnung (Anlage 3). Er sehe keinen Einfluss der internen Verrechnun-
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gen auf die FAG-Bedarfsermittlung. Einzig bei der in der FAG-Systematik vom Land angedach-
ten Nichtberiicksichtigung kostenrechnender Einrichtungen wiirden interne Verrechnungen, so-
fern sie hier gebucht sind, nicht bei der Bedarfsermittlung berticksichtigt.

Problematisch konne auch der seit 2013 verankerte Benchmarkansatz sein, der bisher ebenfalls
am Zuschussbedarf IV ansetze. Wenn der Benchmarkansatz zukiinftig aufgabenspezifisch erfol-
ge, konne es passieren, dass die internen Verrechnungen gewisse Auswirkungen auf die FAG-
Masse entfalten.

Auswirkungen sehe er bei der Binnenverteilung der besonderen Ergénzungszuweisungen der
kreisfreien Stadte und Landkreise.

Herr Hartl merkt an, dass im Moment Einigkeit dariiber bestehe, dass der Bedarf nicht sachge-
recht sei. Daraus ergebe sich zunéchst die Frage, wie der Bedarf zukiinftig ermittelt werden solle.
Wenn wir eine wirklich sachgerechte Bedarfsermittlung erreichen wollen, wiirden wir nicht um-
hin kommen, die internen Verrechnungen darzustellen. Es sei wichtig, bei der Diskussion in die
Zukunft zu schauen und den Erfordernissen der Kommunen Rechnung zu tragen. Beispielsweise
sei der Bedarf gegenwirtig auch deshalb geringer, weil wichtige Aufgaben wie z. B. die Stralen-
unterhaltung vernachléssigt wiirden.

Herr Langhoff fasst zusammen, dass die Diskussion um interne Verrechnungen dann forciert
werden miisse, wenn die Bedarfsermittlung aufgabenbezogen erfolge und ein Benchmark dariiber
gelegt werde. Aktuell sei festzuhalten, dass interne Verrechnungen fiir FAG-Bedarfsermittlung
keine Rolle spielen aber in der Binnenverteilung der besonderen Erginzungszuweisungen durch-
aus.

Zu TOP 5 — Sondervermégen aus Bundesmitteln fiir Investitionen finanzschwacher Kom-
munen — Kommunalinvestitionsforderungsfonds - STARK V
Herr Langhoff betont, dass der SGSA die Festlegung, welche Kommunen als finanzschwach zu
definieren sind vielfach hinterfragt habe. Es sei erhebliche Kritik geduBert worden, weil die kreis-
freien Stédte iiberhaupt keine Beriicksichtigung gefunden haben. Nach Ver6ffentlichung der Liste
durch das Land Anfang Mai seien jedoch viel zu frith Tatsachen geschaffen worden. Erst im An-
schluss an die Verdffentlichung der Liste sei der Richtlinienentwurf gekommen. Es sei kein
Grund ersichtlich, warum man mit der Definition der Finanzschwiche und der damit verbunde-
nen Benennung der zu beteiligenden Kommunen solche Eile gehabt hitte. Unsere Stellungnahme
zum Richtlinienentwurf sei dem Ausschuss zugeleitet worden. In der gestrigen Sitzung des Ar-
beitskreises ,,Einheitsgemeinden Mitte* des SGSA sei geduBert worden, dass die Anzahl der
Auszahlungstermine zu gering sei.

Herr Opel, Stadt Naumburg und Frau Pietrzak sprechen sich dafiir aus, dass wie bei den Hoch-
wasserhilfen schon vor der Rechnungsstellung die Zuweisung der Férdermittel beantragt werden
konne, so dass diese vor Filligkeit der Rechnung vom Land ausgezahlt werden und die Kommu-
nen nicht in die Vorfinanzierung gehen miissten. Bei den Hochwasserhilfen habe man die Ab-
rechnung innerhalb von 6 Wochen nach Zuweisung der Mittel nachweisen miissen. Dies wiirde in
Anbetracht der vielfach duBlerst angespannten Liquidititssituation enorm helfen. Anderenfalls sei
zu befiirchten, so Frau Kagelmann, dass das Land die liquiden Mittel zuriickhalte und die Kom-
munen iiber einen nicht kalkulierbaren Zeitraum in die Vorfinanzierung gehen miissten.



Herr Langhoff informiert iiber die Situation der Stadt Bitterfeld-Wolfen. Sie sei die mit Liquidi-
tatskrediten am hochsten verschuldete Stadt in Sachsen-Anhalt und wiirde dennoch an vielen
Programmen wegen der immer noch relativ hohen Steuereinnahmekraft nicht partizipifaren. Aus
dem politischem Raum gebe es immer wieder Signale, dass es fiir Bitterfeld-Wolfen eine Sonder-
regelung geben miisse, die bisher aber nicht erkennbar sei. Die Stadt bittet hinsichtlich der c_arsten
Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbiande zum STARK V-Richtlinienentwurf um eine
erganzende Stellungnahme. Dabei gehe es nicht um eine Stellungnahme ausschlieBlich zu Guns-
ten der Stadt Bitterfeld-Wolfen. In dieser solle vielmehr noch einmal deutlicher als bisher Kritik
gelibt werden an dem Prozess zur Definition der Finanzschwiche. Zudem solle man sich in der
Stellungnahme ergénzend und in die Zukunft gerichtet fiir eine nachgelagerte Plausibilititskon-
trolle aussprechen. Frau Kagelmann und Herr Hartl halten es fiir sinnvoll, dies fiir die Zukunft zu
fordern. Herr Hartl wiirde es dariiber hinaus fiir sinnvoll erachten, wenn der kommunale Raum
selbst einen Vorschlag entwickeln wiirde, wie Finanzschwiche definiert werden kénne und wel-
che Kriterien fiir die Zukunft angenommen werden kénnten. Er halte dies fiir erforderlich, weil er
davon ausgeht, dass es auch zukiinftig Programme geben werde, von denen vorrangig finanz-
schwache Kommunen partizipieren sollen.

Herr Langhoff nimmt als Votum mit, dass man - in die Zukunft gerichtet - eine plausiblere Ver-
teilung fordern und Gedanken iiber Kriterien zur Definition der Finanzschwiche machen solle.

Anmerkung zur Protokoll:
Die ergénzende Stellungnahme des SGSA ist als Anlage 7 dem Protokoll beigefiigt.

Herr Hartl plddiert ergénzend, eine Verwendung der Mittel fiir den Brandschutz einzufordern,
und zwar fur Einrichtungen zur Léschwasserversorgung. Herr Langhoff sichert zu das aufzuneh-
men, weist aber zugleich darauf hin, dass die Erfolgsaussichten gering seien.

Zu TOP 6 — Forderung von Investitionen zur Sanierung, Modernisierung und energetischer
Sanierung von Kindertageseinrichtungen und Schulen — STARK III
Herr Langhoff informiert, dass die urspriingliche Idee des Landes in Form einer EFRE-Richtlinie
ausschlieBlich fiir die Bereiche Schulen und Kindertagesstitten auf Grund der Intervention der
EU-Kommission zunéchst ,,gestorben® sei. Eine Vorkontigentierung im Bereich Schulen oder
Kindertagesstitten diirfe es danach nicht geben. Von der EU (GD Regio) seien jene Forderpro-
jekte mit der hochsten Energieeinsparung gewollt. In welchem Bereich sei aus EU-Sicht egal.
Beabsichtigt sei nunmehr die Erarbeitung einer gemeinsamen Richtlinie fiir alle Bereiche, die
nach Auffassung des Landes in den Bereich der energetischen Sanierung einbezogen werden soll-
ten. Dies seien neben den Schulen und Kindertagesstitten die Bereiche Kultur, Hochschulen und
auflerschulische Sportstitten.

Fiir den ELER stehe demgegeniiber die Verabschiedung einer STARK III-Richtlinie unmittelbar
bevor.

Probleme, so Herr Langhoff weiter, wiirden noch in Bezug auf Art. 61 EU-Verordnung
1303/2014 und der dort geregelten Anrechnung der erwirtschafteten Einsparungen auf die For-
dersumme gesehen. Die EU méchte verhindern, dass, wenn etwas gefordert wiirde, durch die
Einsparung von Energiekosten mehr Gewinn erzielt werde. Hier werde die Position vertreten,
dass, wenn die Energieeinsparung zeitlich mit einer Betriebskostenreduzierung und der Senkung
des Zuschussbedarfs einhergehe, keine GewinnerhGhung vorliege. Ahnlich werde bei den Kin-



10

dertagesstétten argumentiert, egal auf welcher Ebene die Reduzierung erfolgt. Diese Fragen wiir-
den gegenwartig mit der EU erortert. Die Beurteilung schwebe wie ein Damokles-Schwert {iber
dem Programm und konne es beeintrachtigen.

Zu TOP 7 — Schuldenstatistik - Ausweisung Liquidititskredite und Doppik

Herr Langhoff informiert, dass das Statistische Landesamt (Stal.A) in der Schuldenstatistik auf
einen Fehler gestofen sei. Die Liquiditétshilfen seien in kameralen Zeiten weitestgehend statis-
tisch nicht erfasst worden. Im doppischen System sei nunmehr aber eine Erfassung der Liquidi-
tdtshilfen unter den kurzfristigen Verbindlichkeiten/Liquiditétskrediten vorgesehen, was von ei-
nigen Kommunen iibersehen worden sei. Im Ergebnis habe die Korrektur zu einem Anstieg der
Liquiditatskredite gefiihrt. Unabhéngig vom fehlerhaften bzw. nicht erfolgten Nachweis in der
Vermdgensrechnung ist jedoch deutlich geworden, dass mit der Umstellung auf die Doppik eine
Verdnderung des Bestandes der Liquiditétskredite verbunden war. Das Ministerium der Finanzen
(MF) argumentiere nur, dass der Anstieg der Liquidititskredite nicht so hoch sei, wie in der Ver-
gangenheit angenommen. Die Landesgeschéftsstelle argumentiere demgegeniiber, dass die Statis-
tik nicht tiberh6ht, sondern eher die alten Zahlen unterreprisentiert waren. Die jetzige Statistik sei
demnach Ausdruck der wahren Situation. Zukiinftig wiirden laut Aussage des StaL A Fehler
durch eine Plausibilititspriifung ausgeschlossen sein. Hierfiir teile das MF die Hohe der Auszah-
lungen an Liquiditatshilfen mit, so dass das Stal A einen Abgleich mit den gemeldeten Daten
vornehmen koénne.

Zu TOP 8 — Mitteilungen, Anfragen, Anregungen

8.1/8.2 Erlassentwurf zur Bilanzierung von Stiftungen/Erlass zur Bewertung von Kreis-
strallen (KINSA)
Frau Pankrath informiert iiber aktuelle Erlassentwiirfe bzw. Erlasse aus dem MI LSA.

Auf Nachfrage erklart sie zum zeitlichen Horizont des KomHVO-E, dass das MI LSA bisher an
seinen Plénen festhalte, die Verordnung zum 01.01.2016 in Kraft treten zu lassen. Zum Gesamt-
abschluss sei der Informationsstand unverindert. Es gebe inoffizielle Informationen, dass eine
Fristverschiebung beabsichtigt sei.

Anmerkung zum Protokoll

Zwischenzeitlich hat das MI LSA in einem Gesprich signalisiert, dass die Frist fiir die erstmalige
Erarbeitung eines Gesamtabschlusses verschoben werde. Es habe hierzu bereits Erérterungen in
verschiedenen Landtagsausschiissen gegeben, die sich fiir ein Hinausschieben der Frist ausge-
sprochen hétten. Jedoch sei vor der Landtagswahl 2016 eine Anderung des § 119 Abs. 6 KVG
LSA nicht zu erwarten. Im MI LSA sei abgestimmt, dass nach Abschluss der Arbeiten an der
KomHVO hierzu ein Informationsschreiben an die Kommunen gerichtet werden solle. Es sei
daher nicht erforderlich, unverziiglich mit den vorbereitenden Arbeiten zu beginnen.

8.3 Verordnung zur Durchfiihrung des Gemeindefinanzreformgesetzes (GemFinRefG)
Herr Langhoff erklart unter Verweis auf das E-Mail-Rundschreiben der Landesgeschiftsstelle
vom 25.08.2015, dass trotz Stellungnahme und kritischer Diskussion die Verordnung, wie im
Entwurf vorgesehen, in Kraft getreten sei. Es bleibe also bei den Zahlungsterminen, die nach hin-
ten verlegt werden.



8.4 Zukunft Umfrage zur Kreisumlageentwicklung

Herr Langhoff unterrichtet dariiber, dass wir in der Vergangenheit bei unseren Kreisverbdnden
die Kreisumlagehebesitze und weitere Daten abgefragt hétten. Die Riicklgufe seien trotz mehrfa-
cher Erinnerung nicht optimal. Zwischen dem LKT LSA und dem SGSA sei vereinbart worden,
dass der LKT LSA uns seine Daten zur Verfligung stelit. Die Landesgeschéftsstelle wiirde die
eigene Umfrage daher einstellen. Auf die Auswertungen habe die Umstellung der Datenerhebung
keine Auswirkungen. Sie wiirden so fortgeflihrt.

Termin der nichsten Sitzung
Herr Langhoff schldgt vor, den nichsten Termin fiir Ende April bzw. Anfang Mai mit Herrn
Zimmermann abzustimmen.

Anmerkung zum Protokoll:
Aufgrund der Lage der Pfingstferien und bereits bestehender terminlicher Verpflichtungen wird
der Termin fur die Friihjahrssitzung auf den 01.06.2016 festgelegt.
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