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Magdeburg, 14. Dezember 2015

Neufassung der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO)

lhr Schreiben vom 1. Dezember 2015

Sehr geehrte Frau Dieckmann,

wir danken lhnen fiir die Ubersendung des Entwurfs einer Verordnung iiber die Auf-
stellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes der Gemeinden, Landkreise und Ver-
bandsgemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfihrung (Kommunalhaushaltsverordnung - KomHVO) und die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

In dem vorliegenden Verordnungsentwurf vom 30. November 2015 sind erfreuli-
cherweise bereits eine Reihe unserer Anmerkungen beriicksichtigt worden. Auf der
Grundlage unserer gemeinsamen Stellungnahme vom 6. November 2015 mochten
wir auf folgende Punkte hinweisen:

§ 3 Finanzplan

§ 3 Absatz 1 Nr. 4 fordert nunmehr auch den Ausweis der Einzahlungen und Aus-
zahlungen aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten sowie der sonstigen Ein- und
Auszahlungen. Der Grund fir diese Erganzungen ist fiir uns nicht ersichtlich. Das
Meinungsbild unserer Mitglieder hierzu ist nicht homogen. Es (berwiegen aber er-
hebliche Bedenken an einer zuverlassigen Planbarkeit dieser Ansatze.



Gemal § 100 Absatz 2 Nr. 4 Kommunalverfassungsgesetz (KVG LSA) enthélt die
Haushaltssatzung den Hochstbetrag der Liquiditatskredite. Dieser Hochstbetrag stellt
als Ausdruck der Planung die Grenze dar, bis zu welcher zur Vermeidung einer vo-
ribergehenden Zahlungsunfahigkeit Liquiditdtskredite zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen in Anspruch genommen werden dlrfen. Er sagt aber noch nichts liber
die tatsachliche Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten aus.

Der Nachweis der tatsachlichen Inanspruchnahme erfolgt gegenwartig richtiger Wei-
se in der Finanzrechnung. Diese Herangehensweise erscheint aus unserer Sicht
sachgerecht, weil kurzfristige Liquiditatsengpasse sich nicht nur aus vorhersehbaren
und damit planbaren sondern haufig aus unvorhersehbaren und somit nicht planba-
ren Faktoren ergeben. Beispielhaft hierfir sind eigene Steuereinnahmen oder Ein-
nahmen aus Umlagen, die nicht wie geplant zuflieRen oder unerwartete Erstattun-
gen, wie sie jungst haufiger im Gewerbesteuerbereich auftreten.

Der Ansatz wirde lediglich mindestens zum Ausgleich des Finanzplanes flihren,
aber auf Grund seiner geringen Belastbarkeit keinen zusatzlichen Informationsge-
winn bringen. Wir bitten deshalb um Streichung der unter Absatz 1 Nr. 4 ¢) und d)
geforderten Angaben zu den Einzahlungen und Auszahlungen aus der Aufnahme
von Liquiditatskrediten.

Soweit an den geforderten Angaben festgehalten wird, regen wir an, die Bezeich-
nung unter Buchstabe d) wie folgt zu konkretisieren:

,d) Auszahlungen aus-der-Aufnahme fiir die Tilgung von Liquiditatskrediten,”

Hinter den sonstigen Ein- und Auszahlungen verbergen sich nach unserem Ver-
standnis die durchlaufenden Posten und vorlaufige Rechnungsvorgange. Hinsichtlich
der durchlaufenden Posten ist kein Grund ersichtlich, weswegen diese im Finanzplan
der Kommune geplant werden sollten. Die Kommunen treten hier nur als ,Erfll-
lungsgehilfe” fur einen Dritten auf.

Was die vorlaufigen Rechnungsvorgénge betrifft, handelt es sich dabei wiederum um
Zahlungsbewegungen, die entweder von externen Einflussfaktoren abhangen und
sich einer Planbarkeit daher entziehen dirften oder aber von der Kommune fir Dritte
veranlasst werden und mit deren Haushalt eigentlich nichts zu tun haben. Als Bei-
spiel wurden hier die Lohnsteuerzahlungen benannt, die die Kommunen fir die
Steuerpflichtigen veranlassen.

Zu bedenken ist, dass in der Haushaltsdurchflihrung bei zu geringem oder fehlen-
dem Planansatz dann auch mit aulRer- bzw. UberplanméRigen Auszahlungen gear-
beitet werden musste, was zu einem deutlich erhdhten Verwaltungsmehraufwand
fihren wlrde. Wir bitten deshalb um Streichung der unter Absatz 1 Nr. 4 e) und f)
geforderten Angaben zu den sonstigen Einzahlungen und Auszahlungen.



§ 12 Verfiigungsmittel

Hier war im Lenkungsbeirat angesprochen und nicht abschlielend geklart worden,
ob die Vorschrift auf die Ortsblirgermeister ausgeweitet werden sollte. Gemal § 84
Absatz 3 KVG LSA kénnen dem Ortschaftsrat durch Hauptsatzung bestimmte die
Ortschaft betreffende Angelegenheiten Gbertragen werden, soweit im Haushaltsplan
entsprechende Mittel veranschlagt werden. Wir bitten daher um Prifung, ob die Vor-
schrift auf die Ortsblirgermeister ausgeweitet werden kann.

§ 19 Ubertragbarkeit

Zahlreichen Anregungen aus der kommunalen Praxis folgend enthalt der neue Ab-
satz 3 die Mdglichkeit, Uiberplanmalige und aullerplanmaflige Aufwendungen und
Auszahlungen flr Gbertragbar zu erklaren.

Als Uberflissig wird allerdings der letzte Halbsatz angesehen, wonach ... die De-
ckung im Folgejahr zu gewahrleisten ist.“. Die Bewilligung und Inanspruchnahme von
Uberplanméafigen/aufRerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen setzt schon
nach § 105 Abs. 1 KVG LSA eine Gewahrleistung der Deckung voraus. Auch Rege-
lungen in anderen Bundesléandern wie beispielsweise in Niedersachsen (§ 20 Abs. 3
GemHKVO)

L<Erméchtigungen zu (berplanméligen oder aulerplanméBigen Aufwendungen und
den damit verbundenen Auszahlungen bleiben bis zum Ende des auf das Haushalts-
Jjahr folgenden Jahres verfligbar.”

sind ein Indiz, dass diese Anordnung offensichtlich entbehrlich ist. Wir bitten deshalb
um Streichung des letzten Halbsatzes.

§ 34 Volistandigkeit der Ansatze, Verrechnungs- und Bilanzierungsverbote

Absatz 5 Satz 6 sieht vor, dass Zuwendungen zur freien Verwendung ohne Bildung
eines Sonderpostens direkt ertragswirksam zu vereinnahmen sind (konsumtive Zu-
schusse), soweit sie nicht fur investive Zwecke eingesetzt werden.

Aus dem Kreise unserer Mitglieder wurde darauf hingewiesen, dass nicht jeder kon-
sumtive Zuschuss fir laufende Zwecke zur freien Verwendung gestellt wird. Bei-
spielsweise sind Zuwendungen nach § 12 KiF6G LSA zweckgebunden zur Bereit-
stellung des Betreuungsangebots zu verwenden, obgleich diese nicht fiir investive
Zwecke eingesetzt werden. Auch Zuschusse privater Dritter (Spenden u. &.) kénnen
zweckgebunden fur konsumtive Zwecke vereinnahmt werden.

Vor diesem Hintergrund wird fir den Satz 6 folgende Formulierung vorgeschlagen:

~LZuwendungen flir laufende Zwecke sind ohne Bildung eines Sonderpostens direkt
ertragswirksam zu vereinnahmen (konsumtive Zuschiisse)."



§ 35 Abs. 4 Ruckstellungen

Die neue Formulierung, insbesondere Satz 2, sorgt fur Irritationen. Wir bitten darum,
die im Entwurfsstand vom 23. Oktober 2015 vorgeschlagene Formulierung wie folgt
beizubehalten:

,Riickstellungen sind liber eine Aufwandsbuchung zu bilden. Die Inanspruchnahme
der Riickstellungen erfolgt grundsétzlich ergebnisneutral. Soweit dies aus techni-
schen Griinden der Verwaltungsvereinfachung dient, kann der in Anspruch zu neh-
mende Riickstellungsbetrag bei den Aufwendungen abgesetzt und bei der Auszah-
lung erneut als Aufwand gebucht werden. Riickstellungen sind ertragswirksam auf-
zulésen, soweit der Grund fiir ihre Bildung entfallen ist.”

§ 48 Rechenschaftsbericht

Unklar ist, welchen Regelungszweck die Ergénzung ,... nach einer am Umfang der
kommunalen Aufgabenerfiillung orientierten Analyse...“ verfolgt.

Der Umfang der kommunalen Aufgabenerfiillung spiegelt sich in der Haushaltspla-
nung und damit auch im Jahresabschluss wider. Hierauf hat sich der Rechen-
schaftsbericht zu beziehen. Insoweit ist die Erganzung Uberflissig und kann gestri-
chen werden.

§ 57 Ubergangsvorschrift

Die Kommunen befinden sich gegenwartig im Aufstellungsverfahren der Haus-
haltssatzungen fiir das Jahr 2016 und legen dabei die gegenwartig geltenden Vor-
schriften der GemHVO Doppik zugrunde.

Das vorgesehene Inkrafttreten der KomHVO zum 1. Januar 2016 und das gleichzei-
tige Aulerkrafttreten der GemHVO Doppik hatte unmittelbare Auswirkungen auf die
laufenden, im Jahr 2015 noch nicht abgeschlossenen Planverfahren. Die Ubernah-
me der in der KomHVO eingearbeiteten Anderungen in die Haushaltsplanung lieRe
sich nicht ohne erheblichen Mehraufwand und enormen zeitlichen Verzug realisie-
ren, da die neuen Vorgaben zunachst von den jeweiligen Software-Dienstleistern in
die Haushalts-, Buchfiihrungs- und Rechnungsprogramme eingearbeitet werden
missen. Des Weiteren steht die flir eine abschlieRende Umsetzung der Regelungen
der KomHVO erforderliche Anpassung der verbindlichen Haushaltsmuster noch aus.

Um fur das kommende Jahr eine zeitnahe Beschlussfassung uber die Haushaltspla-
ne sicher zu stellen und lange Zeitrdume einer haushaltslosen Zeit flir die Kommu-
nen zu verhindern, bitten wir an dieser Stelle um Aufnahme einer Ubergangsrege-
lung fur die Haushaltsplanung und -ausflihrung sowie die Jahresrechnung fur das
Haushaltsjahr 2016.

Die bestehende Ubergangsregelung, die sich an den bereits aufgestellten Eroff-
nungsbilanzen festmacht, greift hier zu kurz. In der Folge wirden die
(Modell-)Kommunen unberiicksichtigt bleiben, die lhre Erdffnungsbilanzen bereits



vor der Geltung der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik vom 22. Dezember 2010
erstellt hatten. Zwar handelt es sich hier um Einzelfalle. Aus Griinden der Rechtssi-
cherheit missen diese Kommunen aber auch von der Ubergangsregelung erfasst
werden.

Far Rickfragen stehen wir gern zur Verfigung.

Mit freundlichen Grifien

()il N

Juygen Leindecker Michael Struckmeier
Geschaftsfuhrer des Stellvertretender Geschaftsfihrer
Stadte- und Gemeindebundes Landkreistag Sachsen-Anhalt
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