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Aufgabenwahrnehmung der Gemeinden im Kitabereich;

Arbeitshinweise zur Erteilung und Versagung von Betriebserlaubnissen fiir Kindertages-
einrichtungen nach § 45 SGB VIII

Sehr geehrte Damen und Herren,

die vom Landesverwaltungsamt herausgegebenen Arbeitshinweise zur Erteilung und Versa-
gung von Betriebserlaubnissen fiir Kindertageseinrichtungen nach § 45 SGB VIII vom
01.08.2015 (Anlage) haben in unserer Mitgliedschaft zu Irritationen gefiihrt, die uns veran-
lasst haben, das Landesverwaltungsamt um Korrektur der Arbeitshinweise zu bitten.

Inhaltlich geht es um die Aufgabenwahrnehmung der Gemeinden im Kitabereich. Unter Punkt
1.4.1.2 (Leistungsverpflichtung gemal § 3 KiF6G) der Arbeitshinweise wird ausgefiihrt:

.» -..Die kreisangehorigen kommunalen Gebietskorperschaften bleiben gemdf; §§ 2 Abs. 1 GO-
LSA, 2 Abs. 1 VerbGemG LSA verantwortlich fiir das Vorhalten eines auskommlichen Ange-
bots an Betreuungsplitzen. Bei dieser Vorschrift handelt es sich um eine objektiv-rechtliche
Verpflichtung...

Ungeachtet dessen, dass die Gemeindeordnung LSA mit ihren wesentlichen Regelungen und
das Verbandsgemeindegesetz LSA am 01.07.2014 auBer Kraft getreten sind und mithin nicht
mehr die Rechtsgrundlagen fiir die Aufgabenwahrnehmung darstellen, folgt auch aus dem am
01.07.2014 in Kraft getretenen Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
nicht die in den Arbeitshinweisen dargestellte gemeindliche Verpflichtung, ein auskémmli-
ches Betreuungsangebot vorzuhalten.

Auch aus dem Kinderforderungsgesetz vom 01.08.2013 lassen sich entsprechende Pflichtauf-
gaben fiir die Gemeinden nicht begriinden.




Die Vorhaltung eines Angebotes von Betreuungsplitzen durch die Gemeinden stellt nach der
derzeitigen Rechtslage vielmehr eine freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe der Gemeinden
dar.

Im Einzelnen:

» Nach § 3 Abs. 4 KiF6G richtet sich der Anspruch auf einen ganztigigen Platz in einer
Tageseinrichtung gegen den ortlichen Tréiger der 6ffentlichen Jugendhilfe, in dessen Ge-
biet das Kind seinen gewohnlichen Aufenthalt hat. Die Leistungsverpflichtung einen
Kinderbetreuungsplatz zur Verfiigung zu stellen, obliegt somit nach dem ,,neuen* KiF6G
vom 01.08.2013 — anders als nach dem ,,alten* KiF6G vom 05.03.2003 — nicht mehr den
Gemeinden, sondern den Landkreisen. Der Landkreis ist demnach der Adressat des
Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz und Prozessgegner, wenn Eltern einen Be-
treuungsplatz einklagen.

> Uberdies sind die ortlichen Triger der dffentlichen Jugendhilfe nach § 10 Abs. 1 KiF6G
verantwortlich fiir die Vorhaltung einer zahlenmaBig ausreichenden und wirtschaftlichen
Struktur von Tageseinrichtungen. Thnen obliegt die Sicherstellungsaufgabe.

> Nach § 4 KVG LSA erfiillen die Kommunen ihre Aufgaben im eigenen oder im iibertra-
genen Wirkungskreis. Sie stellen in den Grenzen ihrer Leistungsfihigkeit die fiir ihre
Einwohner erforderlichen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen 6ffentlichen Einrich-
tungen bereit.

Diese Vorschrift beruht auf Art. 87 Abs. 2 LVerf LSA und enthélt den Grundsatz der All-
zustandigkeit der Gemeinde. Allzustidndigkeit der Gemeinde bedeutet, dass diese im 6rt-
lichen Bereich alle ihr zweckméBig erscheinenden Aufgaben in Angriff nehmen darf. Die
Gemeinden entscheiden also selbst iiber die Schaffung von Einrichtungen, wenn gesetz-
lich nicht besondere Pflichten begriindet werden. MafBstab und Grenze fiir Umfang und
Art der Bereitstellung der erforderlichen Einrichtungen ist allein die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde (Klang/Gundlach, Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt
§ 2Rz 1).

Das KiF6G begriindet — wie unter 1. dargestellt — keine Pflicht fiir die Gemeinden, Kin-
derbetreuungseinrichtungen vorzuhalten. Im Gegenteil regelt § 9 Abs. 1 Ziff. KiF6G, das
die Gemeinden Trédger von Tageseinrichtungen sein kénnen. Es ist allein ihre Entschei-
dung, ob sie selbst Trager einer Kinderbetreuungseinrichtung sein wollen. Es ist iiberdies
nicht ihre Aufgabe, freie Triger zu suchen, die an ihrer Stelle eine Kindertageseinrich-
tung betreiben.

Die Gemeinden diirfen Aufgaben freiwillig wahrnehmen, wenn ihre finanzielle Leis-
tungsfihigkeit dies erlaubt. Bieten die gemeindlichen Haushalte keine finanziellen Spiel-
rdume, besteht keine Moglichkeit zur Schaffung weiterer Einrichtungen.

> Die Regelung des § 5 KVG LSA postuliert ebenfalls keine gemeindliche Pflicht, Kinder-
tageseinrichtungen vorzuhalten.

Nach der Regelung des § 5 Abs. 1 Ziff. 3 KVG LSA gehoren zum eigenen Wirkungskreis
bei den Gemeinden und Landkreisen die Aufgaben, die ihnen aufgrund von Artikel 87
Abs. 3 LVerf LSA durch Gesetz als Pflichtaufgabe zur Erfiillung in eigener Verantwor-
tung zugewiesen sind.




Das KiF6G weist den Landkreisen als ortlichen Trigern der offentlichen Jugendhilfe
nach § 3 Abs. 4 KiF6G die Leistungsverpflichtung zu, fiir jedes Kind mit gewohnlichem
Aufenthalt in Sachsen-Anhalt einen ganztigigen Platz in einer Tageseinrichtung zur Ver-
fiigung zu stellen.

Mithin ist den Gemeinden die Aufgabe der Leistungsverpflichtung fiir die Umsetzung des
Rechtsanspruchs auf einen Kinderbetreuungsplatz — eine aus gemeindlicher Sicht wesent-
liche Aufgabe der Daseinsvorsorge — mit dem ,,neuen KiF6G entzogen und auf die Ebe-
ne der Landkreise gehoben worden.

Folglich sind die Gemeinden nicht mehr verpflichtet, ein Angebot an Betreuungsplétzen vor-
zuhalten. Vielmehr ist bei nicht ausreichender Versorgung der Gemeinde mit Kita-Pldtzen der
Landkreis zustindig, fiir eine bedarfsgerechte Versorgung mit Kita-Plitzen zu sorgen.

Unser Schreiben an den Prisidenten des Landesverwaltungsamtes vom 27.11.2015 ist als An-
lage zu Threr Kenntnisnahme beigefiigt.

Mit Schreiben vom 17.12.2015 hat uns Herr Président Pleye vom Landesverwaltungsamt ge-
antwortet, dass eine Uberpriifung der angemahnten Ausfithrungen in den Arbeitshinweisen
zur Erteilung und Versagung von Betriebserlaubnissen fiir Kindertageseinrichtungen erfolgen
werde. Die nichste Uberarbeitung der Arbeitshinweise sei im 1. Quartal 2016 vorgesehen.

Uber die weitere Entwicklung der Sache werden wir informieren und bitten einstweilen um
Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griiflen
Im Auftrag
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