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Begrindung

A. Allgemeines

Elektronische Verwaltung oder E-Government' ist als Einsatz der Informations- und Kommu-
nikationstechnologien (IKT) in 6ffentlichen Verwaltungen in Verbindung mit organisatorischen
Anderungen und der Herausbildung neuer Fahigkeiten zu verstehen. Ziel ist es, 6ffentliche
Dienste und demokratische Prozesse zu verbessern und die Gestaltung und Durchflihrung
staatlicher Politik zu erleichtern. Dadurch lassen sich die Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen
Verwaltung fir ihre Nutzerinnen und Nutzer weiter erhéhen und die Effizienz des Verwal-
tungshandelns stetig verbessern. Die verstarkte Nutzung moderner Informations- und Kom-
munikationstechnologien ist daher ein wesentliches Element der Verwaltungsmodernisie-

rung.

Mit dem vorliegenden Entwurf soll nicht nur der entsprechende Auftrag aus § 3 OrgG LSA
umgesetzt werden, sondern auch eine der zentralen Empfehlungen der Enquete-
Kommission ,Offentliche Verwaltung konsequent voranbringen — biirgernah und zukunftsfa-

hig gestalten” (siehe Seite 62 des entsprechenden Abschlussberichtes).

Das Gesetz gilt, abgesehen von der Verpflichtung zur Einflhrung der elektronischen Akten-
fuhrung, grundsatzlich fur alle Verwaltungstrager des Landes Sachsen-Anhalt, soweit sie
nicht ausdricklich vom Geltungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen sind (siehe § 1 Ab-
satz 3 und 5). Der Vorrang spezieller Verfahrensregelungen wird bertcksichtigt (siehe § 1
Absatz 4).

Das Gesetz erweitert durch § 2 zunachst den Geltungsbereich des Gesetzes zur Férderung
der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz - EGovG) vom 25. Juli 2013 (BGBI. |
S. 2749) fur die Trager der unmittelbaren Landesverwaltung. So sollen die Bestimmungen
des EGovG auch fur die Ausfihrung von Landesrecht gelten (§ 2 Nummer 1). Ferner werden
einige Bestimmungen des EGovG, die sich nur an die Behdrden des Bundes richten, fur ent-
sprechend anwendbar erklart (§ 2 Nummer 2). Die Pflicht zur Einflhrung der elektronischen
Aktenfihrung gemaR § 6 Satz 1 und 2 EGovG wird auf die Trager der unmittelbaren Landes-

verwaltung beschrankt (§ 2 Nummer 3).

Des Weiteren enthalt der Entwurf Regelungen, die das Bundesgesetz nicht vorsieht. Dies

sind:
- Die Pflicht zur Verschlisselung (§ 3),

- die Verpflichtung zur elektronischen Vorgangsbearbeitung (§ 4).

! Optimierung und Modernisierung von Verwaltungsprozessen durch Informations- und Kommunikationstechnik
(so Strategie Sachsen-Anhalt digital 2020)
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- die Mdglichkeit zur nachtraglichen Anderung elektronischer Formate zum Zwecke der Auf-

bewahrung und Archivierung (§ 5),

- die Klarstellung, dass die Regelungen zur Barrierefreiheit im BGG LSA unberihrt bleiben
(§6),

- Vorgaben fur die elektronische Behérdenkommunikation und den Datenaustausch (§ 7),

- Vorgaben fir die elektronische Kommunikation mit Bdrgerinnen und Biirgern sowie Unter-
nehmen (§ 8),

- die Mdglichkeit eines elektronischen Beteiligungsverfahrens (§ 9),
- die Umsetzung von Standardisierungsbeschliissen des IT-Planungsrates (§ 10).

- eine Verordnungsermachtigung, um Bestimmungen fir den Einsatz der Informations- und

Kommunikationstechnik innerhalb der unmittelbaren Landesverwaltung zu erlassen (§ 11),

Ferner regelt das Gesetz die Zusammenarbeit zwischen Land und den Tragern der mittelba-
ren Landesverwaltung im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik (§§ 12 bis
15).

SchlieBlich sieht der Gesetzentwurf eine Experimentierklausel (§ 16) sowie die Verpflichtung

zur Durchflihrung eines sogenannten Normenscreenings (§ 17) vor.

B. Zu den Bestimmungen im Einzelnen

Zu Abschnitt 1: Geltungsbereich
Zu 8 1 Geltungsbereich
Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass dieses Gesetz fur alle ,Verwaltungstradger des Landes Sachsen-
Anhalt® gilt.

Zu Absatz 2

,verwaltungstrager des Landes Sachsen-Anhalt® sind gemal Absatz 2 die Trager der unmit-
telbaren und der mittelbaren Landesverwaltung im Sinne von § 1 Abs. 1 und 2 des Gesetzes
Uber die Organisation der Landesverwaltung Sachsen-Anhalt (Organisationsgesetz Sach-
sen-Anhalt - OrgG LSA) vom 27. Oktober 2015 (GVBI. LSA S. 554), geandert durch Gesetz
vom 10. Dezember 2015 (GVBI. LSA S. 627).
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»1rager der unmittelbaren Landesverwaltung” sind demnach Landesbehdrden im Sinne der
§§ 8 bis 10 OrgG LSA und Einrichtungen des Landes im Sinne von § 11 OrgG LSA (§ 1 Abs.
1 OrgG LSA).

.1rager der mittelbaren Landesverwaltung® sind die Gemeinden, Verbandsgemeinden und
Landkreise, die Korperschaften des offentlichen Rechts ohne Gebietshoheit, die Anstalten
des offentlichen Rechts mit eigener Rechtspersdnlichkeit, die der Aufsicht des Landes unter-
liegen, die staatlichen Stiftungen des offentlichen Rechts und die Beliehenen des Landes
(§ 1 Abs. 2 OrgG LSA).

Zu Absatz 3

Absatz 3 zahlt bestimmte Verwaltungstrager auf, die mit Ausnahme von § 7 Absatz 3 vom
Geltungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen sind. § 7 Absatz 3 stellt klar, dass die
elektronische Kommunikation und der Datenaustausch auch mit Verwaltungstragern des
Landes Sachsen-Anhalt erfolgen kénnen, die nicht unter den Geltungsbereich dieses Geset-

zes fallen.

Zu Nummer 1

Die Landtagsverwaltung gehort nicht zur Exekutive, sondern ist als eine auf das Parlament

bezogene Einrichtung anzusehen.

Zu Nummer 2

Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz ist auf Grund seiner Rechtsstellung nach Art. 63
Abs. 3 Satz 1 der Landesverfassung in der Austubung seines Amtes unabhangig und nur

dem Gesetz unterworfen.

Zu Nummer 3

Der Landesrechnungshof nimmt wegen seiner Unabhangigkeit eine institutionelle Sonder-
stellung ein, durch die er sich von den anderen in der Verfassung genannten obersten Lan-

desbehorden unterscheidet.
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Zu Nummer 4

Bei den staatlichen Hochschulen liegt der Schwerpunkt inres Wirkens in der Wahrnehmung
ihrer im Hochschulrecht vorgesehenen Selbstverwaltungsangelegenheiten. Sie besitzen in-
soweit Verwaltungsautonomie, z. B. hinsichtlich der Festlegung der Vorlesungen, des Pri-
fungsrechts und dem Erlass einer Hochschulordnung. Die im Hochschulrecht vorgesehenen
Auftragsangelegenheiten dienen im Grunde nur der Gewahrleistung des Lehrbetriebes und

schaffen somit die Grundlage fur die Realisierung der Selbstverwaltungsaufgaben.

Zu Nummer 5

Gemal § 12 Abs. 2 Informationszugangsgesetz Sachsen-Anhalt (IZG LSA) vom 19. Juni
2008 (GVBI. LSA S. 242) nimmt der Landesbeauftragte fir den Datenschutz auch die Aufga-
ben des Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit wahr. Folglich muss fiir dieses Amt

das Gleiche gelten.

Zu Nummer 6

Eine entsprechende unabhangige Stellung wie der Landesbeauftragte fir den Datenschutz
bzw. fur die Informationsfreiheit hat auch die Landesbeauftragte die Beauftragte des Landes
Sachsen-Anhalt zur Aufarbeitung der SED-Diktatur gemaR § 4 Gesetz Uber die Beauftragte
des Landes Sachsen-Anhalt zur Aufarbeitung der SED-Diktatur (AufarboBG LSA) vom 10.
Dezember 2015 (GVBI. LSA S. 627).

Zu Nummer 7

Kirchen und als offentlich-rechtliche Korperschaften anerkannte Religionsgemeinschaften
und Weltanschauungsgemeinschaften auf dem Gebiet des Landes Sachsen-Anhalt sowie
ihre Verbande, ihre Einrichtungen und ihre Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts,
die ihren Sitz in Sachsen-Anhalt haben, gehdéren auf Grund der Trennung von Staat und Kir-
che nicht zur Staatsverwaltung. Sie bleiben Organisationsformen eigener Art und verwalten

ihnre Angelegenheiten weitgehend selbstandig.

Zu Absatz 4

Mit Rucksicht auf gesetzliche Spezialregelungen nimmt Absatz 4 bestimmte Verfahren vom
Anwendungsbereich dieses Gesetzes aus. Dies gilt jedoch ebenso wie in den Fallen des

Absatzes 3 nicht flr die Regelung in § 7 Absatz 3 zur elektronischen Kommunikation und
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zum Datenaustausch. Um eine einheitliche Rechtsanwendung in den Verwaltungsverfahren
zu gewabhrleisten, orientiert sich die Regelung am Wortlaut des § 2 Abs. 2 Verwaltungsver-
fahrensgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VwWVfG LSA).

Zu Absatz 5

Mit Ausnahme von § 7 Absatz 3 soll dieses Gesetz nur fur bestimmte Tatigkeiten der Justiz-
verwaltung gelten. Absatz 5 Gbernimmt insoweit die Regelung aus § 2 Abs. 3 Nr. 1 VwV{G
LSA.

Zu Abschnitt 2: Elektronisches Verwaltungshandeln
Zu Unterabschnitt 1: E-Government-Gesetz
Zu 8§ 2 Anwendung des E-Government-Gesetzes

Diese Bestimmung erweitert den Anwendungsbereich des EGovG, um Regelungslicken im

Bundesrecht zu schlief3en.

Ziffer 1 und 2 beinhalten reine Verfahrensregelungen und schaffen damit keine neuen Auf-
gaben im Sinne von Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung. Das gilt insbesondere im Hinblick
auf die durch Ziffer 2 angeordnete Geltung von § 6 Satz 3 EGovG (Elektronische Aktenfih-
rung) und § 7 EGovG (Ubertragen und vernichten des Papieroriginals). Diese Bestimmungen
richten sich nur an Verwaltungstrager, die ihre Akten bereits elektronisch fihren. Eine Ver-
pflichtung zur Einfihrung der elektronischen Aktenfiihrung wird durch die Geltung dieser

Bestimmungen nicht begrindet.

Eine Pflicht zur Einflhrung der elektronischen Aktenflihrung ergibt sich ausschlie3lich aus

§ 6 Satz 1 und 2 EGovG. Die Geltung dieser Bestimmungen regelt Ziffer 3.

Zu Ziffer 1
Ziffer 1 erweitert den Geltungsbereich des EGovG um die Ausflihrung von Landesrecht.

Gemal § 1 Abs. 2 Satz 1 EGovG gilt das EGovG auch flr die 6ffentlich-rechtliche Verwal-
tungstatigkeit der Behérden der Lander der Gemeinden und Gemeindeverbande und der
sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen

Rechts, wenn diese Bundesrecht ausfiihren. Um einen einheitlichen Vollzug von Bundes-

und Landesrecht zu gewahrleisten, bietet es sich an, das EGovG bei der Ausfiihrung von

Landesrecht entsprechend anzuwenden. Die entsprechende Anwendung gemal Ziffer 1
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erstreckt sich auf die Regelungen, die gemal § 1 Abs. 2 EGovG bei der Ausfiihrung von

Bundesrecht unmittelbar gelten. Dabei handelt es sich um folgende Bestimmungen:

- § 2 Abs. 1 EGovG (Elektronischer Zugang zur Verwaltung): Pflicht zur Eréffnung eines Zu-

gangs fur die Ubermittlung elektronischer Dokumente, auch soweit sie mit einer qualifizier-

ten elektronischen Signatur versehen sind.

- § 3 Abs. 1 und 2 EGovG (Informationen zu Behorden und lber ihre Verfahren in 6ffentlich

zuganglichen Netzen): Festlegung der Mindestinformationen Gber Behdrden und ihre Tatig-

keit in offentlich zuganglichen Netzen sowie Pflicht zur Bereitstellung der erforderlichen

Formulare.

- § 4 EGovG (Elektronische Bezahlmoglichkeiten): Pflicht, die Teilnahme an mindestens ei-

nem im elektronischen Geschéaftsverkehr (blichen und hinreichend sicheren Zahlungsver-

fahren zu ermdglichen.

- § 5 EGovG (Nachweise): Zulassigkeit der elektronische Einreichung von Nachweisen.

- § 12 Abs. 1 EGovG (Anforderungen an das Bereitstellen von Daten): Pflicht zur Verwen-

dung maschinenlesbarer Formate, wenn Uber 6ffentlich zugangliche Netze Daten zur Ver-

fligung gestellt werden.

- § 12 Abs. 3 EGovG (Anforderungen an das Bereitstellen von Daten): Vorrang von Rechts-

vorschriften Uber technische Formate, in denen Daten verfliigbar zu machen sind, soweit sie

Maschinenlesbarkeit gewahrleisten.

- § 12 Abs. 4 EGovG (Anforderungen an das Bereitstellen von Daten): Ubergangsregelung
fur Daten im Sinne des § 12 Abs. 1 EGovG.

- § 12 Abs. 5 EGovG (Anforderungen an das Bereitstellen von Daten): Keine Geltung von

§ 12 Abs. 1 EGovG, soweit Rechte Dritter, insbesondere der Lander, entgegenstehen.

- § 13 EGovG (Elektronische Formulare): Unterschriftsfeld auf einem Formular bewirkt keine

Anordnung der Schriftform. Entfallen des Unterschriftsfeldes bei Formularfassungen, die fur

die elektronische Versendung an die Behdrde bestimmt sind.

- § 14 EGovG (Georeferenzierung): Einheitliche Festlegung fir die Georeferenzierung in Re-

gistern.

- § 15 EGovG (Amtliche Mitteilungs- und Verkiindungsblatter): Erflllung von bundesrechtlich

geregelten Publikationspflichten durch elektronische Ausgabe.

Hinsichtlich Gegenstand und Inhalt dieser Regelungen wird auf die entsprechende Geset-

zesbegrindung zum EGovG (BT-Drs. 17/11473 vom 14. November 2012) verwiesen.

Referat 14, Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt



Noch nicht abgestimmter Entwurf - Nur zur internen Verwendung 7
Stand: 15. 2. 2016

Im Hinblick auf die §§ 2 Abs. 1, 3 Abs. 1 und Abs. 2, 4, 5, 12, 13 und 14 EGovG sind die

Ubergangsregelungen in § 18 Absatz 2 dieses Gesetzes zu beachten.

Zu Ziffer 2

Ziffer 2 sieht vor, dass bestimmte Regelungen des EGovG, die sich nur an die Behdrden des
Bundes richten, fiir die Verwaltungstrager des Landes Sachsen-Anhalt entsprechend gelten

sollen. Dabei handelt es sich um folgende Regelungen:

- § 2 Abs. 2 EGovG (Elektronischer Zugang zur Verwaltung): Verpflichtung, den elektroni-

schen Zugang zusatzlich durch eine De-Mail-Adresse im Sinne des De-Mail-Gesetzes zu

eroffnen.

- § 2 Abs. 3 EGovG (Elektronischer Zugang zur Verwaltung): Verpflichtung, einen elektroni-

schen Identitdtsnachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes oder nach § 78 Absatz
5 des Aufenthaltsgesetzes fir Verwaltungsverfahren anzubieten, in denen die Identitat ei-

ner Person festgestellt werden muss oder eine Identifizierung flr notwendig erachtet wird.

- § 6 Satz 3 EGovG (Elektronische Aktenfiihrung): Pflicht, bei elektronsicher Aktenflihrung

durch geeignete technisch-organisatorische Mallhahmen nach dem Stand der Technik si-

cherzustellen, dass die Grundsatze ordnungsgemalier Aktenfihrung eingehalten werden.

- § 7 EGovG (Ubertragen und Vernichten des Papieroriginals): Festlegung, dass bei elektro-

nischer Aktenflhrung grundsatzlich nur noch elektronische Dokumente in der elektroni-
schen Akte aufzubewahren sind. Pflicht zur Ubertragung von Papierdokumenten in elektro-
nische Dokumente, soweit die Ubertragung keinen unverhaltnismaRigen Aufwand erfordert.
Ein technisch unvertretbar hoher Aufwand ist danach z. B. bei groRen Formaten gegeben,
die mit herkdmmlichen Scan-Geraten nur unter erhéhtem Aufwand eingelesen werden kon-
nen (Amtliche Begrindung zu § 7 Abs. 1 EGovG, BT-Drs. 17/11473 vom 14. November
2012, S. 31). Ferner Regelung der Anforderungen an diese Ubertragung (z. B. bildliche und
inhaltliche Ubereinstimmung mit dem Original, Lesbarkeit). Verpflichtung zur Riickgabe o-
der Vernichtung der Papierdokumente, sobald eine weitere Aufbewahrung nicht mehr aus
rechtlichen Griinden oder zur Qualitatssicherung des Ubertragungsvorgangs erforderlich

ist.

§ 8 EGovG (Akteneinsicht): Festlegung der Akteneinsichtsmoglichkeiten bei elektronischer

Aktenflihrung.

§ 9 EGovG (Optimierung von Verwaltungsabldufen und Informationen zum Verfahrens-

stand): Verpflichtung zur Dokumentation, Analyse und Optimierung von Verwaltungsablau-
fen, die erstmals zu wesentlichen Teilen elektronisch unterstlitzt werden, vor der Einfih-

rung informationstechnischer Systeme.
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- § 16 (Barrierefreiheit): Gewahrleistung der barrierefreien Ausgestaltung der elektronischen

Kommunikation und der Verwendung elektronischer Dokumente nach § 4 des Behinderten-

gleichstellungsgesetzes in angemessener Form.

Hinsichtlich Gegenstand und Inhalt dieser Regelungen wird auf die entsprechende Geset-

zesbegrundung zum EGovG (BT-Drs. 17/11473 vom 14. November 2012) verwiesen.

Im Hinblick auf die §§ 2 Abs. 2 und Abs. 3 sowie die §§ 7, 8, 9 und 16 EGovG sind die Uber-

gangsregelungen in § 18 Abs. 2 dieses Gesetzes zu beachten.

Zu Ziffer 3

§ 6 Satz 1 und 2 EGovG regeln die Pflicht zur Einfuhrung der elektronischen Aktenfuhrung.
Ziffer 3 legt insoweit fest, dass diese Bestimmungen ausschliel3lich fur die Trager der unmit-
telbaren Landesverwaltung gelten. ,Elektronische Akte“ im Sinne von § 6 EGovG ist die logi-
sche Zusammenfassung sachlich zusammengehdriger oder verfahrensgleicher Vorgange
und/oder Dokumente, die alle bearbeitungs- und aktenrelevanten E-Mails, sonstigen elektro-
nisch erstellten Unterlagen sowie gescannten Papierdokumente umfasst und so eine voll-
standige Information Uber Geschaftsvorfalle eines Sachverhalts ermdglicht (Amtliche Be-
grindung zu § 6 EGovG, BT-Drs. 17/11473 vom 14. November 2012, S. 29).

Trager der mittelbaren Landesverwaltung sind daher nicht zur EinfUhrung der elektronischen
Aktenfuhrung verpflichtet, so dass Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung nicht zum Tragen
kommt. Entscheiden sich Trager der mittelbaren Landesverwaltung freiwillig zur EinfGhrung
der elektronischen Aktenfihrung, missen sie aber die diesbezlglichen Regelungen (insbe-
sondere § 6 Satz 3 und § 7 EGovG sowie §§ 4, 7 und 8 dieses Gesetzes) beachten. Damit
soll zugleich eine einheitliche verwaltungstragerubergreifende elektronische Aktenfuhrung

und Vorgangsbearbeitung im Land Sachsen-Anhalt gewahrleistet werden.

Zu 8§ 3 Verschlusselungsverfahren

Wird gemaR § 2 Abs. 1 EGovG der elektronischen Zugang zur Verwaltung eréffnet, erfolgt
die Kommunikation mit Blirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen grundsatzlich zumin-
dest auch Uber 6ffentlich zugangliche Netze (insbesondere das Internet). Blirgerinnen und
Birger sowie Unternehmen sind damit den in diesen Netzen bestehenden Gefahrenlagen
ausgesetzt. Insbesondere sofern mittels elektronischer Kommunikation allgemein personen-
bezogene Daten oder sogar besonders sensible Daten (z. B. Daten, die fir Steuererklarun-
gen oder Antrage auf Sozialleistungen erforderlich sind) ibersandt werden, missen schon
jetzt aufgrund der datenschutzrechtlichen Vorgaben angemessene Malinahmen zur Gewahr-

leistung einer hinreichend sicheren Datenlibermittlung ergriffen werden.
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§ 3 verpflichtet daher jeden Verwaltungstrager im Sinne von § 1 Absatz 1 und 2, die Nutzung
von Verschlusselungsverfahren fur die elektronische Kommunikation anzubieten und grund-
satzlich anzuwenden. Danach wird die Verwendung von Verschlusselungsverfahren bei der
elektronischen Kommunikation fur die Verwaltungstrager im Land Sachsen-Anhalt zum
Standardfall. Die Blrger und Unternehmen als Kommunikationspartner der Verwaltung kén-
nen dagegen frei wahlen, ob sie fir ihre an die Verwaltung gerichteten elektronischen Sen-
dungen die ihnen angebotenen Verschlisselungsverfahren nutzen wollen. Sie kdnnen dar-
Uber hinaus von der kontaktierten Behorde oder Verwaltungseinrichtung auch verlangen,
dass deren Antwort unverschlisselt Gbermittelt wird. Liegt ein solches ausdrickliches Ver-
langen im Einzelfall vor, hat die elektronische Kommunikation auch seitens der Verwaltung

ohne Anwendung der vorgehaltenen Verschlisselungsverfahren zu erfolgen.

Derartige Sicherheitsstandards sind auch Pflicht flir den Austausch von Daten zwischen dem
Bund und den Landern (siehe § 3 Abs. 1 des Vertrages Uber die Errichtung des IT-
Planungsrats und Uber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informations-
technologie in den Verwaltungen von Bund und Landern — Vertrag zur Ausfiihrung von Arti-
kel 91¢c GG vom 20. November 2009, BGBI. | S. 663).

Durch § 3 wird - insbesondere zur Wahrung der kommunalen Organisationshoheit — weder
ein konkretes Verschlisselungsverfahren vorgeschrieben, noch werden nahere Vorgaben flr
die anzubietenden und anzuwendenden Verschlusselungsverfahren getroffen. Diese flexible
Regelung ermdglicht es, nicht nur kinftige technische Entwicklungen oder normative Vorga-
ben, z. B. seitens der Europaischen Union oder des Bundes, jeweils ohne Anpassung dieses
Gesetzes zu bericksichtigen. Vielmehr erlaubt die allgemeine Formulierung dieser Regelung
den Verwaltungstragern auch die Einfihrung unterschiedlicher, bedarfsgerecht unterglieder-
ter Sicherheitsstufen. So werden fiir die Ubersendung nicht personenbezogener Daten
grundsatzlich weniger strenge Anforderungen an die Erreichung eines ausreichenden Si-
cherheitsniveaus zu stellen sein, als an die Ubermittlung personenbezogener oder gar be-

sonders sensibler, z. B. auf den Gesundheitszustand eines Antragsstellers bezogener Daten.

Die Verpflichtung kommunaler Gebietskérperschaften, Verschlisselungsverfahren fiir die
elektronische Kommunikation anzubieten und grundsatzlich anzuwenden, stellt einen Eingriff
in ihre verfassungsrechtlich garantierte Organisationshoheit dar. Allerdings ist diese Vor-
schrift ohne nahere Vorgaben zur Art der Verschlisselungsverfahren so allgemein formuliert,
dass sie den kommunalen Gebietskorperschaften bei ihrer Umsetzung ausreichend Spiel-
raume zur Einbringung ihrer regionalen Besonderheiten belasst. Mithin ist der Kernbereich
der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie durch § 3 nicht bertihrt. Die Regelung Ubertragt
den kommunalen Gebietskorperschaften zudem weder neue Aufgaben, noch entzieht sie
ihnen bisherige. Obwohl unter diesen Voraussetzungen eine Kontrolle dahingehend, ob die

getroffenen Organisationsentscheidungen auf hinreichend gewichtigen Zielsetzungen beru-
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hen, nicht stattfindet, kann doch festgestellt werden, dass fur diese Pflicht zum Angebot und
zur grundsatzlichen Anwendung von Verschlisselungsverfahren rechtfertigende Grinde des
Gemeinwohls bestehen. So formuliert diese Vorschrift lediglich die Vorgaben néher aus, die
sich aus dem verfassungsrechtlich garantierten Recht auf informationelle Selbstbestimmung,
dem Grundrecht auf Gewahrleistung der Vertraulichkeit und Integritat informationstechni-
scher Systeme sowie aus den einfachgesetzlichen Ausformulierungen des Datenschutz-
rechts und deren obergerichtlichen Konkretisierungen ergeben. Dabei werden diese allge-
meineren, auch fir kommunale Gebietskdrperschaften verbindlichen Anforderungen fir eine
sichere elektronische Kommunikation mit Behdrden und Verwaltungseinrichtungen im Land
Sachsen-Anhalt konkretisiert. Der mit der Regelung in § 3 vorliegende Eingriff in die kommu-
nale Organisationshoheit ist mithin verfassungsrechtlich gerechtfertigt. Zudem l6st diese Re-
gelung zur Querschnittsaufgabe der Kommunikation auch keine Pflicht zur Schaffung eines
finanziellen Ausgleiches gemaR Artikel 87 Abs. 3 Verf LSA aus. Unter diesen Umstanden
werden die weniger umfassend gewabhrleisteten Rechtspositionen der tbrigen, nichtkommu-

nalen Trager der Selbstverwaltung durch § 3 ebenfalls nicht beeintrachtigt.

Zu Abschnitt 2: Elektronisches Verwaltungshandeln
Zu Unterabschnitt 2: Elektronische Vorgangsbearbeitung und Aktenfuhrung
Zu 8 4 Elektronische Vorgangsbearbeitung

In Erganzung zu § 6 EGovG, der fur die Bundesverwaltung die elektronische Aktenfuhrung
vorschreibt, verpflichtet § 4 die Verwaltungstrager des Landes Sachsen-Anhalt, die ihre Ak-
ten elektronisch fuhren, zusatzlich zur elektronischen Vorgangsbearbeitung. Die Umstellung
auf eine elektronische Vorgangsbearbeitung ist sinnvollerweise mit der Einfuhrung der elekt-
ronischen Aktenflihrung zu verbinden. Diese Verpflichtung soll aufgrund entsprechender
Anwendung von § 6 Satz 2 EGovG dann nicht gelten, wenn die elektronische Vorgangsbe-

arbeitung bei langfristiger Betrachtung unwirtschaftlich ist.

Zu 8 5 Aufbewahrung und Archivierung
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 schafft eine ausdriickliche Ermachtigung flr die aktenflihrende Stelle, elekt-
ronisch gespeicherte Akten oder Aktenteile, auch nachdem sie erstmalig aus der Papierform
umgewandelt wurden, in eine andere elektronische Form zu Uberfiihren. Dies dient vor allem
der Erhaltung der Lesbarkeit im Zusammenhang mit der Tatsache, dass auch im Rahmen
der behérdeninternen Aufbewahrung vor oder unabhéngig von einer Ubergabe an das Lan-

desarchiv Datenformate nicht mehr dem aktuellen Stand der Technik entsprechen kénnen
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und mithin auf Dauer nicht mehr lesbar sind. Die in Absatz 1 Satz 1 festgelegte Rechtsgrund-
lage konkretisiert damit den Grundsatz der ordnungsgemalfen Aktenflihrung, nach dem u. a.
die Inhalte in vertretbarer Zeit verfugbar sind und lesbar gemacht werden kénnen. Dies kann
auch die sichere Portierung und Konvertierung aufgrund der begrenzten Haltbarkeit der Tra-
germedien oder Datenformate auf aktuelle Datentrager oder in offene und standardisierte
Datenformate beinhalten. Die Ubereinstimmung mit der Ausgangsakte ist hierbei jeweils zu

gewabhrleisten.

Absatz 1 Satz 2 stellt durch die entsprechende Anwendung von § 7 Abs. 1 Satz 2 EGovG
klar, dass bei der Ubertragung in eine andere elektronische Form nach dem Stand der Tech-
nik sicherzustellen ist, dass die elektronischen Dokumente mit den urspriinglichen Dokumen-

ten bildlich und inhaltlich Gbereinstimmen, wenn sie lesbar gemacht werden.

Zu Absatz 2

Im Hinblick auf die Anbietungspflicht in § 9 ArchG-LSA ist ein verstarkter elektronischer Da-
tenaustausch zwischen den Behdrden und Einrichtungen des Landes und Landesarchiv zu
erwarten. Aus diesem Grunde ist die Schaffung hierflir erforderlicher technischer Schnittstel-
len voran zu treiben. Das LSA bedarf keiner expliziten Regelungen zur Archivierung elektro-
nischer Unterlagen, da diese bereits durch das ArchG-LSA erfolgt. Allerdings sollte ein Ver-

weis auf die einschlagigen Regelungen des ArchG-LSA vorgenommen werden.

Zu 8 6 Barrierefreiheit

§ 6 stellt — ahnlich wie § 16 EGovG - klar, dass das BGG LSA auch im Anwendungsbereich
des EGovG LSA zwingend zu beachten ist. Das vorliegende Gesetz trifft hier somit keine

eigene Regelung sondern verweist auf das spezifische Fachrecht und dessen Auslegung.

Zu Unterabschnitt 3: Elektronische Kommunikation
Zu 8 7 Elektronische Behdrdenkommunikation und Datenaustausch
Zu Absatz 1

Absatz 1 bezweckt, die Kommunikation der Behérden und Einrichtungen des Landes unter-

einander zu beschleunigen und Medienbriiche zu vermieden.

Gemal Absatz 1 Satz 1 ,sollen” die Verwaltungstrager des Landes Sachsen-Anhalt, die die
elektronische Aktenfuhrung nutzen, auch untereinander elektronisch kommunizieren. Das

Tatbestandsmerkmal ,soll“ ist so zu verstehen, dass grundsatzlich die Pflicht zur elektroni-
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schen Kommunikation besteht, sofern kein Ausnahmefall im Sinnen von Absatz 2 gegeben
ist. Die Konkretisierung auf die ,schriftliche® Kommunikation stellt klar, dass nicht die gesam-
te Kommunikation gemeint ist und insbesondere Besprechungen unter Anwesenden hiervon

nicht betroffen sind.

Zur elektronischen Kommunikation gehdrt gemal Absatz 1 Satz 2 auch die elektronische

Ubermittlung von Akten.

Absatz 1 Satz 3 stellt die Nutzung gesicherter Ubertragungswege sicher. Der Grad der erfor-
derlichen Sicherung ist dabei abhangig vom Einzelfall und der Schutzbedurftigkeit der jeweils

Ubertragenen Daten.

Bereits seit dem 1. Januar 2015 muss der Datenaustausch zwischen Bund und Landern ge-
mafl dem Gesetz Uber die Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und
der Lander — Gesetz zur Ausflihrung von Artikel 91c Absatz 4 des Grundgesetzes — (IT-
NetzG) vom 10. August 2009 (BGBI. | S. 2702, 2706) Uber das gesicherte Verbindungsnetz
erfolgen. Die Regelung in Absatz 1 Satz 3 erweitert diese Anforderung an eine moglichst
sichere verwaltungsinterne Datenibertragung auf die Kommunikation zwischen den Behor-
den und Einrichtungen des Landes Sachsen-Anhalt. Damit erfolgt die verwaltungsinterne
elektronische Kommunikation der unmittelbaren Landesverwaltung kinftig tber alle Verwal-
tungsebenen hinweg Uber gesicherte Kommunikationswege, die von bzw. im Auftrag der
offentlichen Verwaltung betrieben werden. Die Sicherheit der elektronischen Behérdenkom-

munikation wird so deutlich erhoht.

Zu Absatz 2

Die Ausnahmeregelung in Absatz 2 stellt klar, dass die elektronische Ubermittiung von Un-
terlagen in den Fallen unterbleiben kann, in denen die Ubertragung einen ,unverhaltnismaRi-
gen technischen Aufwand® im Sinne von § 7 Abs. 1 Satz 3 EGovG erfordert. Ein technisch
unvertretbar hoher Aufwand ist danach z. B. bei grolen Formaten gegeben, die mit her-
kdmmlichen Scan-Geraten nur unter erhdhtem Aufwand eingelesen werden kénnen (Amtli-
che Begriindung zu § 7 Abs. 1 EGovG, BT-Drs. 17/11473 vom 14. November 2012, S. 31).
Dementsprechend kann von der Ubermittlung sehr umfangreicher Akten oder sehr groRer

Plane und Karten abgesehen werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass elektronische Kommunikation und Datenaustausch auch gegentber
Verwaltungstragern des Landes Sachsen-Anhalt erfolgen kdnnen, die gemaf § 1 Absatz 3

grundsatzlich vom Geltungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen sind. Voraussetzung ist
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allerdings, dass diese Verwaltungstrager tber die notwendigen elektronischen Zugange ver-

fligen und die elektronische Aktenflihrung nutzen.

Verwaltungstrager des Landes Sachsen-Anhalt sind damit nicht daran gehindert, elektroni-
sche Dokumente bei Gerichten einzureichen oder mit dem Landtag (z. B. dem Petitionsaus-

schuss) elektronisch zu kommunizieren.

Zu § 8 Elektronische Kommunikation mit Burgerinnen und Birgern sowie Unterneh-

men
Zu Absatz 1

Die Verwaltungstrager des Landes Sachsen-Anhalt, die die elektronische Aktenflihrung nut-
zen, sollen die Abwicklung von Verwaltungsverfahren auf elektronischem Weg anbieten. Ein
derartiges Angebot soll nicht erst auf Verlangen des Betroffenen, sondern bereits durch die
Behorde oder Einrichtung selbst erfolgen, etwa durch Ermoéglichung und Hinweis auf der
Internetseite der Behorde oder durch die Bereitstellung von E-Government-Angeboten, z. B.

die elektronische Bereitstellung von Formularen.

Die elektronische Abwicklung bedeutet, dass die Verwaltung grundsatzlich so bald wie mog-
lich Dokumente, einschlieBlich rechtsverbindlicher Bescheide, an die Blrgerinnen und Biir-
ger auf elektronischem Weg Ubermittelt. Die elektronische Abwicklung soll die gesamte
Kommunikation im AuRenverhaltnis wahrend eines Verwaltungsverfahrens erfassen. Dies
soll auf Verlangen des Betroffenen erfolgen. Ein derartiges Verlangen, kann beschrankt auf
das jeweilige Verwaltungsverfahren, konkludent geduf3ert werden, etwa wenn sich der An-

tragsteller per E-Mail an die zustandige Behérde oder Einrichtung wendet.

Um die hierfur erforderlichen organisatorischen Malinahmen treffen zu kdnnen, gilt die Rege-
lung erst ab dem Zeitpunkt, ab dem die elektronische Aktenflihrung und die elektronische

Vorgangsbearbeitung eingefihrt worden sind.

Die Ausgestaltung der Vorschrift als ,Soll“-Vorschrift bedeutet, dass Ausnahmen mdglich
sind. Die Pflicht daher gilt zum Beispiel nicht, soweit Rechtsvorschriften entgegenstehen o-
der es einen unangemessenen Aufwand erfordert. Falls elektronische Verfahren als solche
noch nicht hinreichend zur Verfiigung stehen, sind diese zu entwickeln, um damit auf ein
vollumfangliches E-Government hinzuwirken. Dies soll sobald wie moglich, spatestens aber
innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten, geschehen. Die allumfassende elektronische
Kommunikation, einschlieRlich verwaltungsinterner Ablaufe, setzt die Einfiihrung der elektro-
nischen Akte voraus. Daher regelt diese Vorschrift ohne verzdgertes Inkraftireten nur die

Abwicklung des Verwaltungsverfahrens im AuRenverhaltnis.
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Das elektronische Angebot muss ein angemessenes Vertrauensniveau entsprechend der
technischen Richtlinie TR-03107-1 des BSI haben. Wird das Verwaltungsverfahren als elekt-
ronisches Formular mit sicherem ldentitdtsnachweis nach § 18 Personalausweisgesetz bzw.
nach § 78 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz angeboten, so ist die TR-03107-2 des BSI zu berlick-

sichtigen.

Satz 2 stellt klar, dass - abgesehen von dem Anspruch auf elektronische Verfahrensabwick-
lung gegenlber der Verwaltung - die allgemeinen Vorschriften Uber die elektronische Kom-
munikation nach § 1 Abs. 1 VwVfG LSA in Verbindung mit § 3a VwWVfG in Verbindung gelten.
Insbesondere bleibt zur Ersetzung der Schriftform die qualifizierte elektronische Signatur
erforderlich, bzw. ein Schriftformersatz nach § 1 Abs. 1 VwVfG LSA in Verbindung mit § 3a
Absatz 2 Satz 4 VWVIG.

Zu Absatz 2

In Erganzung zu § 3 Abs. 1 und 2 EGovG, der den Behdrden und Einrichtungen bestimmte
Informationspflichten auferlegt, sollen die Verwaltungstrager des Landes Sachsen-Anhalt,
die die elektronische Aktenfuhrung nutzen, auch Uber die von ihnen in elektronischer Form

angebotenen Dienstleistungen informieren.

Zu Absatz 3

Absatz 3 starkt den elektronischen Rickkanal zwischen Verwaltung und Birgerinnen und
Birgern sowie Unternehmen und legt fest, dass die Verwaltungstrager des Landes Sachsen-
Anhalt in den Fallen, in denen sich die Blrgerin oder der Blrger oder das Unternehmen auf
elektronischem Wege an die Verwaltung gewendet hat, auch den gleichen elektronischen
Weg fur eine Antwort nutzen soll. Damit weicht diese Vorschrift fur die hier einschlagigen
Falle von der Formfreiheit des § 1 Abs. 1 VwVfG LSA in Verbindung mit § 37 Absatz 2 Satz 1
VwVfG ab. Die Regelungen dieses Gesetzes gehen dem allgemeinen Verwaltungsverfah-

rensrecht vor.

Nach allgemeiner Auffassung konnte bisher, selbst wenn eine Blirgerin oder ein Blirger oder
ein Unternehmen sich per De-Mail an eine o6ffentliche Stelle wendete, ein Bescheid o. a.
nicht rechtswirksam per De-Mail zugestellt werden, wenn die Absenderin oder der Absender
nicht zuvor den Zugang fiir den Schriftverkehr im Verwaltungsverfahren durch entsprechen-
de Eintragung im Verzeichnisdienst fiir alle Behorden ertffnet hatte. Die offentliche Stelle

musste also zunachst eine ausdriickliche Zugangserdéffnung einholen.

Um derartige lebensfremde und aus Sicht der Birgerin, des Blrgers oder des Unternehmens

unverstandliche Prozesse zu vermeiden, trifft Absatz eine Klarstellung, dass die Behorde —
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begrenzt auf diese Angelegenheit — aufgrund einer konkludenten Zugangserdéffnung der Ab-
senderin oder dem Absender in diesem Fall unmittelbar rechtswirksam antworten kann, ohne

zuvor eine ausdrickliche Zugangser6ffnung einholen zu missen.

Zu Satz 1

Satz 1 sieht vor, dass allein durch die Wahl eines elektronischen Kommunikationsweges in
der jeweiligen Angelegenheit der Zugang fiur den zustandigen Verwaltungstrager erdffnet
wird. Die blofle Verwendung des jeweiligen Kommunikationsweges wird damit als konklu-
dente Erdffnung anerkannt, bzw. als Mitteilung gegeniber der Behérde oder Einrichtung,
Uber diesen Weg ebenfalls eine Rickantwort zu erwarten bzw. empfangsbereit zu sein. Eine
ausdrickliche  Er6ffnung, etwa durch entsprechende Erklarung im  De-Mail-
Anwendungsprogramm, ist mithin nicht erforderlich. Diese Auslegung ist praxisnah und ent-
spricht den tatsachlichen gesellschaftlichen Gegebenheiten. Die elektronische Kommunikati-
on ist langst selbstverstandliches Mittel auch im Rechtsverkehr geworden. Der rechtsver-
bindliche Abschluss von Vertragen, wie der Kauf von Waren und die Buchung von Dienstleis-
tungen auf elektronischem Weg, ist durch das Internet weit verbreitet. Die klassische Zu-
gangseroffnung durch Erklarung im De-Mail-Anwendungsprogramm bleibt daneben selbst-

verstandlich ebenfalls zulassig.

Zu Satz 2

Der Verwaltungstrager soll im Falle einer Antwort den von der Absenderin oder dem Absen-
der gewahlten elektronischen Kommunikationsweg zur Ubermittlung nutzen. Die Formulie-
rung ,soll“ ist dahingehend zu verstehen, dass unter den Voraussetzungen des Satzes 3 von
der Nutzung des elektronischen Kommunikationsweges abgesehen werden kann. Es besteht
damit grundsatzlich eine Pflicht zur Nutzung des elektronischen Rickkanals. Diese Pflicht gilt
dabei nur fir die jeweils zustandige Fachabteilung bzw. denjenigen Sachbereich, in dem die
Birgerin oder der Biurger oder das Unternehmen auf elektronischem Wege mit der Behdrde
oder Einrichtung kommuniziert hat. Es soll derjenige elektronische Riickkanal gewahlt wer-
den, den die Absenderin oder der Absender in dem jeweiligen Verfahren gewahlt hat, unab-
hangig davon, ob er mit der Behoérde als solcher bereits auf anderem Wege kommuniziert
hat.
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Zu Satz 3

Satz 3 stellt ausdricklich klar, dass die Verpflichtung zur Nutzung des elektronischen Ruck-
kanals nicht gelten soll, soweit die Antwort in einem elektronischen Fachverfahren erzeugt

oder versandt wird.

Des Weiteren gilt die Pflicht nicht, wenn Rechtsvorschriften dem gewahlten Kommunikati-
onsweg entgegenstehen. Dies gilt zum Beispiel, wenn die Versendung der Daten weitere
Sicherungsmaflinahmen erfordert, also eine Versendung tber das von der Absenderin oder
dem Absender gewahlte Medium nicht zulassig ware, beispielsweise bei besonders schutz-
wirdigen Daten wie Sozial- oder Steuerdaten. In derartigen Fallen musste eine Versendung

auf dem Postweg erfolgen.

Ebenso kann die Nutzung des elektronischen Rickkanals aus technischen Grinden unmog-
lich sein. Das kann der Fall sein, wenn Uber die Identitat des Einsenders keine hinreichende
Gewissheit besteht, etwas bei der Nutzung von E-Mail-Adressen die keinen Hinweis auf den
Namen der Absenderin oder des Absenders geben oder wenn erkennbar ein fiktiver Name
verwendet wird. Die Antwort auf eine verschlisselte Nachricht kann von Seiten des Verwal-
tungstragers nur dann verschlisselt erfolgen, wenn der 6ffentliche Schliissel des Empfan-
gers erkennbar ist und zweifelsfrei einer bestimmten Person oder Organisation zugeordnet

werden kann.

Will der Verwaltungstrager von der vorgesehenen elektronischen Kommunikationsform aus-
nahmsweise abweichen, muss er dies in nachvollziehbarer Weise begrinden. Dazu muss er
u. a. seine Ermessenserwagungen darlegen. Abzuwagen sind dabei die mit dem Kommuni-
kationsmedium verbundenen Kosten, das offentliche Interesse an einem schnellen und
nachweisbaren Wirksamwerden des Verwaltungsaktes, die mit den einzelnen Medien ver-
bundenen Risiken der tatsachlichen Nichtinformation des Betroffenen sowie etwaige Er-

schwernisse, die dem Adressaten durch bestimmte Bekanntgabeformen entstehen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 verweist auf § 1 Abs. 1 VwWVfG LSA in Verbindung mit § 3a Absatz 3 VwVfG. Da-
nach muss der Verwaltungstrager der Absenderin oder dem Absender unter Angabe der flr
sie geltenden technischen Rahmenbedingungen unverziglich mitteilen, dass ein ibermittel-
tes elektronisches Dokument fiir ihn zur Bearbeitung nicht geeignet ist. Macht eine Empfan-
gerin oder ein Empfanger geltend, sie oder er konne das von dem Verwaltungstrager tber-
mittelte elektronische Dokument nicht bearbeiten, hat der Verwaltungstrager es ihr oder ihm
erneut in einem geeigneten elektronischen Format oder als Schriftstiick zu Gbermitteln. § 11

Satz 2 Ziffer 6 regelt, dass iiber eine Rechtverordnung geeignete Formate fiir die Ubermitt-
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lung und Bearbeitung festzulegen sind. Dadurch soll sichergestellt werden, dass Eingange

fur die Behorden oder Einrichtungen lesbar und speicherbar sind.

Zu Absatz 5

Absatz 5 schreibt vor, dass firr die Ubermittiung von Dateien offene und standardisierte Da-
teiformate genutzt werden sollen. Einzelheiten diesbezlglich sollten im Rahmen der auf

Grundlage von § 11 Satz 2 Ziffer zu erlassenden Rechtsverordnung geregelt werden.

Malstab fur einen offenen Standard kénnte dabei die Definition aus dem ,European In-
teroperability Framework® (Mitteilung der Kommission, ,Interoperabilisierung europaischer
offentlicher Dienste®, vom 16. Dezember 2010, COM(2010) 744 final, Anhang 2, Punkt 5.2.1)

sein.

Zu Absatz 6

Absatz 6 sieht die Moglichkeit vor, elektronische Verwaltungsakte durch ein Datenabrufver-

fahren bekannt zu geben. Die Regelung orientiert sich an Art. 6 Abs. 4 BayEGovG.

Diese Form der Bekanntgabe setzt zunachst eine entsprechende Einwilligung der Blrgerin,
des Burgers oder des Unternehmens voraus (Satz 1). Die abrufberechtigte Person hat sich
fur den Abruf der bereitgestellten Daten zu identifizieren (Satz 2). Maldgeblich flr den Eintritt
der Bekanntgabefiktion ist die Versendung einer elektronischen Benachrichtigung Uber die
Bereitstellung des Verwaltungsakts (Satz 3). Die Fiktion tritt nicht ein, wenn die elektronische
Benachrichtigung nicht oder zu einem spateren Zeitpunkt zugegangen ist (Satz 4). Die Be-

weislast liegt im Zweifelsfall beim Verwaltungstrager (Satz 5 und 6).

Zu § 9 Elektronische Beteiligungsverfahren

Zu Absatz 1

Absatz 1 ertffnet den Verwaltungstragern des Landes Sachsen-Anhalt die Méglichkeit, zur
Beteiligung der Offentlichkeit elektronische Informationstechnologien zu nutzen (Satz 1). Da-

zu zahlt insbesondere die Mdglichkeit zur Online-Beteiligung Uber das Internet (Satz 2).

.Beteiligung® ist dabei als die informelle und freiwillige Mitwirkung an staatlichen Entschei-
dungsfindungs- und Willensbildungsprozessen zu verstehen. Durch die Erweiterung klassi-
scher Beteiligungsformate um digitale Kommunikationsmittel wie das Internet entsteht ein

groltmogliches Beteiligungsangebot an die Bevolkerung, da unterschiedliche Teilnahme-
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moglichkeiten genutzt werden kdnnen. Blrgerinnen und Burger kdnnen selbst entscheiden,

auf welche Weise sie sich beteiligen wollen.

Nach anderen Rechtsvorschriften geregelte Beteiligungsverfahren (z. B. in §§ 25 bis 28
Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt - KVG LSA) bleiben unberthrt
(Satz 3).

Zu Absatz 2

Der zustandige Verwaltungstrager ist verpflichtet, die Resultate der elektronischen Offent-

lichkeitsbeteiligung auszuwerten und zu priifen. Die Ergebnisse sind bekannt zu geben.

Zu Abschnitt 3: Organisation und Koordinierung der Informations- und Kommunikati-
onstechnik (IKT) im Land Sachsen-Anhalt

Zu Unterabschnitt 1: Unmittelbare Landesverwaltung

Zu 8 10 Umsetzung von Standardisierungsbeschlissen des IT-Planungsrates

Die Vorschrift regelt die Umsetzung von Standardisierungsbeschlissen des IT-Planungsrats
durch den die Landesregierung bzw. ein von ihr bestimmtes Gremium. Sie orientiert sich an
den entsprechenden Regelungen in § 10 EGovG und § 12 BSIG.

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Beschllsse ergibt sich aus dem entsprechenden
Staatsvertrag. Somit kann die Landesregierung oder ein von ihr bestimmtes Gremium nur
noch Uber das ,wie“ der Umsetzung, d. h. ,iber Art und Zeitpunkt* der Umsetzung ,innerhalb

der unmittelbaren Landesverwaltung“ entscheiden.

Eine Umsetzung derartiger Beschlisse mit Wirkung fur Trager der mittelbaren Landesver-
waltung muss durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes (z. B. eine Verordnung auf

Grundlage von § 13 Absatz 3) erfolgen.

Zu § 11 Verordnungsermachtigung

§ 11 ermachtigt das fir die Informations- und Kommunikationstechnik zustandige Ministeri-
um, im Einvernehmen mit dem flr die Organisation der Landesverwaltung zustandigen Mi-
nisterium die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen Rechtsverordnungen fir die
Trager der unmittelbaren Landesverwaltung im Sinne von § 1 Abs. 1 OrgG LSA zu erlassen.
Zum Regelungsgehalt der Rechtsverordnung gehért insbesondere die Vorgabe von Stan-

dards fir die im Gesetz explizit geregelten Dienste und Verfahren, soweit nicht wie bei De-
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Mail die Standards bereits verbindlich festgelegt sind. Ziel ist eine weitgehende Vereinheitli-
chung der technischen Ldsungen fur die Verschlisselung, fur zu nutzende Formate, das Be-
zahlverfahren sowie die weiteren in der Bestimmung genannten Dienste und Verfahren. In
den Rechtsverordnungen sind daruber hinaus die Einsatz- und Nutzungsbedingungen fur die
genannten Dienste und Verfahren zu regeln. Damit wird ein wirtschaftlicher Einsatz der
Dienste und Verfahren ermdglicht und ihre Nutzung durch die Blrgerinnen und Blrger sowie

Unternehmen erleichtert.

Bei der Regelung sind bestehende Verfahrenslésungen und Beschlisse des IT-

Planungsrates angemessen zu berucksichtigen.

Zu Unterabschnitt 2: Verwaltungstrageribergreifende Zusammenarbeit

Gemal § 3 Abs. 2 OrgG LSA werden die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Informations-
und Kommunikationstechnik und die Vernetzung der Gemeinden, Verbandsgemeinden,
Landkreise und Landesbehoérden unter Nutzung der informationstechnischen Kommunikati-
onsinfrastruktur des Landes fortgeflhrt. Die Regelungen in §§ 12 bis 15 konkretisieren die-

sen Programmsatz.

Zu § 12 Verwaltungstragerubergreifende Zusammenarbeit im Bereich der Informa-

tions- und Kommunikationstechnik

§ 12 schafft eine gesetzliche Grundlage fur die verwaltungstragerubergreifende Zusammen-

arbeit auf Landesebene.

Im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung sind die Moglichkeiten der Informationstechno-
logie unter Beachtung wirtschaftlicher Aspekte auszuschépfen. Neben dem Einsatz von mo-
derner Daten- und Kommunikationstechnik ist eine trageribergreifende Zusammenarbeit der
Verwaltungen im Bereich der Informationstechnologie von grundlegender Bedeutung fur eine
effiziente Verwaltungsorganisation. Dementsprechend ermdglicht der neu geschaffene Arti-
kel 91c des Grundgesetzes das Zusammenwirken zwischen Bund und Landern beim Einsatz

der Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern.

Innerhalb des Landes bedarf es eines entsprechenden Zusammenwirkens zwischen dem
Land Sachsen-Anhalt und den Tragern der mittelbaren Landesverwaltung. Dies ist auch ein
ausdricklicher Wunsch der Kommunalen Spitzenverbande. Durch die zwischen Landesre-
gierung und Kommunalen Spitzenverbanden geschlossene Vereinbarung zur Zusammenar-
beit im Bereich Informationstechnik und E-Government konnten bereits verschiedene Vorha-

ben erfolgreich generiert und umgesetzt werden.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 beinhaltet den Grundsatz der kooperativen elektronischen Kommunikation, der das
Land und die Trager der mittelbaren Landesverwaltung im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnik zu enger und vertrauensvoller Zusammenarbeit verpflichtet. Des
Weiteren wird der Gegenstand der verwaltungstrageribergreifende Zusammenarbeit néher

bestimmt. Die Aufzahlung ist nicht abschlieRend.

Zu Absatz 2

Die verwaltungstrageribergreifende Zusammenarbeit kann nur funktionieren, wenn der Da-

tenaustausch auch Uber unterschiedliche Verwaltungsebenen hinweg mdglich und sicher ist.

Zu Absatz 3

Voraussetzung fir eine funktionierende verwaltungstrageribergreifende Zusammenarbeit ist
ferner, dass die beteiligten Trager der Landesverwaltung untereinander Daten medienbruch-
frei austauschen sowie verarbeiten oder anderweitig nutzen kénnen. Der Einsatz der Fach-
verfahren und der Informations- und Kommunikationstechnik muss darauf abgestimmt wer-

den.

Ein ,Fachverfahren® ist die thematisch als zusammengehérig empfundene Verarbeitung von

Informationen zu einem dienstlichen Zweck.

Zu Absatz 4

Der IKT-Einsatz im Bereich der Fachanwendungen ist bis jetzt weitgehend durch verschie-
dene technische Lésungen gekennzeichnet, die zumeist kaum oder nur mit erheblichem
technischen Aufwand miteinander kompatibel sind, so dass insbesondere die verwaltungs-
tragertibergreifende Zusammenarbeit oftmals an der technischen Inkompatibilitat scheitert
oder zu Medienbrichen fuhrt. Dadurch sind angestrebten Steigerungen des Kundennutzens
und der Verwaltungseffizienz gegenwartig oftmals Grenzen gesetzt. Zur Losung dieser Prob-
leme sieht Absatz 4 die Verpflichtung aller Trager der Landesverwaltung vor, die notwendige

Interoperabilitat der eingesetzten Fachanwendungen zu gewahrleisten.

Eine ,Fachanwendung* ist das durch elektronische Datenverarbeitung unterstiitzte Teilsys-

tem eines Fachverfahrens.
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Zu Absatz 5

Eine moderne und effektive Verwaltung erfordert eine interoperable IT-Infrastruktur und den
medienbruchfreien Austausch von Daten, um die an sie gestellten Anforderungen bei jeder
ihrer Aufgaben erflllen zu kénnen. Dies gilt unabhangig davon, welcher Trager die Aufga-
benerledigung wahrnimmt. Dieser Grundsatz ist auch fiir die Landesverwaltung bindend. Er
muss sich auf alle Trager ihrer Verwaltung beziehen.

,Interoperabilitat*’

ist die Fahigkeit von IT-Systemen sowie der von ihnen unterstitzten
(Fach-) Anwendungen, Daten auszutauschen und die gemeinsame Nutzung von Informatio-

nen und Kenntnissen zu ermdglichen.

~,Medienbruchfrei“ bedeutet das Fehlen von Stellen in einem Prozess, an denen Daten von

einem Medium auf ein anderes Ubertragen werden missen.

Zu 8 13 Einheitliche Standards
Zu Absatz 1

Das Zusammenwirken verschiedener Verwaltungstrager setzt voraus, dass Daten uneinge-
schrankt untereinander ausgetauscht werden kénnen. Dazu bedarf es einer Verstandigung
auf einheitliche Standards. Absatz 1 stellt den entsprechenden Grundsatz auf und definiert

diese Standards.

Die in Absatz 1 beschriebene Zusammenarbeit muss selbstverstandlich auch innerhalb der
Landesverwaltung, d. h. zwischen den Organisationseinheiten der unmittelbaren Landesver-

waltung erfolgen. Insoweit bedarf es jedoch keiner gesetzlichen Grundlage.

.Daten” sind Zeichen oder Zeichenketten, die aufgrund von bekannten oder unterstellten
Vereinbarungen Informationen darstellen und zum Zwecke der Verarbeitung im Computer

gespeichert werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 schreibt vor, dass bei der Festlegung einheitlicher Standards grundsatzlich die be-
reits verfigbaren Standards zu nutzen sind. Dabei kann es sich um Standards handeln, die
die Wirtschaft entwickelt hat (sog. Marktstandards) oder um Standards aus der landeriber-

greifenden Zusammenarbeit, die nach dem Ansatz ,Einige fiir alle auch fiir Sachsen-Anhalt

! Eigenschaft von Anwendungen und IT-Systemen, plattformiibergreifend miteinander zu kommunizieren, also
auch unter Verwendung verschiedener Betriebssysteme oder Rechnerarchitekturen (so Strategie Sachsen-Anhalt
digital 2020)
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nachnutzbar sind. Moderne Schnittstellen erlauben es, informationstechnische Systeme ein-
heitlich fur unterschiedliche Verwaltungsaufgaben zu nutzen. Diese Vorteile sollen innerhalb

des Landes konsequent genutzt werden.

In diesem Zusammenhang ist auch zu bertcksichtigen, dass Bund und Lander gemaf Artikel
91c Absatz 2 des Grundgesetzes Standards nunmehr gemeinsam verbindlich festlegen kon-
nen. Derart vereinbarte Standards, die flr das Land Sachsen-Anhalt verbindlich sind, mus-
sen auch fir die verwaltungstrageriibergreifende Zusammenarbeit auf Landesebene genutzt

werden.

Absatz 3

Wie aus der Begriindung zu § 12 hervorgeht sind die Festlegung einheitlicher Standards und
das Vorschreiben bestimmter Fachanwendungen unerlasslich. Kommt eine entsprechende

Verstandigung nicht zustande, muss die Festschreibung auf andere Weise erfolgen.

Innerhalb der unmittelbaren Landesverwaltung kann dies durch Verwaltungsvorschriften ge-
schehen. Gegenlber Tragern der mittelbaren Landesverwaltung kommen entsprechende
Weisungen im Rahmen der Fachaufsicht in Betracht. Malkgaben der Fachaufsicht sind je-
doch in der Regel einzelfallbezogen. Die Exekutive sollte daher die Mdglichkeit haben, all-
gemeine Regelungen uber Standards und Fachanwendungen zu erlassen, die auch fur die
Trager der mittelbaren Landesverwaltung verbindlich sind. Zu diesem Zweck erhalt das fir
die Informations- und Kommunikationstechnik zustandige eine entsprechende Verordnungs-
ermachtigung. Da die Regelungen Auswirkungen auf die Organisation der Landesverwaltung
haben kénnen, ist das Einvernehmen mit dem fiir die Organisation der Landesverwaltung

zustandigen Ministerium herzustellen.

Zu Ziffer 1

Ziffer 1 ermachtigt zur Festlegung von Standards fur die betroffenen Fachverfahren und
Fachanwendungen. Satz 2 nennt Regelbeispiele fiir mogliche Inhalte einer solchen Verord-

nung. Die Aufzahlung ist nicht abschlielend.

Zu Ziffer 2

Ziffer eroffnet die Moglichkeit, den Einsatz bestimmter Fachanwendungen vorzuschreiben,
sofern die Interoperabilitat der betroffenen Fachanwendungen nicht auf andere Weise si-
chergestellt werden kann. Da je nach konkretem Anwendungsgebiet der jeweiligen Fachan-

wendung Falle denkbar sind, in denen das Setzen von Standards nicht ausreichend ist, um
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die notwendige verwaltungstrageribergreifende Interoperabilitat der Verfahren zu gewahr-
leisten, ist — nachrangig — auch die Moglichkeit vorgesehen, den Einsatz bestimmter Fach-
anwendungen im Verordnungswege zu regeln, sofern dies zur Sicherstellung der Interopera-
bilitdt notwendig ist. Die fachlich zustéandige oberste Landesbehdrde trifft im Abstimmungs-
verfahren die Darlegungslast daflir, dass das Setzen von Standards nicht ausreichend ist,
um die notwendige verwaltungstrageribergreifende Interoperabilitdt der Verfahren zu ge-
wahrleisten. Die Regelung folgt strikt dem Grundsatz der Verhaltnismafkigkeit, indem Ziffer 1
zunéchst die Vorgabe von Standards vorsieht und die verpflichtende Nutzung einer bestimm-
ten Fachanwendung nach Ziffer 2 nur zulassig ist, sofern eine effiziente Aufgabenerledigung

auf andere Weise nicht sichergestellt werden kann.

Zu Ziffer 3

Ziffer 3 bietet die Grundlage, durch Verordnung Standards fiir die elektronische Kommunika-
tion festzulegen, wenn MaRnahmen im Sinne der Ziffer 1 oder 2 nicht ausreichend sind. Erst
wenn durch die Festlegung verbindlicher Standards die Funktionsfahigkeit der verwaltungs-
tragerubergreifenden elektronischen Kommunikation nicht sichergestellt werden kann, darf
die zu erlassende Verordnung auch vorsehen, dass bestimmte Fachanwendungen einzuset-
zen sind, um die effiziente verwaltungstrageribergreifende Kommunikation sicherzustellen.
Das fur die Informations- und Kommunikationstechnik zustandige Ministerium tragt im Ab-
stimmungsverfahren die Darlegungslast daflr, dass das Setzen von Standards nicht ausrei-
chend ist, um die verwaltungstrageribergreifenden elektronischen Kommunikation sicherzu-

stellen.

Zu Absatz 4

Eine auf Grundlage von Absatz 3 erlassene Verordnung greift in die kommunale Organisati-
onshoheit ein. Absatz 4 legt daher fest, dass dies bei kommunalen Gebietskdrperschaften
nur im Rahmen von Ubertragenen staatlichen Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung méglich

ist.

Zu Absatz 5

Absatz 5 sieht vor, dass die Verordnung eine Regelung Uber die Pflicht zur Kostentragung
enthalten muss, weil im Einzelfall durch die Bestimmungen der Verordnung das Konnexitats-

prinzip nach Art. 87 Abs. 3 Verf LSA ausgel6st werden kann.
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Zu 8§ 14 Grundsatz der kooperativen Kommunikation
Zu Absatz 1

Absatz 1 legt den Grundsatz der kooperativen Kommunikation fest. Bevor das Land von den
Regelungserméchtigungen dieses Gesetzes Gebrauch machen darf, ist ein Abstimmungs-
verfahren zwischen den betroffenen Verwaltungstragern obligatorisch durchzufihren. Ein
Einvernehmen im Abstimmungsverfahren ist oberstes Ziel im Sinne der in § 12 Absatz 1
Satz 1 beschriebenen engen und vertrauensvollen Zusammenarbeit. Im Interesse der Funk-
tionsfahigkeit verwaltungstrageribergreifender IT und Verfahren sowie des medienbruch-
freien Datenaustausches ist es jedoch erforderlich, die Regelungsermachtigung des Landes

ausuben zu durfen.

Zu Absatz 2

Im Abstimmungsverfahren werden die kommunalen Interessen durch die Kommunalen Spit-
zenverbande, die Landesinteressen durch das fir die Informations- und Kommunikations-
technik zustandige Ministerium und die fachlich betroffenen Ministerien sowie die Ubrigen
Trager mittelbaren Landesverwaltung, sofern es sich nicht um natirliche Personen handelt,

durch ihre vertretungsberechtigten Organe vertreten.

Zu Absatz 3

Einzelheiten zum Abstimmungsverfahren sollen durch Verordnung geregelt werden.

Zu § 15 Gemeinsame Kommunikationsinfrastruktur

Eine Zusammenarbeit zwischen Land und den Tragern der mittelbaren Landesverwaltung
setzt neben einheitlichen Standards eine gemeinsam nutzbare Infrastruktur (gegenwartig:
Informationstechnisches Netz des Landes Sachsen-Anhalt - ITN-LSA) voraus. Es liegt daher
im besonderen Interesse des Landes, den Tragern der mittelbaren Landesverwaltung eine

solche gemeinsame Infrastruktur zur Verfligung zu stellen.

§ 15 schafft nunmehr eine gesetzliche Grundlage fir die gemeinsame Nutzung einer techni-
schen Kommunikationsinfrastruktur durch das Land und die Trager der mittelbaren Landes-
verwaltung. Aus der Vorschrift ergibt sich keine Verpflichtung des Landes, eine derartige
Kommunikationsinfrastruktur unentgeltlich zur Verfliigung zu stellen. Ebenso wenig besteht
aufgrund des Gesetzes ein Anspruch auf einen bestimmten Leistungsstandard. Die Kommu-
nikationsinfrastruktur ist vom vorhandenen informationstechnischen Netz des Landes und

damit auch von der Haushaltslage abhangig.
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U. a. durch die Ausgestaltung als Ermessensvorschrift soll § 15 aber auch die Moéglichkeit
bieten, eine unentgeltliche Nutzung des ITN-LSA durch die kommunalen Gebietskorper-
schaften und sonstigen Korperschaften, Anstalten, Stiftungen und Beliehenen zu ermdgli-
chen. So erfolgt nach der Rahmenvereinbarung zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und
den kommunalen Spitzenverbanden Uber die Zusammenarbeit in den Bereichen Informati-
onstechnik und eGovernment vom 9. Januar 2006 gegenwartig eine unentgeltliche Nutzung

der physikalischen E-Government-Infrastruktur in Sachsen-Anhalt.

Die Umsetzung der Gesetzesvorschrift bedarf weiterer Regelungen, vorzugsweise in Gestalt
von Rahmen- und Nutzungsvereinbarungen zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und den
kommunalen Gebietskorperschaften oder ihren Verbanden sowie mit den tbrigen Korper-

schaften, Anstalten, Stiftungen und Beliehenen.

Zu Abschnitt 4: Schlussbestimmungen
Zu § 16 Fortentwicklung des E-Government (Experimentierklausel)

Die Informationstechnologie entwickelt sich nicht nur unter technischen Gesichtspunkten
rasch und kontinuierlich weiter; auch ihre rechtlichen Rahmenbedingungen auf internationa-
ler, europaischer und Bundesebene sind standigen Veranderungen unterworfen. Dennoch ist
gerade die Durchfuhrung von E-Government-Projekten mit weitreichenden Kosten- und Or-

ganisationsfolgen verbunden, einerseits aufgrund der vertraglichen Bindungen gegentber

privaten IT-Spezialisten, die die Verwaltung bei derartigen Projekten regelmalig unterstut-
zen, und andererseits aufgrund der faktischen Anforderungen einzelner informationstechni-
scher Systeme gegeniiber anzuschlie®enden Neuentwicklungen. Die Entwicklung des E-
Governments im Land Sachsen-Anhalt muss daher einerseits flexibel auf aktuelle Tenden-
zen reagieren, andererseits aber die finanziellen und organisatorischen Risiken flr das Land
Sachsen-Anhalt angemessen begrenzen kénnen. Hierflir bietet es sich als Lésung an, in
sachlich, rdumlich und inhaltlich abgegrenzten Bereichen vertiefte Erkenntnisse zu einzelnen
informationstechnischen Systemen und E-Government-Anwendungen zu sammeln, ehe die-

se in ganz Sachsen-Anhalt zum Einsatz kommen.

Die Realisierung solcher Pilotprojekte ware jedoch oft unzulassig, wenn dafir keine Aus-
nahmen von allgemeinen Verwaltungsverfahrensvorschriften erlaubt werden. Da diese all-
gemeinen Normen Uberwiegend anhand der Bedurfnisse einer noch nicht elektronisch unter-
stitzten Verwaltung formuliert wurden, ergeben sich aus den in ihnen enthaltenen Form- und
Zustandigkeitsvorschriffen Hemmnisse flir derartige Experimente im Bereich des E-

Governments.
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Formvorschriften erweisen sich dabei insoweit als Hindernisse, als sie bestimmte aus der
.Papierwelt stammende Anforderungen teilweise nicht fur IT-unterstitzte Verwaltungspro-
zesse Offnen oder dabei lediglich bestimmte IT-Verfahren als zulassig ansehen, wahrend die
technische Entwicklung kontinuierlich weitere IT-Verfahren hervorbringt. Da diese neuen
Verfahren mitunter deutlich geeigneter, d. h. insbesondere sicherer und effizienter fir den
verwaltungsinternen Einsatz sind, sollten sich jedoch die Landes-E-Government-
Anwendungen nicht vor diesen Fortschritten verschlieen. Gleichwohl ist eine ungeprifte
Ubernahme neuer IT-Verfahren ebenfalls mit vielfaltigen Risiken verbunden, so dass eine
zuverlassige Prognose der Folgen einer allgemeinen Ausweitung der Zulassigkeit auch auf
diese neuen Verfahren teilweise erst nach einem Test dieser Verfahren in Pilotprojekten
moglich ist. Flr diese Falle ermdglicht § 17 die ausnahmsweise und voribergehende Abwei-

chung von einzelnen Formvorschriften.

Aber auch Zustandigkeitsvorschriften kénnen sich als Hindernisse flir E-Government-
Projekte erweisen. So lassen sich die vom IKT-Einsatz erwarteten Effizienzsteigerungen und
Verfahrensbeschleunigungen prinzipiell nur realisieren, wenn nicht lediglich die bisherigen
.papiergebundenen® Verwaltungsprozesse unverandert in informationstechnische Systeme
Ubertragen werden. Vielmehr sind hierflir Analysen der Ablauf- und Organisationsprozesse
notwendig, die fur den Fall verwaltungsinterner Umstrukturierungen teilweise beachtliche
Optimierungspotentiale identifizieren. Hierbei erlangen vor allem Bundelungen der sachli-
chen oder ortlichen Zustandigkeit bei einheitlichen Ansprechpartnern oder regionalen Kom-
petenzzentren besondere Relevanz. Auch insoweit eréffnet § 17 die Mdéglichkeit, vor einer
allgemeinen Veranderung der bestehenden Zustandigkeitsordnung eine zuverlassige Prog-
nose der hiervon zu erwartenden Auswirkungen durch eine testweise Pilotierung zu erlan-

gen.

§ 16 bietet daher in Anlehnung an die vergleichbare Experimentierklausel in § 9 des schles-
wig-holsteinischen E-Government-Gesetzes und § 20 des sachsischen E-Government-
Gesetzes den Rahmen flr die Durchfiihrung solcher Pilotprojekte. Bei deren Ausgestaltung
ist darauf zu achten, dass klare Rahmenbedingungen insbesondere fiir die von den probe-
weisen Veranderungen betroffenen Birgern und Unternehmen auch wahrend der Phase des
Pilotprojektes jeweils unzweifelhaft erkennen lassen, welche Behérden fiir ihr Anliegen zu-

standig sind und welche Formvorschriften dabei beachtet werden muissen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 ermachtigt das fir das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht einschliel3lich Ver-
waltungsvollstreckungs- und Verwaltungszustellungsrecht zustandige Ministerium zum Er-

lass einer Rechtsverordnung, nach der von den in Nummer 1 und 2 abschlieend aufgezahl-
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ten allgemeinen Verwaltungsverfahrens- und Verwaltungskostenregelungen abgewichen
werden kann. Die Gewahrung solcher Ausnahmen ist zeitlich jeweils auf hochstens drei Jah-
re befristet und muss durch die Verordnung sachlich (z. B. auf ein bestimmtes Fachverfahren
wie die Gewerbeanmeldung) und raumlich (z. B. auf den oértlichen Zustandigkeitsbereich ei-

ner bestimmten Behoérde) beschrankt werden.

Dabei ist das Einvernehmen mit den fiir das E-Government und fir die Finanzen zustandi-
gen Ministerien herzustellen. Dies soll gewahrleisten, dass das Pilotprojekt sowohl unter in-
formationstechnischen und finanziellen Gesichtspunkten als auch unter verwaltungsverfah-
rensrechtlichen Aspekten die Entwicklung des Landes Sachsen-Anhalt zu férdern vermag.
Andernfalls droht die kosten- und ressourcenaufwendige Durchflihrung von Pilotprojekten,
deren allgemeine Umsetzung im Land Sachsen-Anhalt spater an den informationstechni-
schen Voraussetzungen oder allgemein an den verwaltungsverfahrensrechtlichen Grenzen

scheitert.

Gemaly Absatz 1 Nr. 1 darf von den dort abschlieRend aufgezahlten Zustandigkeits- und
Formvorschriften abgewichen werden. Aufgrund der dynamischen Verweisung des § 1 Abs.
1 VwVIG LSA gilt das VwVfG auch im Land Sachsen-Anhalt. Von diesen — aufgrund des
Verweises im VwVfG LSA landesrechtlich wirkenden — Regelungen mit Vorgaben fir die
Zustandigkeit und Anforderungen an die Form kdnnen mithin auf landesrechtlicher Grundla-
ge Ausnahmen zugelassen werden. Derartige Ausnahmen sind danach zulassig fur die Vor-
schriften zur ortlichen Zustandigkeit (§ 3 VWV{G), zur elektronischen Kommunikation (§ 3a
VwWV{G), zur Beglaubigung von Dokumenten (§ 33 VwV{G), zur Beglaubigung von Unter-
schriften (§ 34 VwVfG), zur Form des Verwaltungsaktes (§ 37 Abs. 2 bis 5 VwVfG), zur Be-
kanntgabe des Verwaltungsaktes (§ 41 VwVfG), zur Schriftform des o6ffentlich-rechtlichen
Vertrages (§ 57 VWVfG), zur Form des Antrags im formlichen Verwaltungsverfahren (§ 64
VwVfG) und zur Form der Entscheidung im formlichen Verwaltungsverfahren (§ 69 Abs. 2
VwVEG).

Nach Absatz 1 Nr. 2 kann von den dort abschlief’end aufgezahlten Zustellungsanforderun-
gen abgewichen werden. Aufgrund der dynamischen Verweisung des § 1 Abs. 1 Vw ZG-LSA
gilt das VwZG auch im Land Sachsen-Anhalt. Von diesen - aufgrund des Verweises im Vw
ZG-LSA landesrechtlich wirkenden — Regelungen mit Vorgaben flir Zustellungen kdnnen
mithin auf landesrechtlicher Grundlage Ausnahmen zugelassen werden. Derartige Ausnah-
men sind danach zulassig fur die Vorschriften zur elektronischen Zustellung (§ 5 Abs. 4 bis 7
und § 5a VwWZG) und zur Ausgestaltung der 6ffentlichen Zustellung (§ 10 Abs. 2 VWZG).
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Zu Absatz 2

Absatz 2 erlaubt dartber hinaus die Abweichung bei sonstigen Rechtsvorschriften, soweit sie
Zustandigkeiten regeln. Fur das Verfahren hierzu gelten die in Absatz 1 getroffenen Rege-

lungen entsprechend.

Zu § 17 Uberpriifung von Rechtsvorschriften

Die Vorschrift verankert die Durchflihrung eines sogenannten Normenscreenings im Gesetz.
Auch der Bund wird aufgrund der Vorgaben in Artikel 30 seines E-Government-Gesetzes ein
derartiges Normenscreening durchfihren. Da dies dem Verfahren auf Landesebene zeitlich
vorgelagert ist, wird man auf Erfahrungswerte und technische Infrastrukturen des Bundes
zurtickgreifen kénnen. Die Landesregierung wird verpflichtet, die Landesgesetzes auf ihre E-

Government-Eignung hin zu Uberprifen. Die Ziffern 1 und 2 konkretisieren diese Pflicht.

Zu Ziffer 1

Durch die Einflihrung alternativer Techniken neben der qualifizierten elektronischen Signatur
(qeS) zur Ersetzung der Schriftform durch Artikel 3 des Gesetzes zur Forderung der elektro-
nischen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S.
2749) wird die Erfullung der Schriftform bereits erheblich erleichtert. Allerdings ist bei der
Vielzahl der Schriftformerfordernisse in den Fachgesetzen (mehrere Tausend auf Bundes-
ebene) zu vermuten, dass in einigen Fallen nach heutigen Kriterien eine Ubermittlung durch
einfache E-Mail ausreichend ist, so dass das Schriftformerfordernis verzichtbar ist. In ande-
ren Fallen wird méglicherweise nur ein Teil der Schriftformfunktionen benétigt, so dass diese
Tatsache in der Norm abzubilden ist. Hierzu bedarf es einer Uberpriifung des gesamten
Rechtsbestandes. Das Ergebnis der Prifung ist in einem Bericht an den Landtag niederzule-

gen und wird im Anschluss Gegenstand eines gesonderten Gesetzgebungsverfahrens.

Zu Ziffer 2

Durch die Einflihrung des elektronischen Personalausweises (nPA) ist eine sichere elektro-
nische ldentifikation auch in Fallen moéglich geworden, in denen bisher ein persénliches Er-
scheinen bei einer Behdrde nétig ist. Es ist daher eine Uberpriifung des Rechtsbestands
daraufhin angezeigt, in welchen Fallen das persénliche Erscheinen lediglich den Zweck der
sicheren Identifikation verfolgt und daher kiinftig zugunsten einer elektronischen Identifikati-
on entfallen kann. Die Verpflichtung zum personlichen Erscheinen muss dagegen beibehal-

ten werden, wenn sie primar anderen Zwecken dient, z. B. dem beratenden oder motivieren-
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den Gesprach mit der Blrgerin oder dem Blrger oder wenn es darauf ankommt, dass sich
die Behérdenmitarbeiterinnen oder -mitarbeiter einen persénlichen Eindruck von der Person
verschaffen konnen. Auch diese Uberprijfung soll in einen Bericht an den Landtag minden,

der dann Grundlage fir entsprechende gesetzliche Anderungen sein kann.

Zu § 18 Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

§ 18 beinhaltet Regelungen zum Inkrafttreten des Gesetzes. Dabei muss insbesondere dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass fur das Inkrafttreten des EGovG des Bundes

unterschiedliche Zeitpunkte gelten. Wegen der Einzelheiten wird auf Artikel 31 des Gesetzes
zur Férderung der elektronischen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften vom

25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749) und dessen gesetzliche Begriindung verwiesen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt das grundsatzliche Inkrafttreten des Gesetzentwurfs.

Zu Absatz 2

§ 2 dieses Gesetzes zahlt Bestimmungen des EGovG auf, die auch bei der Ausflihrung von
Landesrecht bzw. entsprechend gelten sollen. Unter Berlcksichtigung der festgelegten Fris-
ten in Artikel 31 des Gesetzes zur Férderung der elektronischen Verwaltung sowie zur Ande-
rung weiterer Vorschriften treten diese Bestimmungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten in
Kraft.

Zu Nummer 1

§ 2 Nummer 1 tritt am .... in Kraft. Ab diesem Zeitpunkt gelten § 2 Abs. 1, § 3 Abs. 1 und 2,
§ 4, § 5sowie § 12 Abs. 1, 3, 4 und 5 EGovG auch flr die Ausfiihrung von Landesrecht.

Zu Nummer 2

§ 2 Nummer 2 tritt zu unterschiedlichen Zeitpunkten in Kraft.

Zu Buchstabe a

Unter Berlcksichtigung von Artikel 31 Absatz 3 des Gesetzes zur Férderung der elektroni-

schen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften tritt § 2 Nummer 2 in Bezug auf
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§ 2 Abs. 2 EGovG ein Kalenderjahr nach Aufnahme des Betriebes des zentral fur die Lan-
desverwaltung angebotenen IT-Verfahrens, Uber das De-Mail-Dienste fir Landesbehdrden
angeboten werden, in Kraft. Erst ab diesem Zeitpunkt sind die Verwaltungstrager des Landes
Sachsen-Anhalt verpflichtet, den elektronischen Zugang zusatzlich durch eine De-Mail-

Adresse im Sinne des De-Mail-Gesetzes (De-Mail-G) zu erdffnen.

Zu Buchstabe b

§ 2 Abs. 3,§6 Satz 3,§7, 8§ 8, §9 und § 16 EGovG sind ab dem ... entsprechend anzu-

wenden.

Zu Nummer 3

Die Verpflichtung zur Einfihrung der elektronischen Aktenfiihrung (§ 6 Satz 1 und 2 EGovG)
tritt am ... in Kraft. Dabei ist die Frist in Artikel 31 Absatz 5 des Gesetzes zur Férderung der
elektronischen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften (1. Januar 2020) zu

berlcksichtigen.
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