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Umsetzung des Kinderforderungsgesetzes (KiFoG);
Rahmenvertragsgespriche

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir nehmen Bezug auf unser Rundschreiben vom 18.06.2015.

Am 20.10.2015 hat das Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt — wie bekannt —in seinem
Urteil zu den Verfassungsbeschwerdeverfahren der 63 Stadte, Gemeinden und Verbandsge-
meinden gegen das aktuelle Kinderforderungsgesetz (KiF6G) u. a. festgestellt, dass § 12b
KiF6G 2013, der die finanzielle Beteiligung der Gemeinden regelt, mit der Landesverfassung
im Wesentlichen unvereinbar ist. Das Landesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber bis En-
de 2017 Zeit gegeben, eine verfassungsgeméfBe Regelung zu treffen.

Die gemeindliche Restfinanzierung hat grundsétzliche Bedeutung fiir die Umsetzung des
KiF6G. Die Finanzierungsfrage beriihrt insbesondere auch die Ausgestaltung des Landesrah-
menvertrages und der Vereinbarungen vor Ort.

Die Rahmenvertragsgespriache zwischen den kommunalen Spitzenverbédnden und den in der
LIGA der freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Leistungsanbietern sind aus unse-
rer Sicht nicht zufriedenstellend verlaufen. Wahrend die kommunale Seite die Grundsétze der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in den Fokus geriickt hat, war die Anbieterseite zielge-
richtet bestrebt, Leistungsverbesserungen und Standardausweitungen im Rahmenvertrag zu
fixieren, die iiber die gesetzlich geregelten Leistungen und Standards hinausgehen. Das an
den Gesprachen beteiligte Sozialministerium hat seinerseits keine eigenen Positionen zu den
geforderten Standardausweitungen vertreten.

Der aktuelle Tarifabschluss fiir die Vergiitungen der Erzieherinnen und Erzieher in den kom-
munalen Kindertageseinrichtungen hat die Prioritdtensetzung der kommunalen Vertreter wei-



ter in den Fokus geriickt, denn nach der Finanzierungssystematik des KiF6G lassen hohere
Vergiitungen der Kita-Beschiftigten insbesondere auch hohere Kostenbeitrdge der Eltern er-

warten.

Zugleich wird im parlamentarischen Raum iiber den Anstieg der Elternbeitrage im Bereich
der Kinderbetreuung diskutiert und gestritten. Der offensichtliche Zusammenhang zwischen
dem Umfang der Leistungsverpflichtungen und Standards einerseits und der Hohe der Restfi-
nanzierung der Kindertagesbetreuung andererseits wird jedoch negiert.

Der SGSA hat demzufolge unter Beriicksichtigung des Urteils des Landesverfassungsgerichts
zu KiF6G und der fehlenden Bereitschaft des Landes, sich zu den méglichen finanziellen Fol-
gen des Rahmenvertrages zu bekennen, fiir eine Fortfiihrung der Rahmenvertragsgespriache
keine Grundlage mehr gesehen. Das Prisidium des SGSA hat diese Position in seiner 167.
Sitzung am 30.11.2015 einstimmig beschlossen.

Im Ergebnis verabredeten die Teilnehmer der Rahmenvertragsgespréche, dass die Gespréche
zur Erarbeitung des Rahmenvertrages zunéchst nicht fortgefiihrt werden. Zwischen den kom-
munalen Spitzenverbanden und der LIGA der freien Wohlfahrtspflege ist aber verabredet
worden, die erreichten Ergebnisse einschlieBlich der strittigen Diskussionsstédnde schriftlich
zu fixieren und den fixierten Gesprichsstand als internes Papier zu behandeln.

Vor diesem Hintergrund hat uns Sozialminister Bischoff mit Schreiben vom 26.01.2016 ge-
miB § 11a Abs. 5 KiFdG schriftlich zu Rahmenvertragsverhandlungen aufgefordert.

Das Sozialministerium versetzt sich damit in die Lage, durch Rechtsverordnung Vorschriften
anstelle des Landesrahmenvertrages zu erlassen, falls dieser nicht innerhalb von sechs Mona-
ten (nach der Verhandlungsaufforderung) zustande kommt.

Angesichts der bereits dargestellten Kontroverse zu den KiF6G-Mindeststandards erscheint
eine Verordnungsregelung durch das Sozialministerium aus kommunaler Sicht zunéchst vor-
teilhaft, denn Verteuerungen bei der Kinderbetreuung lagen dann im Verantwortungsbereich
des Landes. Die Rechtsverordnung muss den Anforderungen des Art. 87 Abs. 3 der Landes-
verfassung geniigen, d. h. der Verordnungsgeber miisste auch Regelungen zur etwaigen finan-
ziellen Mehrbelastung der kommunalen Gebietskorperschaften treffen.

Abzuwarten bleibt iiberdies, ob die Frage einer KiF6G-Novelle zeitnah nach der Landtags-
wahl aufgegriffen wird.

Fiir eine Wiederaufnahme der Gesprache bzw. Verhandlungen zum KiF6G-Rahmenvertrag
sehen wir deshalb keinen Anlass. Entsprechend haben wir mit einem gemeinsamen Schreiben
mit dem Landkreistag Sachsen-Anhalt Herrn Minister Bischoff geantwortet.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griilen

Im Auftrag
)

Becker



