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Biirgermeister geben Denkanstofie

Aktionsgruppe ,,Kommunalfinanzen 2022 gegriindet / Erstes Treffen in Heyrothsberge

Mehrere Biirgermeister
aus Sachsen-Anhalt
haben sich zu einer
Aktionsgruppe ,, Kom-
munalfinanzen 2022"
zusammengeschlossen.
Sie wollen die Landespo-
litik auf die finanzielle
Schieflage der Kommunen
aufmerksam machen.
Auch aus der Borde sind
mehrere Vertreter mit von
der Partie.
Von Thomas Rauwald
Heyrothsberge ® In Sachsen-An-
halt formiert sich eine Akti-
onsgruppe von Stadte- und Ge-
meindebiirgermeistern, die das
Land auf die finanzielle Schief-
lage zwischen der Bundes- und
der Landeskasse auf der einen
Seite und den Kommunalfi-
nanzen auf der anderen Seite
aufmerksam machen wollen.
LWIr miissen uns selbst
helfen, weil uns keiner hilft",
sagt der Biederitzer Gemeinde-
biirgermeister Kay Gericke als
Gastgeber der ersten Zusam-

menkunftvon Initiativmitglie-
dern, die sich in der Aktions-
gruppe ,Kommunalfinanzen
2022" verbiinden, Gericke sag-
te weiter: ,,Die Sonntagsreden
kennen wir alle, die kdnnen
wir nicht mehr héren. Wir sind
es leid, immer mehr zu sparen
und zu streichen und den Biir-
gern, mit denen wir Tag fiir Tag
zu tun haben, zu erkléren, was
nicht zu erkliren ist.”

‘Was er damit meint, spre-
chen der Genthiner Biirger-
meister Thomas Barz und Jens
Hiinerbein aus Gommern aus.
Wihrend der Bund und das
Land Sachsen-Anhalt schwar-
ze Nullen schreiben, ohne neue
Schulden auskommen und der
sachsen-anhaltische Finanz-
minister Bullerjahn von einer
glanzvollen Finanzpolitik spre-
che, ,;miissen wir das Gegenteil
konstatieren”.

Wenn sich das Land ge-
sundfinanziert habe, dann auf
Kosten der Stidte und Kommu-
nen, Kimmerin Regina Sobeck
aus Oebisfelde meint, es gebe
nichts mehr zu sparen, und
doch stiinden die Verwaltun-

‘genvorden Biirgern als die Bo-
sewichte da.
Die sich formierende Gruppe

von Biirgermeistern will die

Aufmerksamkeit der Landes-
politik auf die Kommunalfi-
nanzen lenken, Das Land habe

den Kontakt nach unten verlo-
ren, konstatieren sie. Dem neu
zu wihlenden Landtag muss
deutlich werden, wie grof die
Finanznot an der Basis sei und
dass dies negative Auswirkun-
gen auf die gesellschaftliche
Stimmung habe.

Fachliche Begleitung .
durch einen Finanzexperten

Vorwiegend von Blirgermeis-
tern aus dem Jerichower Land
ist die Idee zur Bildung der
Gruppe ,Kommunalfinanzen
2022" entwickelt worden. Bei
der Auftaktveranstaltung kiirz-

lich in Heyrothsberge waren
Biirgermeister J6rg Methner
(Siilzetal), Blirgermeister Jens
Hiinerbein (Gommern), Biir-
germeister Martin Stichnoth
(Wolmirstedt), Biirgermeister
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Thomas Barz (Genthin), Kém-
merin Regina Sobeck (Oebis-
felde-weferlingen) und der
Biederitzer Biirgermeister Kay
Gericke mit dem Finanzexper-
te Kai Xiihner, der die Kommu-
nalpolitiker fachlich begleiten
wird, im Gesprdch.

15 Mitglieder hat die Gruppe
derzeit. Es gibt viele Interes-
sensbekundungen. Auch der
Stddte- und Gemeindebund

unterstiitzt die Initiative. Der
Name ist gew#hlt worden, weil
die Mehrzahl der Stddte und
Kommunen noch mindestens
bis 2022 mit Schulden leben
wird,

An die Landespolitik gab es
aus Heyrothsberge erste Denk-
anstofie: Die Gewerbesteuer
sollten Land oder Bund, nicht
die Komnmune erheben; Spa-
ren miisse belohnt werden;
wirklich auskémmliche Zuwei-
sungen sind die Basis der kom-
munalen Selbstverwaltung; fiir
die Kitas sollten landesweit
gleiche Standards und Kosten
gelten,
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Zweites Treffen

Schwierige Zeiten fur Kommunen
29.02.2016, Detlef Eicke

Stédte und Gemeinden gestol3en. Die Anwesenden begrii3ten am Freitag in Osterweddingen auch Sachsen-Anhalts
Innenminister Holger Stahlknecht. Diskutiert wurde die angespannte Finanzsituation. Foto: Detlef Eicke

Die gemeindeoffene Arbeitsgruppe ,,Kommunalfinanzen 2022* ist zu ihrer zweiten
Gesprachsrunde zusammengetroffen.

Osterweddingen | Zum Diskurs waren auch die Vertreter der Landesregierung sowie der Stadte- und
Gemeindebund eingeladen worden.

Die Initiatoren konnten am Freitag zahlreiche hauptamtliche Birgermeister aus Sachsen-Anhalt
begruRen. Der Einladung war auch Innenminister Holger Stahlknecht (CDU) gefolgt. ,,Wir freuen uns,
dass unser Minister hier vor Ort war, um sich mit unseren Problemen vertraut zu machen. Wir
erwarten, dass die Warnrufe ernst genommen und wir in unseren Forderungen unterstiitzt werden®,
berichtet Siilzetals Blrgermeister Jorg Methner (SPD) als Gastgeber, der auch zu den Griindern der
Arbeitsgruppe gehort.

Kein Entscheidungsfreiraum mehr

In den letzten Jahren hat sich die Finanzlage der Kommunen in Sachsen-Anhalt dramatisch zugespitzt.
Die finanzielle Situation lasst kaum noch Entscheidungsfreiraum fiir kommunale Entwicklung zu.
,Umso mehr ist es wichtig, eine nachhaltige und solide Finanzausstattung der Kommunen zu
gewdhrleisten, bekréftigte Bert Knoblauch, Oberbirgermeister der Stadt Schonebeck/Elbe, die
Forderungen der Arbeitsgruppe.

»Ziel der Arbeitsgruppe ist, im Dialog mit dem Land eine Losung zu erarbeiten, die es ermdglicht, die
Aufgaben der Kommunen anhaltend zu sichern®. Mit diesen Worten er6ffnete der Moderator der



Veranstaltung, Kai Kiihner, er ist langjahriger Berater von Kommunen und Autor von kommunaler
Fachliteratur, die Veranstaltung. ,,Die Ergebnisse der Arbeitsrunde werden in einem Positionspapier
zusammengefasst und in die anstehenden Koalitionsverhandlungen der kiinftigen Landesregierung
einbezogen“, so Thomas Barz, Mitinitiator und Birgermeister der Stadt Genthin.

Im Laufe der Gespréche wurde durch die tber 30 Anwesenden die Forderung deutlich, dass mehr Geld
vom Bund in den Kommunen ankommt. Um diese am Leben zu erhalten, missen laut einer
Berechnung des Stédte- und Gemeindebundes 300 Millionen Euro flielen.

Regelung der Steuerhebeséatze

Auch mahnt die Arbeitsgruppe die Uberarbeitung des Kinderbetreuungsgesetzes an. Die
Kinderbetreuung musse wieder in die Hande der Kommunen abgegeben werden. Aufgrund des
Gesetzes seien durch Mehreinstellungen von Erziehern die Personalkosten drastisch in die Héhe
geschnellt. Von der Kommunalaufsicht wird erwartet, dass sie mehr Verstandnis fir die Kommunen
entwickelt. Ein weiterer Wunsch der Kommunen ist eine vom Land vorgegebene einheitliche
Regelung der Steuerhebesétze. Bund und Land schreiben schwarze Zahlen. Viele Kommunen
hingegen bewegen sich am Abgrund. Pflichtaufgaben und freiwillige Leistungen stiinden auf dem
Prufstand. Hier musse gehandelt werden.

Der offene Dialog mit dem Innenminister und den Spitzenkandidaten, so lautet die Erwartungshaltung,
soll fortgesetzt werden. ,,Politik muss wieder auf Augenhéhe gestaltet werden*, stellte Kay Gericke,
Burgermeister der Gemeinde Biederitz, fest.

Die Beteiligten verstandigten sich auf eine Fortsetzung der gemeindeoffenen Arbeitsrunde
»,Kommunalfinanzen 2022“. Am Freitag, 1. April, in der dritten Gesprachsrunde in Schénebeck/Elbe
wird das Positionspapier vorgestellt und abschlielend beraten. Es wird mit grof3em Interesse und reger
Beteiligung der Kommunen Sachsen-Anhalts gerechnet.
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Gemeinsame Pressemitteilung

Gemeinde Biederitz, Stadt Genthin, Stadt Gommern,
Stadt Oebisfelde-Weferlingen, Gemeinde Siilzetal und
Stadt Wolmirstedt

Gemeindeoffene Arbeitsgruppe ,Kommunalfinanzen 2022“

Vor wenigen Tagen trafen sich in Heyrothsberge die Blrgermeister bzw. Vertreter der oben
benannten Kommunen.

Es ging bei diesem ersten Treffen um einen Erfahrungsaustausch zu der momentanen
Situation der kommunalen Finanzen, einer Riickschau auf die letzten Jahre und die
Skizzierung der zu erwartenden Situation in den nachsten Jahren.

Schnell wurde klar, dass sich die Finanzlage der Kommunen in Sachsen-Anhalt in den letzten
Jahren dramatisch zugespitzt hat. Wir haben eine finanzielle Situation erreicht, die die
Entscheidungstrager (Burgermeister und Stadt- bzw. Gemeinderate) eher als Zwangsverwalter
agieren lasst, anstatt Stadtentwicklung zu betreiben und eine Umsetzung wichtiger
Investitionen in die Zukunft ermdglicht.

Im Verlauf des Gespraches kristallisierte sich auch heraus, dass es kein solitéres Problem
einzelner Kommunen ist. Ein signifikanter Anteil der Kommunen in Sachsen-Anhalt ist nicht
mehr in der Lage, die Aufgaben, insbesondere nunmehr auch die sogenannten
.Pflichtaufgaben”, finanziell abzubilden.

Viele Kommunen haben bereits jetzt erhebliche Kredite zur Deckung des mit der Leistung von
Pflichtaufgaben verbundenen Finanzmittelbedarfs angehauft. Weiterhin ist absehbar, dass die
Kommunen schnell, stetig und ohne Aussicht auf Erfolg einer eigenen Konsolidierung, in die
JJoten Zahlen® rutschen bzw. fallen. Die zur Verflgung stehenden Mittel aus
Investitionspauschalen decken nur einen geringen Teil des angehdauften Investitionsstaus auf
kommunaler Ebene.

Besonders bedrohlich ist der exorbitante Anstieg der sogenannten Liquiditatskredite. Diesen
stehen keinerlei Werte oder Investitionen gegeniiber, sondern dienen nur der
Liquiditatssicherung. Sie sind die Offenbarung der zunehmenden Handlungsunfahigkeit der
Stadte und Gemeinden. Die Spaltung in reiche und arme Kommunen vertieft sich. Die
Kommunen sind in einen Teufelskreis aus Uberschuldung, Abwanderung sowie fehlender
Attraktivitdt vor Ort geraten und benétigen den ausdriicklichen Willen und die Unterstitzung
des Landes, gemeinsam die Situation zu meistern. Die Lage der Kommunen wére sogar noch
weitaus dramatischer, wenn sie nicht von den derzeitigen Niedrigzinsen profitieren wiirden.

Eine gemeinsame ,schwarze Null* bei Bund, Land UND Kommunen muss das Ziel sein.

Natdrlich ist allen Kommunen bewusst, dass sie notwendige MaRRnahme erlassen missen, um
eine stabile Finanzsituation im Zusammenwirken mit den Zuweisungen des Landes zu erzielen.
Hier treten die jeweiligen Rate mit ihren Verwaltungen in einen bewussten und konstruktiven
Dialog. Dennoch sind Divergenzen sichtbar; sind doch die einzelnen Kommunalverwaltungen
an bestehende Gesetze sowie den Anordnungen der jeweiligen Aufsichtsbehdrden gebunden
und kénnen somit bestimmte politische Ziele der Stadt- und Gemeinderate nicht umsetzen.
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Einen abrupten Wechsel in der Systematik des Finanzausgleichgesetzes (FAG) sieht man eher
skeptisch. Nicht das FAG in Ganze, sondern einzelne Mechanismen bzw. die L2Amplituden” des
Ausschlags bei sich verandernden Rahmenbedingungen zwingen die Kommunen in die Knie.
Auch hier wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf die Forderungen des SGSA
verwiesen. Es ist jedoch vollends klar, dass die Kiirzungen der letzten Jahre prekar waren,
mithin die ,Verteilmasse" einen deutlichen Zuwachs erfahren muss. Der Volistandigkeit halber
muss man auch die durch die Kommunen zu schulternden finanziellen Auswirkungen des
KiF6G betrachten. Wenngleich wir eine moderne und qualifizierte Kinderbetreuung als
wichtigen Meilenstein gegen die Abwanderung sehen, so wurden und werden viele
Bemihungen zur Konsolidierung durch die weitreichenden Anderungen schlicht
zunichtegemacht.

Mit Blick auf die kommende Landtagswahl und die anstehenden Koalitionsverhandlungen ist es
den Akteuren wichtig, bereits jetzt den Dialog zu erdffnen, um belastbare und ausgewogene
Kommunalfinanzen in einer Mischung aus Realsteuern und Zuweisungen zur Verfiigung zu
haben. Mithin missen die Koalitionsverhandlungen nach dem 13.03.2016 auf Landesebene mit
Blick auf die prekare Finanzsituation der Kommunen gefiihrt werden.

Die Beteiligten machen sich die bisherigen Ausfithrungen und Forderungen des SGSA
ausdriicklich zu eigen und mdchten mit den Vertretern des Landtages bereits jetzt die
Maoglichkeiten ausloten, wie den Kommunen eine solide Finanzausstattung in den nachsten
Jahren gesichert werden kann. Ohne eine nachhaltige Lésung werden viele Kommunen nicht
aus eigener Kraft ihren Pflichtaufgaben nachkommen, geschweige denn ihre Kredite abbauen
konnen und Handlungsspielrdume auf kommunalpolitscher Ebene ermdoglichen.

Die beteiligten Kommunen haben den Willen bekundet, die gemeindeoffene Arbeitsgruppe
,Kommunalfinanzen 2022" zu griinden, um dem SGSA zur Seite zu stehen, einen konstruktiven
Dialog mit dem Land =zu fiilhren und auch dafir Sorge zu tragen, dass
Meinungsverschiedenheiten im Vorfeld besprochen, Kompromisse gesucht und langwierige
Gerichtsverfahren vermieden werden.

Eine weitere Gespréachsrunde ist nunmehr fir den 26.02.2016 in der Gemeinde Stilzetal
avisiert. Eine entsprechende Einladung zu dieser Gesprachsrunde haben die Vorsitzenden der
Fraktionen im Landtag, der SGSA sowie der Prasident des Landesrechnungshofes erhalten.
Gleichwohl wirden die Beteiligten sich freuen, wenn weitere interessierte Birgermeister/innen
des Landes Sachsen-Anhalt teilnehmen, um offene Fragen und Anregungen ansprechen zu
kénnen.

Fir die Organisation der 2. Zusammenkunft der gemeindeoffenen Arbeitsgruppe zeichnet der
Blrgermeister der Gemeinde Silzetal; Herr Jérg Methner, verantwortlich.

Die Veranstaltung findet am Freitag, dem 26.02.2016, um 10:30 Uhr, in Osterweddingen,
Lange Gohren 15 (Feuerwehr) statt. Es wird um eine kurze Voranmeldung, telefonisch unter
der Rufnummer: 039205 64610 oder per E-Mail: buergermeister@gemeinde-suelzetal.de
gebeten.

Vertreter der Presse sind ab 11:30 Uhr herzlich willkommen.
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Resolution des Gemeinderates Biederitz

zur Finanzausstattung gemald FAG-LSA
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Gemeinsame Resolution der Mitglieder des Gemeinderates Biederitz
Situation der Kommunalfinanzen seit der Novellierung des

FAG-LSA im Jahr 2010

Der Gemeinderat Biederitz hat im Oktober 2015 eine Festlegung zur
Einreichung einer Resolution zur den Kommunalfinanzen bei der
Landesregierung in Magdebﬁrg getroffen,

Seit der Novellierung des FAG im Jahr 2010 sind die Kommunalfinanzen
rucklaufig und fur die Erflllung der Aufgaben nicht mehr auskémmlich.

Die Situation hat sich dramatisch zugespitzt bzw. es ist eine Situation erreicht,
die die Entscheidungstrager, sprich Birgermeister bzw. Gemeinderéte, eher als
Zwangsverwalter agieren l3sst. Kreativitit und Gestaltungsspielraum sind
absolut nicht mehr gegeben. Eine Gemeindeentwicklung findet nicht mehr statt
und wichtige Investitionen in die Zukunft werden verhindert,

Diese Situation ist kein solitdres Problem einzelner Kommunen, sondern ein
signifikanter Anteil der Kommunen in Sachsen-Anhalt ist nicht mehr in der
Lage, die Aufgaben, insbesondere nunmehr auch die sogenannten
Pflichtaufgaben finanziell im Haushalt abzubilden.

Die vielen Kredite, die bisher angehauft wurden, lassen erkennen, dass es
absehbar ist, dass die Kommunen sehr schnell und stetig und ohne Aussicht auf
Erfolg einer eigenen Konsolidierung, nicht in die »roten Zahlen rutschen
sondern schwerelos fallen.

Mit Blick auf die kommende Landtagswahl und dje anstehenden
Koalitionsverhandlungen ist es den Akteuren wichtig, dass wir bereits jetzt den
Dialog er6ffnen mochten, um belastbare und auskémmliche
Kommunalfinanzen in einer Mischung aus Realsteuern und Zuweisungen zur
Verfligung zu haben, sprich die Koalitionsverhandlungen nach der
Landtagswahl auf Landesebene auch im Licht der argen Not der Kommunen zu

Der Gemeinderat der Gemeinde Biederitz macht sich die bisherigen
Forderungen des SGSA 7y eigen und mochte in Solidaritat mit den Kommunen



im Land Sachsen-Anhalt alle Mdglichkeiten ausloten, wie man den Kommunen
eine solide Finanzausstattung in den néchsten Jahren sichern kann. Ohne eine
belastbare Losung werden viele Kommunen nicht mehr aus eigener Kraft ihre
hohen Kredite abbauen kénnen, geschweige denn wird es in Zukunft
Handlungsspielrdume geben.

Besonders bedrohlich finden wir die exorbitante Anhaufung von
Liquiditdtskrediten. Diesen stehen keinerlei Vermdgenswerte oder
Investitionen gegeniiber, sondern diese dienen nur der Zahlungsfahigkeit der
Kommune. Sie sind die eigentliche Offenbarung der entstandenen
Handlungsunfihigkeit der Gemeinden. Eine Trennung in arme und reiche
Kommunen nimmt immer mehr zu. Es ist ein Teufelskreis entstanden, in dem
Uberschuldung und fehlende Attraktivitit vorherrschen.

Die Kommunen benétigen den ausdriicklichen Willen und die Unterstiitzung
des Landes um gemeinsam die seit Jahren wihrende Situation zu verdndern
und zu meistern.

Wadre am Markt nicht ein seit Jahren herrschender Niedrigzins, wiirden die
Kommunen noch stérker in die Schuldenfalle geraten.

Unser gemeinsames Ziel muss eine ,schwarze Null“ bej allen Beteiligten sein —
dem Bund, den Lindern und den vielen Kommunen.

Uns ist es als Gemeinde Biederitz bewusst, dass wir jeden nur moglichen Punkt
der Konsolidierung betrachten mussen, um eine stabile Finanzsituation in der
Gemeinde zu erwirken. Das FAG muss und wieder Handlungsspielraum geben
um den vorherrschenden Ausschldgen gerecht zu werden. Das zwingt uns
oftmals in die Knie. Unsere Konsolidierungsanstrengungen werden durch das
FAG nicht honoriert, im Gegenteil, sie werden uns angerechnet und abgezogen.
Die Verteilmasse aus dem FAG muss zu Gunsten der Kommunen verindert
werden.

Besonders groR wird der Aufwand aus dem KIFOG eingeschitzt. Bei den
vorherrschenden weitreichenden Anderungen, wird jede Konsolidierung zu
Nichte gemacht.



Gemeinsam mit dem SGSA will die Gemeinde Biederitz dafiir Sorge tragen, dass
alle Probleme im Vorfeld besprochen werden, Kompromisse erarbeitet werden
und unnétige Verfahren vor einem Gericht vermieden werden.

Bitte helfen Sie uns und den vielen anderen Stadten und Kommunen bej der
Erarbeitung von soliden Kommunalfinanzen. Das kommunale Leben und die

kommunale Selbstverwaltung diirfen nicht dem Schuldenabbau im Land zum
Opfer fallen.

Wir, die'vielen kleinen Kommunen und die Stidte im Land sind das pulsierende
Leben und die Stiitzen des Landes Sachsen-Anhalt.

Dafiir geben wir unsere Unterschrift unter diese Resolution, in der Hoffnung
gemeinsam mit der Landesregierung Méglichkeiten einer besseren

Finanzausstattung zu finden.,






