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Ministerium fur Inneres und Sport Magdeburg, 8. Marz 2016
Abteilung 3

4, Sitzung der Arbeitsgruppe Unterbringung am 25. Februar 2016

Teilnehmer: siehe Teilnehmerliste (Anhang)

Zusammenfassung der Ergebnisse

Anlage 2 TOP 4 Klausurtagung am 04.04.2016

I. Allgemeiner Sitzungsteil

1. Protokoll zur 3. Sitzung

Es bestanden keine Anderungsvorschlage zum Protokoll.

2. Unterbringung im Kontext der Ubergangsphase vom AsyIbLG in das SGB

MI berichtet, dass vom 01.01. bis 23.02.2016 insgesamt 4.397 Zugange von Asylsuchenden
(Quelle: EASY) in Sachsen-Anhalt registriert worden sind. Syrer bilden auch in 2016 mit ei-
nem Anteil von 53,4 % die gréf3te Gruppe der Asylsuchenden, gefolgt von Afghanen mit ei-
nem Anteil von 29,3 % und Iranern mit 5,2 %. Asylsuchende aus Eritrea, die hohe Gesamt-

schutzquoten aufweisen, stellen 0,7 % der Asylsuchenden in Sachsen-Anhalt.

MI berichtet des Weiteren zu dem vom Bund geplanten Wohnsitzzuweisungsgesetz. Hierzu

existiert bislang kein Gesetzentwurf, sondern lediglich ein Eckpunktepapier.

MI fUhrt dann zu den Fallgruppen des BAMF-Ankunftszentrums aus. Die Bearbeitung im An-
kunftszentrum ist in Cluster gegliedert. Der Cluster A umfasst die Asylantrdge der Asylsu-
chenden aus unsicheren Herkunftslandern, wie Syrien oder Eritrea, mit voraussichtlich hoher
Gesamtschutzquote. Diese sollen durch das BAMF zuklnftig binnen weniger Tage bearbei-
ten werden. Damit kénnen die Antragstellenden sehr schnell als Asylberechtigte anerkannt
werden, so dass sie in das Leistungssystem des SGB Il wechseln und nach dem Aufnahme-
gesetz den Landkreisen und kreisfreien Stddten als Bleibeberechtigte zugewiesen werden.
Eine Wohnsitzverpflichtung gibt es nach geltender Rechtslage fiir diesen Personenkreis
nicht.

Der Cluster B umfasst Asylsuchende aus sicheren Herkunftsstaaten, deren Asylantrage vo-
raussichtlich keinen Erfolg haben werden. Auch diese Falle sollen schnell entschieden wer-

den. Im Fall einer ablehnenden Entscheidung sollen die Personen bis zur Ausreise in den
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Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes verbleiben. Der Cluster C betrifft die sonstigen kom-
plexeren Falle, die i. d. R. nicht kurzfristig entschieden werden kdnnen. Diese Personen sol-

len bis zu sechs Monate in den Erstaufnahmeeinrichtungen verbleiben.

Das BAMF beginnt am 1. Marz 2016 zunachst mit der Anlaufphase des Ankunftszentrums.
Der Zeitpunkt des Erreichens der vollen Kapazitdt von 200 Personen am Tag steht noch

nicht fest.

MS fuhrt aus, dass Landkreise Unterklinfte anmieten und an Fluchtlinge untervermieten kén-
ne. Die Jobcenter erstatten die Kosten der Unterkunft fir die Untervermietung. Im Mietver-
trag kann die Abtretung der KdU an den Vermieter vereinbart werden. Ein anerkannter Asyl-
suchender, der vor der Entscheidung des BAMF in einer Gemeinschaftsunterkunft gewohnt
habe, kénne auch in der GU verbleiben. Das Jobcenter erstatte aber nur Leistungen im Sin-

ne der Kosten der Unterkunft gem. SGB Il

Die BA weist daraufhin, dass die Ubernahme von Genossenschaftsanteilen im SGB II-
Anderungsgesetz vorgesehen ist. Der SGSA weist auf evtl. steuerliche Probleme fur die

Kommunen bei der Untervermietung hin.

Nach dem Modell des SGB 1l soll der Leistungsempfanger sich selbst eine Woh-
nung/Unterkunft suchen. lhm werden dann im vorgegebenen rechtlichen Rahmen die Kosten
der Unterkunft erstattet. Personal zur Unterstitzung bei der Wohnungssuche ist nach dem
SGB Il nicht vorgesehen. Das Jobcenter stellt selbst keine Wohnung zur Verfigung. Die
zeitnah aus der Erstaufnahme verteilten anerkannten Asylsuchenden des Cluster A verfugen
aber weder Uber Deutschkenntnisse zur Suche von Wohnungen noch iber Kenntnisse des

drilichen Wohnungsmarktes und des deutschen Mietvertrags- und Sozialrechts.

Ml halt es fur sinnvoll, anerkannte Flichtlinge zumindest fur eine Ubergangszeit in Uber-
gangswohnheimen unterzubringen, um zum einen Unterbringung sicherzustellen und Ob-

dachlosigkeit zu vermeiden sowie die Integration zu férdern.
MI weist auf das in Berlin angewandte Modell einer Wohnraumvermittlungsbérse hin. Dort

fuhrt das Evangelische Jugend- und Fiirsorgewerk eine Wohnraumberatung als Dienstleister

fur das Land Berlin durch und vermittelt Wohnraumangebote.
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Der VdW legt das aus Sicht der Vermieter héhere Risiko bei der Vermietung an Fllchtlinge
dar. Auch die Vermieter mussten deshalb in beabsichtigte Malthahmen eingebunden und

Uberzeugt werden.
Weiteres Vorgehen:

Fur den Ubergang vom AsylbLG in das SGB Il werden Fallgruppen gebildet und systema-
tisch innerhalb der Fallgruppen geprift, welche Anderungsbedarfe bestehen und Empfeh-
lungen hierzu aufgezeigt. Zur Bildung der Fallgruppen erfolgt eine Abstimmung zwischen MS
und Ml.

3. FordermafRnahmen des NILV

MLV fiihrt zu der im Entwurf vorbereiteten Forderrichtlinie aus. Ein ausformulierter Entwurf
liegt vor. Die Umsetzung soll mit der Investitionsbank erfolgen. Hierzu laufen derzeit noch die
Verhandlungen. Es werde generell die soziale Wohnbauférderung flir Bestandsimmobilien

mit Zuschiissen geférdert. Dies betreffe Wohnraum mit Sozialbindung.

Eine Integration im Quartier fur Flichtlinge und die Vermeidung von Ghetto-Bildung seien
stédtebaulich zu beachten. Derzeit gebe es in Sachsen-Anhalt ca. 10 % Leerstand. Die Foér-
dermdglichkeiten miissen evaluiert werden. Soweit die Foérderung nicht ausreichend sei, wa-

re eine Férderung von Neubauten zu prifen.
4. Organisatorisches
Die nachste Sitzung der AG Unterbringung findet am 30.03.2016, 9:00 Uhr, im Ml, Raum 104

statt. Die definierten Fallgruppen sollen dann hinsichtlich Problemen und Malknahmen be-

sprochen werden.
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4. Sitzung der Arbeitsgruppe ,,Unterbringung®

im Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt
am 25. Februar 2016

Teilnehmende
Name Behdrde / Verband Funktion Unterselirift
/ (_//,/ é; / f /

[? Ll e JETe

APEL

Kaghmanan

LIFYELEEH

wi> ‘év“ ﬁ{(?ﬂw‘:@qv

),
e A

“Hlschie

, . ( o 37/'6%/2/7_;0
SChrm O RD SA T S6A87
5 oSS i/ I

V& xf{fff’d% / 4 / i

Moheeec

//‘1 &/XG(:

Ly /W/’Q/k//zﬁ

(&

TN h

/ BRTRS

! \
) LN
N

‘Db wac.

Al

ALl 3




Ministerium flr Inneres und Sport Magdeburg, 8. Marz 2016
Abteilung 3

8. Sitzung der Arbeitsgruppe ,,Finanzen“ am 7. Marz 2016

Teilnehmer: siehe Teilnehmerliste (Anhang)

Anlage 3 TOP 4 Klausurtagung am 04.04.2016

Zusammenfassung der Ergebnisse

1. Protokolle der Sitzungen vom 18. Februar und 26. Januar 2016

Zum geénderten Protokoll der Sitzung vom 26. Januar 2016 bestehen keine weiteren Ande-
rungsvorschldge.

Zum Protokoll der Sitzung vom 18. Februar 2016 merkt SGSA zu S. 2 des Protokolls an,
dass beide Spitzenverbande eine quartalsweise Abrechnung wollen. LKT hat Anderungsvor-
schlage zu S. 2 des Protokolls und wird diese per E-Mail mitteilen (am 7. Marz 2016 per E-
Mail erfolgt).

2. Fallpauschale nach dem AufnG
Es wird einvernehmlich eine quartalsweise Betrachtung des Personenbestandes beflrwortet.

Die Positionen zum Punkt ,Personalkosten der Verwaltung“ werden erdrtert. MF und MI wei-
sen auf die Vermeidung einer Doppelfinanzierung von Personalkosten durch die Pauschale
nach dem AufnG und das FAG hin. Die Spitzenverbande verweisen auf die riicklaufige Be-
trachtung des FAG. Die Jahre 2011 bis 2013 dienten als Erhebungsgrundlage fur das derzei-
tige FAG. Die Entwicklung des Jahres 2015 werde momentan nicht abgebildet.

Im Ergebnis wird die erhobene Position ,Wohnungsverwaltung® fur die Pauschale bertick-
sichtigt. Die Position ,Sonstige® mit angegebenen Aufwendungen von insgesamt
2.799.525,90 Euro findet hingegen keine Bertcksichtigung.

Es besteht insofern Einvernehmen, dass Aufwendungen der Landkreise und kreisfreien
Stadte i. H. v. insgesamt 145.396.253,06 Euro des Jahres 2015 fir die Ermittlung der Fall-
pauschale zu bericksichtigen sind.

Einvernehmlich wird aufgrund dessen festgestellt, dass die gem. § 2 Abs. 2 AufnG bis zum
31. Méarz 2016 festzusetzende Pauschale 10.470 Euro jahrlich betragen soll und eine ent-
sprechende Pauschalhéhe empfohlen.

Zum Verfahren der Endabrechnung fir das Jahr 2015 konnte noch kein Konsens erzielt wer-
den. Die Spitzenverbande schlagen aufgrund der Sondersituation des Jahres 2015, in dem
insbesondere in der zweiten Jahreshalfte kurzfristig und unvorhersehbar sehr viele Asylsu-
chende untergebracht werden mussten, vor, den Landkreisen und kreisfreien Stadten einma-
lig die tatsdchlich entstandenen Aufwendungen zu erstatten. Grundlage bilden dabei die er-
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mittelten Gesamtaufwendungen von 145.396.253,06 Euro, so dass dem Landeshaushalt
keine Mehraufwendungen entstehen wiirden.

Eine Ist-Abrechnung wird durch MF nicht beflrwortet. Ml verweist auf die Regelung von § 2
Abs. 8 AufnG, nach der eine Erstattung der Differenz zwischen der alten Pauschale nach
dem Haushaltsgesetz 2015 / 2016 und der neuen Pauschale nach dem AufnG fur das abge-
laufene Jahr 2015 aber keine Ist-Kostenabrechnung vorgesehen ist.

Nach Sinn und Zweck unter Beriicksichtigung der Sondersituation des Jahres 2015 kénnte u.
U. eine Ist-Abrechnung im oben benannten Gesamtrahmen umgesetzt werden, soweit die
Hausspitzen der beteiligten Ressorts zustimmen. Als Voraussetzung hierflir missten aber
auch alle Landkreise und kreisfreien Stadte dieser Vorgehensweise zustimmen. Denn rund
die Halfte der Landkreise und kreisfreien Stadte wiirde nach dieser Vorgehensweise geringe-
re Zahlungen vom Land erhalten. Die Geltendmachung von weitergehenden Ansprichen
gegen das Land muss ausgeschlossen sein.

Die Spitzenverbédnde schlagen eine gemeinsame Besprechung ihrer Prasidenten mit den
Hausleitungen vor.

Das Thema wird in der ndchsten AG-Sitzung wieder aufgerufen.

3. Sonstiges

Zum Entwurf der Landeszahnarztekammer fur ein Leistungsverzeichnis fiir Leistungen nach
§§ 4, 6 AsylbLG fuhren die Spitzenverbande aus, dass die Prifung noch andauern werde.
Die Entwicklungen auf Bundesebene sollen abgewartet werden.

MI legt dar, dass zum Entwurf des Produktrahmenplanes derzeit eine Beteiligung des Statis-
tischen Landesamtes erfolge. Das Thema wird in einer der folgenden Sitzungen der AG auf-
gerufen.

4. Nichster Sitzungstermin und weitere Themen

Die nachste Sitzung der AG Finanzen findet am 5. April 2016, 14:00 Uhr, Raum 104, im Ml
statt. In dieser Sitzung soll das Thema UMA behandelt werden.
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8. Sitzung der Arbeitsgruppe ,,Finanzen*

im Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt
am 7. Marz 2016
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Kommunale Spitzenverbande
Sachsen-Anhalt

Kommunale Spitzenverbénde Sachsen-Anhalt Stidte- und Gemeindebund

Sternstrafie 3

<1 Postfach 4009
39015 Magdeburg
@& 0391/ 5924-300

Staatskanzlei des Landes

Sachsen-Anhalt Fax: 0391/ 5924-444
Herrn Ministerprasident post@sgsa.info
Dr. Reiner Haseloff Landkreistag

_ Albrechtstrafie 7
HegelstralRe 40 - 42 S
39104 Magdeburg 39011 Magdeburg

@™ 0391/ 56531-0
Fax: 0391/ 56531-90
verband@landkreistag-st.de

Anlage 4 TOP 4 Klausurtagung am 04.04.2016 Gemeinsame Website

http://www.komsanet.de
Az.: 103-5

15. Méarz 2016

Erstattung der Asylkosten fiir 2015

Sehr geehrter Herr Ministerprasident Dr. Haseloff,

fur die Aufnahme, Unterbringung und Betreuung der Asylbewerber und Flichtlinge
sind den elf Landkreisen und drei kreisfreien Stadten im Jahr 2015 Kosten in Hohe
von insgesamt 145,4 Mio. Euro entstanden. Dieser Betrag ist im Ergebnis einer de-
taillierten Abfrage bei den einzelnen kommunalen Aufgabentragern am 7. Marz 2016
von der im Asylgipfel eingesetzten Arbeitsgruppe ,Finanzen® einvernehmlich festge-
stellt worden. Bei einer durchschnittlichen Bestandszahl von 13.889 Personen er-
rechnet sich hieraus eine neue Pauschale fur das Jahr 2016 von 10.470 Eu-
ro/Person/Jahr.

Offen geblieben ist in der Arbeitsgruppe, wie der Betrag von 145,4 Mio. Euro auf die
einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte verteilt wird. Sollte hierfir eine landes-
einheitliche Pauschale zugrunde gelegt werden, wiirde dies zu teilweise erheblichen
Uberzahlungen bzw. Unterdeckungen in den kreislichen und stédtischen Haushalten
fuhren. Dies halten wir fir nicht vertretbar.

Wir bitten stattdessen, jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt die Asylkosten in
der H6he auszugleichen, wie sie jeweils vor Ort im Jahr 2015 entstanden sind. Fur
das Land bliebe es auch hiernach bei dem Gesamtbetrag von 145,4 Mio. Euro.

Bekanntlich waren die Asylkosten im zweiten Halbjahr 2015 wegen der stark stei-
genden Flichtlingszahlen nur sehr begrenzt beeinflussbar.
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Diese Entwicklung hat Land und Kommunen gleichermafen getroffen. Absolute Prio-
ritat hatte die schnelle Beschaffung von geeigneten Unterkunftsméglichkeiten. Das
Jahr 2015 stellte insofern eine Sondersituation dar, die bei dem Erstattungsverfahren
des Landes mit beriicksichtigt werden muss.

Wir waren Ihnen daher dankbar, wenn wir die Abrechnung der kommunal entstan-
denen Asylkosten 2015 mit dem von uns vorgeschlagenen Weg zu einem guten Ab-
schluss fuhren kénnten. Fur Rickfragen oder ein Gesprach stehen wir Ihnen auch
kurzfristig gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Lutz Trimper Michael Ziche /\
Prasident - 'Prasident ;
Stadte- und Gemeindebund Landkreistag
Sachsen-Anhalt Sachsen-Anhalt
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Finanzielle Herausforderungen des
Fluchtlingszuzugs

Finanzpolitische Forderungen des Deutschen Stadtetages —
beschlossen vom Hauptausschuss am 24. Februar 2016
in Schwerin

(1) Als finanzpolitische Herausforderungen der Flichtlingszuwanderung wurden bisher
haufig die Kosten angesehen, die in den Kommunen durch die Erstunterbringung und
Versorgung der Flichtlinge entstehen. Der Hauptausschuss des Deutschen
Stadtetages halt es fur dringend notwendig, die Blickrichtung zu erweitern und die
finanziellen Herausforderungen fur die Integration der Menschen mit
Bleibeperspektive verstarkt in den Mittelpunkt der Debatte zu stellen. Er weist
insbesondere auf die finanziellen Belastungen hin, die aufgrund der notwendigen
Ausgaben zur Férderung der Integration der Flichtlinge, der wachsenden
Anforderungen an die Bildungsinfrastruktur sowie der fllichtlingsbedingt steigenden
Sozialausgaben auf die Kommunen zukommen werden. Aul3erdem sind MalRnahmen
fur eine Ausweitung des Wohnungsbaus und zur Vermeidung von Obdachlosigkeit
nach der Anerkennung von Fltchtlingen unerlasslich.

(2) Der Verfestigung von Integrationsdefiziten muss durch frihzeitige und abgestimmte
Forderkonzepte entgegengewirkt werden. Die Stadte sehen sich bei dieser
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe mit dem Bund und den Landern in einer
Verantwortungsgemeinschaft. Sollten die nachstehend skizzierten
Finanzierungsfragen nicht gelést werden, kdnnen die Kommunen die notwendigen
Integrationsleistungen nur unter Inkaufnahme starker Leistungseinschrankungen bei
den Ubrigen kommunalen Leistungen oder massiver kommunaler
Einnahmenerhéhung erbringen.

(3) Der Hauptausschuss erwartet, dass der Bund einen erheblichen Teil der
zuwanderungsbedingten Mehrbelastungen der Kommunen tragt und sie
dementsprechend entlastet. Von den Landern erwarten die Kommunen, dass sie
sowohl ihrer Pflicht zur Erbringung von Integrationsleistungen im schulischen Bereich
als auch ihren Finanzierungsverpflichtungen bei der Bereitstellung von Angeboten in
der frihkindlichen Bildung gegenliber den Kommunen nachkommen. Zudem muissen
sie die Bundesentlastungen fir die Kommunen entsprechend ihrer Verantwortung fir
die kommunale Finanzausstattung soweit nétig erganzen.

(4) Von Bund und Landern gemeinsam erwartet der Deutsche Stadtetag, dass sie die
durch den plétzlichen Bevolkerungszuwachs entstehenden Investitionsbedarfe bei
der ohnehin unterfinanzierten kommunalen Infrastruktur sowie im sozialen
Wohnungsbau finanzieren.

(5) Die Finanzierungsregelungen mussen bericksichtigen, dass bisher keine
Wohnsitzauflagen fur anerkannte Fluchtlinge existieren und somit starke
Binnenwanderungen zu erwarten sind. Diese kdnnen erhebliche Belastungen fur
Grolstadte und sogar einzelne Stadteile flihren. Hierdurch erhdéhen sich die
Anforderungen an die Ausgestaltung der Finanzierungswege. Es muss sichergestellt
werden, dass die zusatzlichen Finanzmittel zigig genau dort ankommen, wo sie
bendtigt werden.
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(6) An die Ausgestaltung der Finanzierungswege sind vier zentrale Anforderungen zu
stellen: Die Finanzierungswege muissen erstens die Ungewissheit Gber die Anzahl
der Flichtlinge und zweitens die Ungewissheit Uber die Verteilung der Flichtlinge
bertcksichtigen. Unabhangig davon mussen sie drittens in das Geflecht féderaler
Finanzbeziehungen eingepasst werden kénnen sowie viertens die
Schnittstellenproblematik zwischen dem Asylbewerberleistungsgesetz und dem
Sozialgesetzbuch beachten.

Diskussionspapier
Finanzielle Herausforderungen des Flichtlingszuzugs

Zur Umsetzung des Beschlusses in den einzelnen Bereichen legt der Deutsche Stadtetag
das folgende Diskussionspapier vor.

Kommunale Integrations- und Sozialleistungen

Der Bund ist aufgefordert, den flichtlingsbedingten Anstieg der Kosten der Unterkunft (KdU)
im SGB Il vollstandig zu tGbernehmen. Als Verfahren der Kostentibernahme ist vergleichbar
zur Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisung (SoBEZ) zum Ausgleich von Sonderlasten
durch strukturelle Arbeitslosigkeit eine SOBEZ Asyl (,SoBEZ Asyl“) zu schaffen, deren
landerbezogene Verteilungsstruktur regelmafig anzupassen ist. Neben dem
flichtlingsbedingten Anstieg der KdU kann eine entsprechende SoBEZ auch weitere
Belastungen der Kommunen abdecken. Eine Verpflichtung der Lander, die zunachst
Empfanger der SOBEZ Asyl sind, zur entsprechenden belastungsgerechten Weitergabe der
Mittel an die einzelnen Kostentrager ist erforderlich.

Der Leistungskatalog des Bildungs- und Teilhabepaketes (BuT) ist um Integrationsleistungen
fur Kinder und Jugendliche, so z. B. Erwerb der deutschen Sprache nicht schulpflichtiger
Kinder sowie entsprechende Nachhilfe fir altere Kinder, zu erweitern. Hierbei muss
sichergestellt werden, dass auch die Betreuungseinrichtungen selbst Anbieter von
Leistungen nach dem BuT sein kédnnen. Der im Zuge der individuellen Leistungsabrechnung
verursachte administrative Aufwand ist vertretbar, denn er garantiert einen rdumlich
sachgerechten Finanzmittelfluss.

Weitere Bedarfe werden - unabhangig von der Sonderproblematik der unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge - im Bereich der Jugendhilfe anfallen, z. B. die Hilfen zur
Erziehung, familienunterstitzende Leistungen, Beratungsstellen und offene Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe. Eine entsprechende Aufstockung der zu schaffenden ,SoBEZ Asyl*
ist zur Abdeckung dieser Ausgaben geeignet.

Es ist absehbar, dass eine Vielzahl von Asylbewerbern langer als 15 Monate auf den
Abschluss ihres Verfahrens warten muss. Derzeit gilt im Gesundheitsbereich die Regelung,
dass nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) zuvor eingeschrankte Leistungen
erbracht werden und ab dem 15. Monat Leistungen analog SGB Xl| erfolgen. Diese
entsprechen dem umfanglichen Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung. Die
Trager des AsylbLG bleiben dabei Kostentrager. Eine Anderung der Kostentragerschaft ab
dem 15. Monat des Aufenthalts in Anlehnung an das SGB Il ist dringend notwendig. Der
Stadtetag wiederholt insoweit seine Forderung, samtliche Empfanger von SGB XIlI
Leistungen in die gesetzliche Krankenversicherung einzubeziehen.

Sofern die im Koalitionsvertrag zugesagte Entlastung der Kommunen um 5 Mrd. Euro durch
eine Anhebung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft umgesetzt wird,
koénnten die obigen Finanzierungsmechanismen durch eine dauerhafte Erhéhung der
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Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft auf 90 % ersetzt werden. Die nahezu
vollstandige Ubernahme der Kosten der Unterkunft sorgt dafiir, dass fliichtlingsbedingte
Mehrausgaben bei den Kosten der Unterkunft unabhangig vom Entstehungsort durch den
Bund getragen werden.

Die Lander sind und bleiben aufgefordert, die Finanzierung der Ausgaben fir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge (UMFs) sicherzustellen. Die Finanzierungsverpflichtung der Lander
ergibt sich auch zwingend aus der Vereinbarung zwischen Bund und Landern vom
24.09.2015 und ist unabhangig von der landerindividuell geregelten Aufgabentragerschaft.
Erganzend ist bereits im laufenden Verfahren konsequent darauf zu achten, dass eine
regional ausgewogene Verteilung dieser Flichtlingsgruppe erzielt wird.

Der Stadtetag bekraftigt mit Nachdruck seine Forderung an den Bund, die Finanzierung der
Integrationskurse deutlich zu verbessern. Erganzend ist der Bund aufgefordert, durch
erweiterte Anreizsysteme wie z. B. Kurzzeitstipendien daflir Sorge zu tragen, den Erwerb der
Zusatzqualifikation ,Deutsch als Fremdsprache® attraktiver zu gestalten.

Ausbau von Kindertagesstatten und Schulen

Aufgrund der Einfuhrung des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung ab dem ersten
Geburtstag und der verstarkten Inanspruchnahme der Kindertagesstatten existieren
unabhangig von der demographischen Entwicklung in praktisch keiner Region Deutschlands
nennenswerte ungenutzte Kapazitaten. Das zustandige Bundesministerium geht aktuell von
einem zusatzlichen Bedarf von 80.000 Platzen in der Kindertagesbetreuung aus. Dem ist
durch ein weiteres, diesem Bedarf angemessenes Investitionsprogramm und die
Aufstockung des Sondervermdgens ,Kinderbetreuungsausbau® Rechnung zu tragen. Die
regionale Verteilung der Mittel kann und muss durch eine laufende Anpassung der
Landerquoten an die tatsachliche Wohnsitznahme der Fluchtlinge gesteuert werden. Die
undifferenzierte Aufstockung des Umsatzsteueranteils der Lander in Hohe der bislang fir
das Betreuungsgeld eingeplanten Mittel, die im Rahmen des
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes umgesetzt wurde, entspricht nicht den
Anforderungen.

Der Deutsche Stadtetag bekraftigt seine Forderung, durch eine Einschrankung des sog.
Kooperationsverbotes die verfassungsrechtlichen Grundlagen fir eine direkte Beteiligung
des Bundes bei kommunalen Bildungsausgaben zu schaffen. Er unterstitzt die Forderungen
der Lander an den Bund, sich an den fluchtlingsbedingten Mehrausgaben im Schul- und
Bildungsbereich zu beteiligen.

Der Deutsche Stadtetag legt Wert auf die Feststellung, dass die Lander unabhangig von
einem unterstitzenden Engagement des Bundes aufgefordert sind, ihren Verpflichtungen im
Zusammenspiel von Bildung und Integration nachzukommen. Dies bedeutet auch, dass eine
Finanzierung des dringend bendtigten zusatzlichen schulischen Erganzungspersonals
(Sozialpadagogen, Schulpsychologen, Dolmetscher) als integrationsunterstiitzende Aufgabe
durch die Lander zu sichern ist.

Trotz des demographisch bedingten bundesweiten Schulerriickgangs und der damit in vielen
Regionen freiwerdenden Ressourcen vor Beginn des starken Fluchtlingszuzugs wird
nunmehr insbesondere in den wachsenden Grof3stadten ein flichtlingsbedingt erhohter
Schulausbaubedarf existieren. Die Lander sind aufgefordert, die Mittel zur
Schulbauférderung aufzustocken bzw. entsprechende Programme zu etablieren.



Sozialer Wohnungsbau

Die mit der Aufnahme von Flichtlingen verbundenen Herausforderungen dirfen nicht auf
Kosten von sozial schwacheren Gruppen unserer Gesellschaft gelost werden. Eine
fluchtlingsbedingte Verscharfung von Konkurrenzen auf dem Markt fur preiswerte
Wohnungen muss verhindert werden, hierzu ist eine Ausweitung des sozialen
Wohnungsbaus notwendig.

Der Stadtetag begrifdt daher, dass der Bund fur den Zeitraum von 2016 bis 2019 zusatzliche
Mittel zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus in Hohe von jahrlich 500 Mio. €
bereitgestellt hat. Diese Bundesmittel missen von den Landern fir die Wohnraumférderung
eingesetzt und darlber hinaus durch eigene Finanzierungsbeitrage aufgestockt werden.
Angesichts der strukturellen Abnahme sozial gebundener Wohnungen und der Unsicherheit
Uber den fir dieses Jahr zu erwartenden Flichtlingszuzug werden die Mittel nicht
ausreichen, um den Bestand an sozial gebundenen Wohnungen zu erhohen. Die regionale
Verteilung der zusatzlichen Mittel muss sich an dem durch die Zuwanderung von
Flichtlingen tatsachlich vor Ort entstehenden zusatzlichen Wohnungsbedarf orientieren;
hierzu sind die Verteilungsschliissel im bestehenden System anzupassen oder ggf. eine
entsprechend ausdifferenzierte SOBEZ zu schaffen. Die lokale Ausdifferenzierung der
Wohnungsmarkte sollte beim Zuschnitt der Férderprogramme, der Festlegung der ortlichen
Forderbedarfe sowie bei der Ausgestaltung der Forderkonditionen berlicksichtigt werden.
Angesichts der derzeitigen Marktgegebenheiten bieten Forderdarlehen nur einen
unzureichenden Fdrderanreiz, weshalb eine Zuschussférderung erforderlich ist.

Der Deutsche Stadtetag weist darauf hin, dass ein zu geringes Angebot an preiswertem
Wohnraum zu steigenden Mietobergrenzen bei den Transferleistungsempfangern fihrt.
Fehlende Anstrengungen im geférderten Wohnungsbau haben daher Zusatzbelastungen fur
die kommunalen Haushalte zur Folge, da diese den tberwiegenden Teil der
Unterkunftskosten tragen.

Schlussbemerkung

Das Diskussionspapier ist auf die kommunalen Kosten der Integration und die zu deren
Kompensation notwendigen Erstattungsmechanismen fokussiert. Es thematisiert zudem
allein Fragen, bei denen bereits konkrete und umsetzbare Lésungsvorschlage erarbeitet
werden konnten.

Nach wie vor gibt es aber noch Handlungsbedarf bei der Erstattung derjenigen Kosten, die
im Rahmen der Erstversorgung der Fluchtlinge anfallen und bei denen in vielen
Bundeslandern immer noch keine zufriedenstellenden bzw. abschlieRend geregelten
Erstattungsmechanismen existieren.
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