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Magdeburg, 24. Mirz 2016
10-50-24 li-bo

Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung des
Landes Sachsen-Anhalt (EGovG LSA)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf [hre E-Mail vom 15. 2. 2016 und danken fiir die Moglichkeit, bereits
zu diesem frithen Verfahrensstand zu dem Referentenentwurf fiir ein E-Government-Gesetz
Sachsen-Anhalt (Stand: 15.02.2016) Stellung nehmen zu kénnen.

Im Vorfeld haben wir die Verbandsmitglieder beteiligt. Allerdings war es wegen der langfris-
tig feststehenden Sitzungstermine nicht moglich, bereits ein Votum unserer Prasidien zu dem
Gesetzesvorhaben einzuholen. Die heutige Stellungnahme miissen wir deshalb ausdriicklich
unter Gremienvorbehalt stellen und behalten uns im weiteren Gesetzgebungsverfahren aus-
driicklich Anderungen bzw. Ergéinzungen vor.

Vorbemerkungen
Der Erlass eines E-Government-Gesetzes Sachsen-Anhalt ist aus unserer Sicht erforderlich,

um einheitliche und verbindliche Standards fur die Behdrden der unmittelbaren und der mit-
telbaren Landesverwaltung zu definieren.


herzog
Textfeld
  Anlage 3 zu TOP 5


Hierfur sprechen nicht zuletzt

die im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen der Landesregierung und den kommu-
nalen Spitzenverbianden aufgrund der E-Government-Rahmenvereinbarung vom 9. 1.
2006 und 16. 7. 2014 gesammelten Erfahrungen,

die Entwicklungen auf Bundesebene in den letzten Jahren, insbesondere die Tétigkeit
des IT-Planungsrates seit 2010 und das E-Government-Gesetz des Bundes vom 25. 7.
2013,

der Abschlussbericht der vom Landtag Sachsen-Anhalt eingesetzten Enquetekommis-
sion ,,Offentliche Verwaltung konsequent voranbringen - biirgernah und zukunftsfihig
gestalten®, der ebenfalls ein landeseigenes E-Government-Gesetz fordert, in dem auch
die Anforderungen der kommunalen Ebene ausreichend beriicksichtigt werden sowie

die Notwendigkeit, rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen als Voraussetzung fiir
die flichendeckende, ebeneniibergreifende Digitalisierung der 6ffentlichen Verwal-
tung und die erfolgreiche Umsetzung von E-Government-Vorhaben.

Der vorgelegte Referentenentwurf findet unsere grundsétzliche Zustimmung. Wir werben in
diesem Zusammenhang fiir einen Strategiewechsel. Wenn die elektronische Verwaltung in
Sachsen-Anhalt spiirbar und erfolgreich ausgebaut werden soll, muss eine gesamtwirtschaftli-
che Betrachtungsweise an die Stelle des bisherigen, Konnexititsfolgen moglichst vermeiden-
den Ansatzes treten. Ziel muss es sein, dass die einzelne Kommune, die mittelbare und unmit-
telbare Landesverwaltung insgesamt sowie die Bundesverwaltung effizient arbeiten und elekt-
ronisch zusammenarbeiten kdnnen. Gelingt dies nicht, entstehen volkswirtschaftliche Auf-
winde, die weit liber einen konnexititsgerechten Ausgleich hinausgehen. Auch aus diesem
Grunde sind die zur Umsetzung des EGovG LSA erforderlichen Finanzmittel vom Landesge-
setzgeber bereitzustellen.

Im Einzelnen
Zu § 1 (Geltungsbereich)

Es wird ausdriicklich begriifit, dass nach Abs. 2 der Vorschrift die Stddte, Gemeinden, Ver-
bandsgemeinden und Landkreise als Teil der mittelbaren Landesverwaltung in den Geltungs-
bereich des Gesetzes aufgenommen werden sollen.

Zu § 4 (Elektronische Vorgangsbearbeitung), § 7 (Elektronische Behordenkommunikation
und Datenaustausch), § 8 (Elektronische Kommunikation mit Biirgerinnen und Biirgern sowie
Unternehmen)

Fiir die verpflichtende Anwendung der Regelungen auch im kommunalen Bereich sollte auf
den Zeitpunkt abgestellt werden, ab dem ein Verwaltungstrager alle Akten elektronisch fiihrt.

Begriindung:

Die Einfihrung der elektronischen Akte erfolgt bei den Kommunen im Regelfall schrittweise;
der Einfilhrungsprozess kann sich dementsprechend iiber mehrere Jahre erstrecken. Sinnvoll-
erweise sollten die Regelungen tiber die elektronische Vorgangsbearbeitung, elektronische
Behdrdenkommunikation und elektronische Kommunikation mit Biirgerinnen, Biirgern sowie



Unternehmen erst dann verpflichtend anwendbar sein, wenn die Einfihrung der E-Akte abge-
schlossen ist und alle Akten elektronisch gefiihrt werden.

Zu § 9 (Elektronische Beteiligungsverfahren)

Die Regelungen des Referentenentwurfes tiber die elektronische Beteiligung sind mit Blick
auf die Bestimmungen in § 28 Abs. 3 KVG LSA als Doppelregelung anzusehen, die deutlich
geringere Anforderungen an das Verfahren zur Onlineabstimmung normieren will. Diese
Konkurrenz konnte dazu fithren, dass die Onlineabstimmung nach § 28 Abs. 3 Satz 4 KVG
LSA in der kommunalen Praxis zukiinftig keine gréflere Rolle spielt.

Zu § 13 (Einheitliche Standards)

Wir schlagen vor, in die Begriindung des Gesetzentwurfes zu der Verordnungserméchtigung
nach Abs. 3 Ziff. 2 beispielhaft auf mdgliche Bestimmungen zum Einsatz von Verschliisse-
lungsverfahren geméf § 3 des Referentenentwurfes, zum Einsatz von De-Mail geméf} § 2
Abs. 2 des EGovG und zur anstehenden Einfiihrung von permanenten, einheitlichen Service-
konten zu verweisen.

Begriindung:
Durch die Nennung moglicher Regelungsbeispiele wird verdeutlicht, dass auch im Bereich

der Basiskomponenten/Fachanwendungen einheitliche Verfahren im Landesbereich (s. § 11
des Referentenentwurfes) und im Kommunalbereich Anwendung finden sollen.

Zu § 14 (Grundsatz der kooperativen Kommunikation)

Vor der Einfihrung einheitlicher Standards soll ein Abstimmungsverfahren unter Beteiligung
der kommunalen Spitzenverbande stattfinden, so dass eine Verordnung nach § 13 des Refe-
rentenentwurfes nur erlassen werden kann, wenn die Verstindigung tiber einheitliche Stan-
dards gescheitert ist. Der damit zum Ausdruck kommende Grundsatz der kooperativen Kom-
munikation wird ausdriicklich unterstiitzt.

Die Einzelheiten des Abstimmungsverfahrens sollen jedoch nicht durch das Gesetz, sondern
durch eine Rechtsverordnung geregelt werden. Wir bitten sicherzustellen, dass die kommuna-
len Spitzenverbdnde gemil § 160 KVG LSA rechtzeitig beteiligt werden.

Zu § 15 (Gemeinsame Kommunikationsinfrastruktur)

Es wird vorgeschlagen, das Wort , kann® durch das Wort ,,stellt” zu ersetzen.

Begriindung:
Mit der im Referentenentwurf vorgesehenen Regelung zur gemeinsamen Kommunikationsinf-

rastruktur (Landesdatennetz) soll eine reine Kann-Bestimmung geschaffen werden. Danach
wiirde es keine Verpflichtung des Landes geben, das Landesdatennetz den Kommunen kos-
tenfrei zur Verfligung zu stellen. Es gibe auch keinen Anspruch der Kommunen auf Nutzung
des Landesdatennetzes.

Der Referentenentwurf steht damit im Widerspruch zu § 3 Abs. 2 OrgG LSA, wonach die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnik und die Ver-
netzung der Gemeinden, Verbandsgemeinden, Landkreise und Landesbehdrden unter Nut-
zung der informationstechnischen Kommunikationsinfrastruktur des Landes erfolgt.



Auch der Abschlussbericht der Enquetekommission ,,Offentliche Verwaltung konsequent
voranbringen - biirgernah und zukunftsfdhig gestalten* fordert in den gemeinsamen Empfeh-
lungen und Standpunkten zur leistungsfihigen IT-Infrastruktur, dass die Nutzung und Ent-
wicklung des ITN-XT inklusive Erh6hung der Breitbandversorgung weiter auszubauen ist.
Bei der Konzipierung sollen die Kommunen beteiligt und die Nutzung im Bereich des iiber-
tragenen Wirkungskreises kostenfrei gewahrleistet werden.

Daneben bestimmt auch die zwischen der Landesregierung und den kommunalen Spitzenver-
banden abgeschlossene E-Government-Rahmenvereinbarung vom 16. 7. 2014, dass das In-
formationstechnische Netz grundsétzlich flaichendeckend zur Verfligung steht. Hierbei gelten
die Festlegungen des § 5 Verwaltungsmodernisierungsgrundsétzegesetz (jetzt § 3 Abs. 2
OrgG LSA) und der IKT-Strategie des Landes. Einzelheiten zum Zugang und zur Nutzung
des Landesdatennetzes sollen unter Beachtung der rechtlichen Bedingungen einvernehmlich
geregelt werden.

Hinter diese Regelungen kann ein Landes-E-Government-Gesetz nicht zuriickfallen, zumal
die Nutzung eines sicheren Verbindungsnetzes bei der Kommunikation und dem Datenaus-
tausch zwischen Landes- und Kommunalbehdrden eine kontinuierlich steigende Bedeutung
gewinnt. Dabei bestand stets Einvernehmen, dass die Nutzung des Landesdatennetzes durch
die Kommunen fiir die Erfilllung der Aufgaben im iibertragenen Wirkungskreis auch zukiinf-
tig und dauerhaft kostenfrei moglich ist.

Zu § 16 (Fortentwicklung des E-Government - Experimentierklausel)
Wir schlagen vor, die Vorschrift um folgenden Abs. 3 zu erginzen:

»(3) § 143 Abs. 4 Kommunalverfassungsgesetz bleibt unberiihrt.“

Begriindung:
Nach der Vorschriftensuspendierungsklausel in § 143 Abs. 4 KVG LSA kann die oberste

Kommunalaufsichtsbehérde im Benehmen mit der Fachaufsicht zur Erprobung neuer Losun-
gen bei der kommunalen Aufgabenerledigung fiir einen vorgeschriebenen Zeitraum einzelne
Kommunen auf Antrag von der Einhaltung landesgesetzlicher oder von der Fachaufsicht ge-
nerell vorgegebener Rechtsvorschriften und von Standards befreien, wenn die grundsatzliche
Erflllung des Gesetzesauftrages sichergestellt ist.

Damit konnen bereits heute durch bestehende gesetzliche Regelungen im Einzelfall auf An-
trag der Stadte, Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreise Pilotprojekte im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnik durchgefiihrt werden.

Die Regelung ist auch flexibler als die im Referentenentwurf vorgesehene Experimentierklau-
sel und sollte weiterhin nicht zuletzt fiir Pilotprojekte im Bereich des E-Government anwend-
bar sein.

Zu § 18 (Inkrafttreten, Auferkrafttreten)

Der Sach- und Personalaufwand fur die Umsetzung des Gesetzes kann derzeit noch nicht
tiberblickt werden. Dieser wird im Wesentlichen davon abhéngen, inwieweit sich die Landes-
regierung und die kommunalen Spitzenverbande auf die gemeinsame Nutzung bzw. den ge-
meinsamen Betrieb der nach dem Referentenentwurf einzusetzenden Basiskomponen-



ten/Fachanwendungen (z. B. De-Mail, elektronische Bezahlmdglichkeiten, Verschliisselungs-
verfahren) verstdndigen konnen. Wir schlagen deshalb vor, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu ermitteln, zu welchen Terminen die einzelnen Vorschriften des Gesetzes sinnvoll-
erweise auch im Bereich der mittelbaren Landesverwaltung Kraft treten kénnen.

Nicht zuletzt muss in weiteren Gespriachen auch iiber die Kosten fiir die Umsetzung des Lan-
des-E-Government-Gesetzes gesprochen werden. Entstehende Mehrbelastungen hat das Land
gemal} Art. 87 Abs. 3 LVerf LSA i. V. m. Abschnitt B. Ziff. 2 der Konsultationsvereinbarung
vom 7. 11. 2007 auszugleichen. Die Konnexitdtspflicht wird auch ausgeldst, wenn die inhalt-
lichen Vorgaben und Bedingungen fiir die Erledigung einer iibertragenen Aufgabe gedndert
werden, in deren Folge kostenrelevante Verdnderungen festzustellen sind.

Mit freundlichen Griiflen
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