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Sehr geehrter Herr Geyer,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zu der Neufassung des Erlasses zur Aufnahme und
Beschulung von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund an den allgemeinbil-
denden und berufsbildenden Schulen des Landes Sachsen-Anhalt Stellung nehmen zu kénnen.

Die Beschulung von Kindern mit Migrationshintergrund ist eine entscheidende Voraussetzung
fir das Gelingen der Integration. Deshalb wird es wesentlich darauf ankommen, dass es lan-
desseitig gelingt, eine ausreichende Zahl an Lehrern neu einzustellen und zugleich das not-
wendige schulische Ergéinzungspersonal, z.B. Dolmetscher, Sozialpidagogen, Schulpsycho-
logen zu gewinnen.

Uberdies muss iiber die Bereitstellung von Sondermitteln fiir Bau und Einrichtung von Schul-
rdumen nachgedacht werden. Schon jetzt sind die Kapazititsgrenzen in vielen allgemeinbil-
denden, aber auch in berufsbildenden Schulen erreicht. Die Schulbezirke kdénnen vielerorts
nicht mehr eingehalten werden, um die erforderliche Beschulung zu gewihrleisten.



Die Herausforderungen, die aus der Aufirahme einer groBen Zahl an Fliichtlingen erwac@sen,
beschiiftigen Stidte, Gemeinden und Landkreise derzeit in einem erheblichen Umfang._Dl-e
Aufnahme schulpflichtiger Migranten beriihrt die kommunalen Gebietskérperschaften in ih-
ren jeweiligen Zustindigkeiten und Aufgaben insbesondere als Schultriger, als Tréger der
Schiilerbeférderung und als Triger der Schulentwicklungsplanung, aber auch als Gesund-
heitsbehérden und als drtliche Triger der ffentlichen Jugendhilfe.

Wir halten es deshalb fiir wichtig, dass die Schulbehorden des Landes wie auch die Schullei-
tungen die Stiidte, Gemeinden und Landkreise als gleichberechtigte Partner und gestalterische
Mitakteure vor Ort verstehen. Es sollte deshalb friihzeitig und vertrauensvoll zu allen Fragen
der Beschulung von Kindern mit Migrationshintergrund kommuniziert werden, damit es zu
einem Miteinander und nicht zu einem Gegeneinander bei grundsétzlichen Fragestellungen
kommut.

Es ist unabdingbar, dass die kommunalen Schultréiger und Triger der Schiilerbeforderung
friihzeitig iiber die Aufnahme der Schiiler mit Migrationshintergrund informiert werden, weil
diese geniigend Vorlauf bendtigen, um die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Beschulung
zu schaffen, aber auch um Fragen der Schiilerbeférderung zu regeln.

Die kommunalen Schultriger haben im Ubrigen ein Interesse daran, am Verfahren der Be-
schulung von Schiilern mit Migrationshintergrund beteiligt zu werden, weil sie auch eine aus-
gewogene Verteilung der Schiiler mit Migrationshintergrund auf die Schulen in ihrem Gebiet
anstreben.

Die gegenwiirtige Praxis der Abstimmung zwischen den staatlichen Schulbehdrden und den
kommunalen Gebietskérperschaften scheint im Land keineswegs einheitlich zu sein. Wihrend
in einigen Landesteilen eine gute Kommunikation der Kommunen mit den schulfachlichen
Referenten besteht, scheinen in anderen Landesteilen Defizite zu bestehen.

Die Beteiligung der kommunalen Schultriger sollte deshalb grundsitzlich bei der Aufnahme
von Schiilern mit Migrationshintergrund geregelt werden. Die Beteiligung der Gemeinden als
Grundschultriger am Aufnahmeverfahren ist im Weiteren deshalb sinnvoll, weil die Gemein-
den auch Tréger der Horte nach dem KiF6G sind und die Gemeinden fiir die Schiiler mit Mig-
rationshintergrund ggf. auch eine Hortbetreuung zu organisieren haben.

Nur bei einer rechtzeitigen Information der Landkreise und kreisfreien Stiidte ist es diesen
tiberdies moglich, beispielsweise den ersten Besuch der Kinder und Jugendlichen in der Schu-
le mit ihren Integrationshelfern zu unterstiitzen.

Im Einzelnen nehmen wir zu dem Erlassentwurf wie folgt Stellung:
Zu Nummer 1 (Auftrag der Schulen):

Im 2. Absatz wird lediglich auf eine Zusammenarbeit mit ,,zustéindigen Behorden* abgestelit,
noch dazu in einer Aufzihlung mit auBerschulischen Initiativen, Selbsthilfeorganisationen
und den Partnern der Berufsbildung.

Wie bereits in unserer Einflihrung dargestellt, sind die kommunalen Gebietskdrperschaften
aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen, aber auch eigener Entscheidungen intensiv mit Fragen
der Aufnahme und Integration von Fliichtlingen befasst. Eine Brwihnung lediglich als ,,zu-
stindige Beh6rden“ wird der Rolle der Kommunen nicht gerecht.



Das MK sollte die Kommunen hier als gleichberechtigte Partner anerkennen, mit denen alle
Fragen der Beschulung von Migrantenkindern konzeptionell vorab zu erdrtern sind. Wir
méchten insoweit daran erinnern, dass viele der Landkreise und kreisfreien Stidte bisher anf
eigene Kosten Sprachkurse fiir Migranten angeboten haben und zwar {iber ihre gesetzlichen
Verpflichtungen hinaus.

Wir regen deshalb an, das Verhiltnis zwischen den Schulen und den kommunalen Gebiets-
korperschaften in einem eigenen Abschnitt des Runderlasses zu regeln.

Zu Nummer 2 (Schulpflicht im Land Sachsen-Anhalt):

§ 36 Abs. 1 SchulG LSA kniipft die Schulpflicht an den Begriff des Wohnens an. Der Begriff
,,wohnend“ umfasst nicht nur den stindigen Aufenthalt, sondern auch den gewohnlichen Auf-
enthalt (vgl. Wolff, Kommentar zum Schulgesetz LS, zu § 36, Ziff. 1).

Die Formulierung im 1. Satz der Nummer 2 des Runderlassentwurfs, wonach das Entstehen
der Schulpflicht an den Wohnsitz oder den gewdhnlichen Aufenthaltsort ankniipft, erscheint
uns keineswegs eindeutiger als die Gesetzesformulierung. Nach § 7 Abs. 1 BGB begriindet
jemand, der sich an einem Ort stiindig niederlasst, dort seinen Wohnsitz.

Zum 2. Satz ist anzumerken, dass der Bundesgesetzgeber mit den Neuregelungen in den

§8§ 42a und 42b SGB VIII ein zweistufiges Verfahren fiir die Aufnahme von unbegleiteten
minderjahrigen Auslindern (UMA) geregelt hat: Nach Mafigabe des § 42a SGB VIII findet
zun#chst eine vorldufige Inobhutnahme statt. In dieser Phase wird auch das Clearingverfahren
durchgefiihrt. Danach — d.h. in der Regel nach zwei bis drei Wochen — findet das Verfahren
zur Weiterverteilung statt.

Deshalb sollte nochmals gepriift werden, ob tatsichlich alle UMA, die in einer Clearingstelle
oder Einrichtung des Jugendamtes untergebracht sind, der Schulpflicht unterliegen sollen.
Nach unserer Auffassung kann die Schulpflicht nicht an den Aufenthalt in einer Clearingstelle
oder Einrichtung angekniipft werden, sondern sollte erst nach der Weiterverteilung (Zuwei-
sung nach § 42b Abs. 3 SGB VIII) oder mit der Entscheidung, dass keine Weiterverteilung
erfolgt, beginnen.

Auch die Formulierung ,,Einrichtung der Jugenddmter* ist missverstindlich. Jugenddmter
sind unselbstindige Verwaltungseinheiten der Landkreise und kreisfreien Stidte. Besser wére
es deshalb, hier von den rtlichen Trigern der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe zu spre-
chen. Auch ist der Begriff der Einrichtung zu einengend. Unbegleitete minderjihrige Auslin-
der werden nicht nur in stationdren Einrichtungen der Erziehungshilfe untergebracht, sondern
zunehmend auch in betreuten Wohnformen und in Pflegefamilien (Vollzeitpflege).

Zu Nummer 3 (Aufnahme in eine Schule im Land Sachsen-Anhait):

Zun3.1:

In den Aufzihlungen der erstaufnehmenden Schulen fehlen sowohl die Gymnasien als auch
die Férderschulen. Es sollte die direkte Aufnahme von Schiilern auch in diese Schulformen
vorgesehen werden, jedenfalls soweit die Voraussetzungen offensichtlich vorliegen. Dies gilt
insbesondere dann, wenn offensichtliche Entwicklungsdefizite oder Behinderungen eine Be-
schulung an einer Forderschule notwendig erscheinen lassen.



Zu3.2; -
Der Begriff des ,,schulischen Abschlusses* diirfte in der Praxis schwer zu handhaben sein,

weil Zeugnisse und andere Urkunden nur selten vorliegen werden. Auch wird es oft nicht
moglich sein, entsprechende Zeugnisse und Urkunden aus den Herkunfislindern zu beschaf-

fen.

Zu33a:

Der Nachweis iiber den Wohnsitz bzw. den gewdhnlichen Aufenthaltsort sollte ersetzt werden
konnen durch eine entsprechende Meldung des Landkreises oder der kreisfreien Stadt, jeden-
falls solange die Fliichtlinge noch nach MaBgabe des Aufnahmegesetzes untergebracht sind
oder sich unbegleitete ausliindische Kinder und Jugendliche noch in der Obhut des Jugendam-
tes befinden. Die Einholung von Melderegisterausziigen stellt insoweit einen zusétzlichen
Verwaltungsaufwand dar, der vermieden werden solite.

Zu3.3b:

Der ,,Nachweis iiber eine kinder- und jugendirztliche Untersuchung® stellt begrifflich etwas
anderes als die amtsérztliche Untersuchung nach § 37 Abs. 2 S. 2 SchulG LSA dar. Um den
Kindern mit Migrationshintergrund schnell einen Schulbesuch zu erméglichen, bewerten wir
es als positiv, dass die Erstuntersuchung in der Zentralen Anlaufstelle (ZASt) fiir Asylbewer-
ber den Nachweis nach Ziffer 3 Abs. 3b ersetzen soll.

Allerdings stellt sich die Frage, ob damit auch die Feststellungen nach § 37 Abs. 3 SchulG
LSA ginzlich entfallen sollen oder ob der OGD diese Untersuchungen nachholen muss. Mit
der medizinischen Erstuntersuchung in der ZASt diirfte zwar der Nachweis erbracht sein, dass
der Schiiler zum Zeitpunkt der Untersuchung frei von insbesondere ansteckenden Krankheiten
war, jedoch erstreckt sich die medizinische Untersuchung nicht auf Feststellungen zur Schul-
reife nach § 37 Abs. 3 SchulG LSA oder moglicher Behinderungen oder Entwicklungsstér-
rungen, die evtl. eine Beschulung an einer Férderschule oder eine sonderpidagogische Unter-
stitzung erforderlich machen.

Zu3l4.
Ein Aufnahmegesprich mit den Kindern, Jugendlichen sowie den Personensorgeberechtigten
ist nach dem Schulgesetz nicht vorgeschrieben.

Fraglich ist, wie die Kommunikation mit den zumeist noch nicht der deutschen Sprache
michtigen Migranten erfolgen soll. Wir sehen das Land insoweit in der Verpflichtung, auch
Sorge fiir die entsprechende Begleitung durch Dolmetscher zu sorgen.

Zu 3.5:
Es wird auf Férdermainahmen zur schnellen Intcgration in den Regelunterricht hingewiesen.
Es fehlen aber nihere Ausfithrungen, welche konkreten FérdermaBnahmen hier gemeint sind.

Zu Nummer 4 (Formen der Organisation des Unterrichts beim Erlernen der deutschen
Sprache (Deutsch als Zielsprache — DaZ))

Die vorgesehene Bildung von Sprachklassen oder Sprachférdergruppen kann nur erfolgen,
wenn sowohl die personelle Absicherung des Unterrichts durch das Land als auch die riumli-
che Absicherung durch den Schultréiger erfolgen kann. Deshalb ist es zwingend erforderlich,
den jeweiligen Schultriger vor Bildung der Sprachklassen oder Sprachfordergruppen in der
Schule zu beteiligen.



Demzufolge sollte Satz 2 der Ziffer 4 wie folgt gefasst werden:

Zur Férderung der deutschen Sprache kdnnen mit Genehmigung des Landesschulamtes in
Abstimmung mit dem Schultriiger Sprachforderklassen oder Sprachfordergruppen gebildet
werden.

Zur Anlage (zu Nummer 3.4)

Die Anlage nimmt keinen Bezug auf die Mitwirkung bzw. Rickkoppelung mit dem jeweili-
gen Schultriiger. Die vorgesehene Anmeldung zum Schulbesuch durch den Landkreis kann
insbesondere auch nicht die Mitwirkung des gemeindlichen Schultrfigers ersetzen, der seiner-
seits die riumlichen Voraussetzungen in der Grundschule schafft. Deshalb ist auch hier die
Erginzung um die Verpflichtung zur Abstimmung mit dem Schultréger erforderlich.

Wir schlagen vor, einen neuen Punkt 1.4 wie folgt aufzunehmen:

1.4 Abstimmung mit dem Schultriger
O  Der Nachweis der erforderlichen rdumlichen Kapazitdten ist erbracht.

Fiir etwaige Riickfragen und Erlduterungen stehen wir Thnen gemn zur Verfligung.
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Mit fieundlighen Griiien_

Ji Michael Struckmeier
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