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Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes zur Forderung und Betreuung von Kindern
in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt (LT-Drs. 7/69
vom 26.05.2016)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Koalitionsfraktionen CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben mit Drucksache
7/69 vom 26.05.2016 den Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes
Sachsen-Anhalt (Kinderforderungsgesetz — KiF6G) vorgelegt.

Der Gesetzentwurf beinhaltet folgende Anderungen:

1. Die Landespauschalen nach § 12 Abs. 2 und 3 des Kinderforderungsgesetzes sollen
riickwirkend zum 01.01.2016 unter Zugrundelegung des Tarifabschlusses vom
30.09.2015 und der bis zum 31.05.2016 erfolgten Abschliisse fiir den Tarifvertrag fiir
den 6ffentlichen Dienst - Sozial- und Erziehungsdienst - auf der Basis der am 1. Mérz
2015 betreuten Kinder angepasst werden.

Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs soll durch die Anpassung der Landespau-
schalen den Gemeinden und Verbandsgemeinden die Mdglichkeit eroffnet werden,
Kostenbeitrdge zu senken oder einen weiteren Anstieg der Kostenbeitrage zu vermei-
den.

Bewertung der Landesgeschdftsstelle

Allein die Anpassung der Landespauschalen an die Tarifentwicklung wird nicht genii-
gen, um den tatsdchlichen Bedarfen der Kindertagesbetreuung Rechnung zu tragen,
geschweige denn die Kostenbeitrige zu senken oder von Kostenbeitragserh6hungen
abzusehen. Die Landespauschalen beruhen auf Annahmen, die nicht nur die tarifliche




Entwicklung betreffen, sondern auch die durchschnittliche Betreuungsdauer und die
durchschnittlichen Personalkosten je Vollzeitiquivalent. Die tatsdchlichen Betreu-
ungszeiten in den Kindertageseinrichtungen und die tatséchlich anfallenden Personal-
kosten in der Kindertagesbetreuung werden aber in den Landespauschalen nicht be-
riicksichtigt.

Die durchschnittliche tigliche Betreuungszeit fiir Krippen- und Kindergarten-
kinder liegt nach unseren Erkenntnissen nicht bei acht Betreuungsstunden, wie
vom Land angenommen, sondern bei 9,4 Stunden. Die iiber die Annahme hin-
ausgehende Betreuungszeit ist bei der Landespauschale nicht beriicksichtigt.

Die Finanzierungsbeteiligung des Landes wurde anhand der Personalkosten der
Entgeltgruppen S 6 und S 8 berechnet. Leiterinnen sind aber in hdheren Entgelt-
gruppen eingruppiert und bleiben demnach bei der Landespauschale unberiick-
sichtigt.

. Die Regelung des § 13 Abs. 5 wird insofern geéndert, als das Land den &rtlichen Tré-
gern der 6ffentlichen Jugendhilfe im Jahr 2017 einen Betrag in Hohe von 11.235.000
Euro zum Ausgleich der durch die Regelung des Abs. 4 verminderten Einnahmen aus
Kostenbeitragen zur Verfligung stellt.

Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs soll die Regelung der Verwaltungsvereinfa-
chung dienen.

Bewertung der Landesgeschdftsstelle

Die bislang mdgliche Spitzabrechnung der verminderten Einnahmen aus Kostenbei-
trdgen wird in eine Pauschalzahlung {iberfiihrt. Pauschalzahlungen sind zwar grund-
satzlich geeignet, zur Verwaltungsvereinfachung beizutragen. Inwieweit die Summe in
Hohe von 11.235.000 Euro allerdings die tatsdchlich entstandenen Einnahmeausfille
widerspiegelt, kann der Begriindung nicht entnommen werden. Der Gesetzgeber wird
darlegen miissen, wie sich der hier veranschlagte Betrag errechnet.

. Die Regelung des § 13 Abs. 6 erhilt eine neue Fassung. Das Land stellt die vom Bund
durch den Wegfall des Betreuungsgeldes entstehenden Minderausgaben den ortlichen
Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Finanzierung des verbleibenden Finanzbe-
darfs nach § 12 fiir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren zur Verfiigung. Im
Jahr 2017 sind 20.537.000 Euro, im Jahr 2018 23.084.000 Euro vorgesehen.

Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs soll die Regelung den Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden die Moglichkeit er6ffnen, die Kostenbeitrdge zu senken und einen
weiteren Anstieg der Kostenbeitridge zu vermeiden. Ziel ist die Entlastung der Eltern
von hohen Kostenbeitrigen, die fiir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren erho-
ben werden.

Bewertung der Landesgeschiiftsstelle

Zunichst ist zu hinterfragen, warum nicht bereits in 2016 die Bundesmittel fiir den
Wegfall des Betreuungsgeldes den Kommunen zur Verfiigung gestellt werden. Es ist
auch nicht erkennbar, ob die in 2016 zur Verfiigung stehenden Bundesmittel in den
Betrigen enthalten sind, die das Land in 2017 und 2018 an die Kommunen weiterrei-
chen will oder ob das Land die Bundesmittel 2016 zur Finanzierung der Tariferh6hung
oder fiir andere Zwecke verwendet.




Die niheren Einzelheiten entnehmen Sie bitte dem als Anlage beigefiigten Gesetzentwurf
nebst Begriindung.

Der Gesetzentwurf wird am 02.06.2016 in den Landtag eingebracht. Wir gehen davon aus,
dass zeitnah eine Anhérung im federfiihrenden Landtagsausschuss erfolgen wird.

Thre gegebenenfalls bestehenden Anregungen und Hinweise zu dem Gesetzentwurf sollten
uns deshalb so bald als moglich zu gehen, damit wir sie in unserer Stellungnahme beriicksich-
tigen konnen.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag
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Becker
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