STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

TOP 3 - Anlage 1

Erwartungen des SGSA an Landtag und Landesregierung
zu Beginn der 7. Wahlperiode
und deren Umsetzung in der Koalitionsvereinbarung

Vorbemerkung:

Nachstehend haben wir die Erwartungen an die neue Landesregierung, die das Prasidium am
05.04.2016 auf Kloster Huysburg beschlossen hat, verglichen und zusammengestellt im Ver-
gleich zu der Koalitionsvereinbarung. Im Rahmen dieses Vergleichs haben wir zudem kom-
munalrelevante Themen der Koalitionsvereinbarung ebenfalls erfasst und versucht, diese im
Sachzusammenhang zu den Thesen unserer Erwartungen aufzulisten. Es kann zu Doppelnen-
nungen gekommen sein. Wichtig war uns, dass im Sachzusammenhang ein Uberblick Gber die
Inhalte der Vereinbarung der Regierungsfraktionen moglich wird. Die verschiedenen Quellen
sind durch unterschiedliche Schriftarten kenntlich gemacht.

Erwartungen:

1. Kommunaler Finanzausgleich

Der Landesgesetzgeber muss den Kommunen einen auskdmmlichen, aufgabengerechten
Finanzausgleich zur Verflgung stellen. Daflir sind die systemischen Fehler im Finanz-
ausgleichgesetz zu beseitigen, insbesondere die Abschreibungen zu bertcksichtigen. Die
Verantwortung fir den Finanzausgleich sollte zuklnftig wieder bei dem fiir kommunale
Angelegenheiten zustandigen Ministerium liegen.

Die Haushaltssituation vieler Kommunen in Sachsen-Anhalt verschlechtert sich seit Jahren
trotz steigender Steuereinnahmen und Entlastungen vom Bund. Ursachlich hierfur ist in erster
Linie die Art und Weise der Bedarfsermittlung des kommunalen Finanzausgleiches, die we-
sentliche haushaltsrechtliche Zusammenhange ignoriert und im Ergebnis den Stadten und
Gemeinden immer mehr Mittel entzieht.
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Koalitionsvertrag (S. 41-42.):

Hier erfolgt eine Unterteilung zwischen den Fragen der Bedarfsermittlung (vertikales FAG)
und der Verteilung (horizontales FAG):

a. Vertikales FAG — Bedarfsermittlung

Das in den vergangenen Jahren immer wieder vom Land selbst ausgerufene Ziel der Pla-
nungssicherheit und Verlasslichkeit soll starker in den Fokus riicken. Daher soll bereits fur
das geltende FAG-Jahr 2016 eine Anpassung der FAG-Bedarfsermittlung erfolgen. Folgende
Anpassungen sollen bei der Bedarfsermittlung im Vergleich zum derzeit geltenden FAG er-
folgen:

e die Ricknahme des seit 2015 zur Anwendung kommenden Benchmarkansatzes ,,Best
Practice LSA",

e die Rucknahme der 2015 vorgenommenen Kiirzung des pauschalen Tilgungsbeitrages
sowie

e die Rucknahme der seit 2015 eingerechneten und den Kommunen abgezogene kom-
munalen Entlastung des Bundes.

Dadurch erhoht sich die FAG-Masse fiir 2016 um rd. 80 Mio. Euro auf 1.526 Mio. Euro. Es
ist eine zusatzliche Ausgleichszahlung proportional nach der Héhe der Schliisselzuweisungen
2016 vorgesehen.

Fur 2017 wird zusatzlich zu den bereits fiir 2016 geplanten Anpassungen die Riickkehr zur
Anrechnung der gemeindlichen Steuer-Isteinnahmen und damit Abkehr vom Riickgriff auf
die amtliche Steuerschatzung durchgefiihrt.

Im Zusammenspiel der damit insgesamt angedachten vier Anpassungen der bisherigen Be-
darfsermittlung erhéht sich die FAG-Masse ab 2017 um rd. 182 Mio. Euro auf 1.628 Mio.

Euro. Davon sollen 25 Mio. Euro zur Erhéhung der Investitionspauschale von derzeit 125

Mio. Euro auf 150 Mio. Euro genutzt werden.

Im Zeitraum 2017 bis 2021 wird die auf 1.628 Mio. Euro korrigierte FAG-Masse als Festbe-
trag ohne weitere Anpassungskritierien (Tarifsteigerungen, Preisindex, Einwohner, Steuerein-
nahmen) ausgereicht. Die bisherigen groReren FAG-Reformen im Zweijahresturnus und die
damit zusammenhangenden Revisionsverfahren wirden demnach entfallen. Eine Neuberech-
nung des Bedarfs ware somit erst zum Ende der Legislaturperiode flr die neue Legislaturperi-
ode notwendig.

b. Horizontales FAG - Verteilung

Da die Anpassung der FAG-Bedarfsermittlung bereits fur 2016 gelten soll, ist eine zusatzliche
Ausgleichszahlung fur 2016 proportional nach der Hohe der Schlusselzuweisungen 2016 vor-
gesehen. Es ist noch nicht ersichtlich, welcher Umfang der Schlusselzuweisungen bei den
kag. Stadten und Gemeinden herangezogen werden soll (Stichwort mehrstufiges Schlissel-
zuweisungsverfahren).



Im Zeitraum 2017 bis 2021 erfolgt eine Aufteilung des erhdhten Festbetrages in Anlehnung
an die bisherige Aufteilung nach:

e Auftragskostenpauschale

Hierfur soll dauerhaft ein Anteil von 23 % der FAG-Masse vorgesehen werden. Dies ent-
spricht dem Anteil der Auftragskostenpauschale an der gesamten FAG-Masse nach dem aktu-
ellen FAG 2016.

Besondere Erganzungszuweisungen fiir Landkreise und kreisfreie Stadte im eigenen Wir-
kungskreis fir Aufgaben u.a. nach dem SGB |1, SGB VIII, der Schilerbeférderung und der
Unterhaltung der KreisstralRen.

e Schlusselzuweisungen

Nicht mehr enthalten im Koalitionsvertrag ist der wéhrend der Verhandlungen diskutierte
Wegfall des U6-Faktors bei der Bedarfsmesszahl (8 13 FAG). Nicht nur als Priifauftrag, son-
dern als Ankiindigung enthalten ist hingegen die Einflihrung von durch den Gesetzgeber vor-
gegebenen fiktiven (fixen) Hebesatzen bei der Ermittlung der Steuerkraftmesszahl (8 14
FAG).

e Investitionspauschale

Diese soll ab 2017 um 25 Mio. Euro auf dann 150 Mio. Euro erhéht werden.

e Bedarfszuweisungen 40 Mio. Euro.

Bei der Ermittlung der Steuerkraftmesszahl (§ 14 FAG) soll nicht mehr auf den gewogenen
Durchschnitt der Hebesétze, sondern auf fiktive (fixe) Hebesatze abgestellt werden.

Die Nettoeinnahmen der FKU nach § 12 Abs. 3 sollen zur Aufstockung der Schliisselzuwei-
sungen A flr Gemeinden mit unterdurchschnittlicher Steuerkraft genutzt werden.

Verbandsgemeinden sollen eigene Schllsselzuweisungen fir die gesetzlichen Pflichtaufgaben
nach § 90 Abs. 1 KVG erhalten.

Bei der Ermittlung der Kreisumlage (8 19 FAG) soll auf die Schlisselzuweisungen des ver-
gangenen, und nicht wie bisher des laufenden, Jahres abgestellt werden.

Bewertung der vertikale FAG-Bedarfsermittlung:

Der Vertrag sieht eine Abkehr von dem bisherigen dynamischen Modell (alle 2 Jahre Anpas-
sung an fortlaufende Statistik) vor. Grundsatzlich wird aber an einer Bedarfsermittlung fest-
halten, nur dass das Intervall auf den Zeitraum der Legislaturperiode ausgedehnt.

(Hierzu haben wir bisher keine Beschlusslage im Prasidium.)



Zur Bereinigung der FAG-Masse werden wesentliche vom SGSA geforderte Punkte (Be-
schluss Prasidium vom 15.02.2016) aufgegriffen:

- die Beriicksichtigung der Ist-Steuereinnahmen anstelle der Steuerschétzung,

- die Nichtanrechnung der (auf3erordentlichen) Entlastungen durch den Bund,

- die Abschaffung des Benchmark-Ansatzes ,,Best-Practice LSA®,

- die Neuausrichtung der Tilgungspauschale und

- die Aufstockung der Investitionspauschale.

Dies entspricht jedoch nicht allen Forderungen des SGSA. Folgenden Forderungen blieben
auch bei der vorgeschlagenen Anpassung der Bedarfsermittlung unberucksichtigt, bzw. muss-
te die Wirkung des festgeschriebenen FAG auf diese Forderungen diskutiert werden:

- die aufgabengerechte Berticksichtigung von Konsolidierungsbemiihungen,
- die Beriicksichtigung der Defizite bei den kostenrechnenden Einrichtungen,
- die Nichtanrechnung der ortlichen Steuern, Spenden und Sponsoring
(erledigt sich aber bei einem Festbetrag).
- die Beriicksichtigung der Heterogenitat der Gewerbesteuerverteilung
Die bisherige Forderung des SGSA zur Anpassung der Prognosefaktoren Preis- und Bevolke-
rungsentwicklung wiirden bei einer Festbetragsregelung entfallen.
Die Erhéhung von rund 182 Mio. Euro ist zu begrufRen, diirfte aber sicherlich nicht ausrei-
chen, um alle in den letzten Jahren angehauften Finanzprobleme zu lésen.

Die Erh6hung geht aber auch uber die in der aktuellen Mittelfristplanung des Landes vom
Dezember 2015 in Aussicht gestellte Anpassungen beim FAG hinaus. Der Koalitionsvertrag
enthalt keine Aussage zur Zukunft von STARK 1V.

Bewertung:

» Die geplante Festschreibung erhéht auf jeden Fall die geforderte Planungssicherheit.

» Ob die Festschreibung der FAG-Masse anreizfreundlich ist, hangt davon ab, ob die derzeit
vermuteten Grundannahmen zur Steuerentwicklung und zur Bundesentlastung 2018 tat-
séchlich eintreten.

> Positiv ist der Hinweis, dass die Anderungen des FAG nicht unter Finanzierungsvorbehalt
stehen. (S. 5). Jedoch scheint man sich hier mit einem Verweis auf die Konsolidierungs-
hilfen des Bundes eine gewisse Hintertur offen zu halten.

» Nicht vorgesehen ist die Umsetzung der Forderung, das FAG wieder in das Ministerium
flr Inneres und Sport zu Gberflhren

Bewertung der horizontalen FAG-Verteilung:

Zu den , fiktiven Hebes&tzen* haben wir bisher eine ablehnende Beschlusslage (sowohl im
Haushalts- und Finanzausschuss als auch im Présidium).

Die Abkehr vom Ruckgriff auf die Schlisselzuweisungen des laufenden Jahres bei der
Kreisumlageberechnung wird im Haushalts- und Finanzausschuss eher kritisch gesehen.



Erwartungen:

2. Konnexitat

Das Konnexitatsprinzip der Landesverfassung ist in Richtung einer strikten Konnexi-
tatspflicht weiterzuentwickeln. Die Umsetzung des Konnexitatsprinzips muss folgerich-
tig in den Fachgesetzen erfolgen. Ein allgemeiner Verweis auf das Finanzausgleichsge-
setz muss kunftig unzul&ssig sein.

Die Kommunen verzeichnen trotz der 2007 zwischen Land und kommunalen Spitzenverbén-
den abgeschlossenen Konsultationsvereinbarung nach wie vor unzureichende Kostende-
ckungsregelungen. Wie jingst durch die Rechtsprechung des Landesverfassungsgerichts be-
statigt, trifft dies besonders auf neu Ubertragene, zugewiesene oder ausgeweitete Aufgaben
und geénderte Finanzierungspflichten zu. Jedes Gesetz muss vor dem Erlass genau auf seine
Kostenfolgen geprift werden.

Koalitionsvertrag (S. 23):

Das Konnexitatsprinzip der Landesverfassung wird in Richtung einer strikten Konnexitats-
pflicht weiterentwickelt. Wir werden die Umsetzung des Konnexitatsprinzipes dementspre-
chend in den Fachgesetzen umsetzen. Ein allgemeiner Verweis auf das Finanzausgleichsge-
setz wird nicht erfolgen.

Bewertung:

Grundsatzlich ist dies zu begriiRen, auch wenn ein direkter Verweis auf die erstrebenswerte
Regelung in Art. 71 Abs. 3 der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg wiinschenswert
gewesen waére. Im bundesweiten Vergleich wird hdufig auf die Regelung in Baden-
Wirttemberg abgestellt, die auch nach Auffassung der Finanzreferenten der Kommunalen
Spitzenverbande vorbildlich ist.*

1 Baden-Wirttemberg: Den Gemeinden und Gemeindeverbanden kann durch Gesetz die Erledigung bestimmter
bestehender oder neuer 6ffentlicher Aufgaben tbertragen werden. Gleichzeitig sind Bestimmungen (ber die
Deckung der Kosten zu treffen. Fiihren diese Aufgaben, spitere vom Land veranlasste Anderungen ihres Zu-
schnitts oder der Kosten aus ihrer Erledigung oder spétere nicht vom Land veranlasste Anderung der Kosten aus
der Erledigung tibertragener Pflichtaufgaben nach Weisung zu einer wesentlichen Mehrbelastung der Gemeinden
oder Gemeindeverbande, so ist ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen. Die Sétze 2 und 3 gelten
entsprechend, wenn das Land freiwillige Aufgaben der Gemeinden oder Gemeindeverbande in Pflichtaufgaben
umwandelt oder besondere Anforderungen an die Erfiillung bestehender, nicht tibertragener Aufgaben begrin-
det. Das Néhere zur Konsultation der in Absatz 4 genannten Zusammenschliisse zu einer Kostenfolgeabschat-
zung kann durch Gesetz oder eine Vereinbarung der Landesregierung mit diesen Zusammenschliissen geregelt
werden.



Weitere kommunalrelevante Regelungen aus dem Koalitionsvertrag:

. Finanzierungsvorbehaltes im Hinblick auf Konsolidierungshilfen des Bundes (S. 5, 39)

Zwar steht die FAG-Aufstockung nicht unter Finanzierungsvorbehalt, jedoch erfolgt der Hinweis, dass man die
Konsolidierungshilfen des Bundes nicht gefahrden will (S. 5). Hierfiir bedarf es einer Analyse des KonsHilfG
nebst entsprechender Verwaltungsvereinbarung hinsichtlich eventueller Sanktionen. Durch das KonsHilfG er-
halten als Hilfe zur Einhaltung der Vorgaben der Schuldenbremse (Art. 109 Abs. 3 GG) neben Sachsen-Anhalt
die Lander Berlin, Bremen, Saarland, und Schleswig-Holstein fiir den Zeitraum 2011 bis 2019 Konsolidierungs-
hilfen aus dem Bundeshaushalt in Hohe von 800 Mio. Euro jahrlich. Sachsen Anhalt erhalt noch bis einschliel3-
lich 2019 jahrlich 80 Mio. Euro (brutto).

Wird die Einhaltung der Obergrenzen des Finanzierungssaldos nach § 2 Abs. 2 KonsHilfG nicht festgestellt, ver-
warnt der Stabilitdtsrat das betroffene Land. Der Anspruch des betroffenen Landes auf Konsolidierungshilfe fiir
dieses Jahr entfallt. GemaR § 4 KonsHilfG erfolgt die Auszahlung der Konsolidierungshilfen auf der Grundlage
einer Verwaltungsvereinbarung, die insbesondere die Modalitdten der Zahlung der Hilfen, die Definition und
die Hohe des Finanzierungssaldos des Jahres 2010, den Abbaupfad eines 2010 bestehenden Finanzierungsdefi-
zits fiir das jeweilige Land und auch die Einzelheiten der Uberwachung regelt.

e Kommunalabgaben -
Moratorium in der Frage der VerfassungsmiRigkeit der Ubergangsfrist des § 18 Abs. 2 KAG (S. 24)

In der Frage der VerfassungsmaRigkeit der Ubergangsfrist des § 18 Abs. 2 KAG wollen die Koalitionspartner ein
Moratorium der Einziehung der Beitrdge, bis die gerichtlichen Verfahren zur Klarung der Rechtsfrage abge-
schlossen sind.

Mit Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport (MI) vom 25.01.2016 wurden die kommunalen Aufgabentra-
ger ,gebeten”, Entscheidungen liber anhangige Widerspriiche und tber die sofortige Vollziehung von Beitrags-
bescheiden zum Ausgleich von Vorteilslagen, die unter die Ubergangsregelung nach § 18 Abs. 2 KAG-LSA fallen,
auszusetzen. Ebenfalls wurde darum gebeten, dass die kommunalen Aufgabentrager auf die grundsatzlich bei
der Aussetzung der Vollziehung anfallenden Zinsen maoglichst zu verzichten.

Begriindet wurden diese ,,Bitten” mit der in Folge des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom
12.11.2015 (Az.: 1 BvR 2961/14, 1 BvR 3051/14) anhaltenden Diskussion in der Offentlichkeit sowie im politi-
schen Raum. Die Rechtslage in Sachsen-Anhalt soll auch im Hinblick auf die Regelungen zur zeitlichen Ober-
grenze fur die Beitragsfestsetzung (§§ 13 b, 18 Abs. 2 KAG-LSA) einer rechtlichen Prifung unterzogen werden.

Wir halten die Rechtslage im Land Brandenburg nicht fiir auf Sachsen-Anhalt Gbertragbar. Sowohl die Gesetzes-
lage, als auch die Rechtsprechung hinsichtlich der Erhebung von AltanschlieRerbeitrdagen sind in diesen Bundes-
landern nicht vergleichbar. Der entscheidende Unterschied ist, dass eine Beitragserhebung fir ,Altfalle” in
Brandenburg nicht mehr moglich war. Das Bundesverfassungsgericht hat deshalb zu Recht beanstandet, dass
das Land Brandenburg rechtlich endgiiltig nicht mehr erhebbare Beitragsforderungen durch die Anderung eines
Landesgesetzes wieder aufleben lassen bzw. einziehbar machen wollte. Zu den Details fligen wir, wenn ge-
wiinscht, dem Protokoll einen Vermerk bei.

Das Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (OVG LSA) hat mit Urteil vom 04.06.2015, 4 L 241/14,
entschieden, dass die Ubergangsregelung in § 18 Abs. 2 KAG-LSA verfassungsrechtlichen Bedenken nicht be-
gegnet. Dieser Rechtsprechung sind das Verwaltungsgericht Magdeburg am 18.01.2016, 9 B 732/15 MD, sowie
das Verwaltungsgericht Halle mit Urteil vom 25.01.2016, 4 A 10/15 HAL, gefolgt. Mit seiner Entscheidung vom
17.02.2016, 4 L 119/15 hat das OVG LSA seine Rechtsauffassung nochmals bestatigt. Nach unserer Auffassung
dirften daher grundsatzlich keine ernstlichen Zweifel an der RechtmaRigkeit der Beitragserhebung in soge-
nannten , Altfallen” bestehen.



. Lockerung der Beitragserhebungspflicht (S. 24)

Die Ausgestaltung der Beitragserhebung als ,,Kann“-Bestimmung war schon Gegenstand der Koalitionsverein-
barung 2011. Wir lehnen dies ab, da es sich bei den Einrichtungen zur Ver- und Entsorgung um kostenrechnen-
de Einrichtungen handelt, so dass bei einem Verzicht auf eine Beitragserhebung samtliche Investitionskosten in
die Gebihr kalkuliert werden missen. Ein Ausgleich der nicht erhobenen Beitrage tber allgemeine Deckungs-
mittel verbietet sich. Beim Verzicht auf eine Beitragserhebung liberwiegen die nachteiligen Auswirkungen eines
Gebuhrenfinanzierungsmodells.

Bei einer ungebremst steigenden Geblihrenhohe ist mit einer immensen Erhéhung der nicht zu beizutreiben-
den Forderungen zu rechnen. Diese Ausfalle stellen die Aufgabentrager (liberwiegend Zweckverbande) den
Stadten und Gemeinden als Umlage in Rechnung, so dass eine weitere Belastungsverschiebung auf die Stadte
und Gemeinden zu erwarten ist; es sei denn, das Land Gbernimmt die Forderungsausfille.

. Verweisungen auf die Abgabenordnung durch eigensténdige landesrechtliche Regelungen ersetzen
(S. 24):

Auch gegen dieses Vorhaben bestehen erhebliche Bedenken, soweit Anderungen nicht mit AugenmaR vorge-
nommen werden. Die Vorschriften der Abgabenordnung haben seit langem Bestand und sind in zahlreichen
gerichtlichen Verfahren ausgeurteilt und damit in ihrer Rechtsanwendung hinreichend gesichert. Die daraus
resultierende Rechtssicherheit wiirde durch neue landesrechtliche Vorschriften eingeschrankt, weil sich hierzu
erst eine Rechtsprechung entwickeln musste.

. Zeitnahe und auskémmliche Finanzierung im Bereich Integration (S. 15)

Hinsichtlich der Aufnahme und Unterbringung in den Kommunen wird eine zeitnahe und auskémmliche Finan-
zierung in Aussicht gestellt.

. Forderpolitik (S. 45)

Grundsatzlich zu begriiRen ist das Ziel einer klareren Aufgabenabgrenzung zwischen Investitionsbank und Lan-
desverwaltungsamt. Dies soll die Effizienz bei der Umsetzung forderpolitischer MaBnahmen verbessern. Hierzu
zahlt auch die Rickfiihrung von Doppelzustandigkeiten bei Aufsichtsfunktionen gegeniiber den Kommunen.
Um den Landkreisen und kreisfreien Stadten mehr Spielraum fiir eigene Schwerpunktsetzungen einzurdumen,
streben die Koalitionspartner an, innerhalb der Rahmenbedingungen der Europdischen Struktur- und Investiti-
onsfonds die Einrichtung von Regionalbudgets vorzusehen.

. Konsultationsvereinbarung (S. 23)

Die Koalitionare bekennen sich zu der zwischen dem Land und den kommunalen Spitzenverbanden am
07.11.2007 vereinbarten Konsultationsvereinbarung. Diese soll weiterentwickelt werden. Hier wurde bereits in
2010 eine Konsultation zu den Erfahrungen im Umgang mit der Konsultationsvereinbarung durch das Ml LSA
durchgefiihrt.

. Energie (S. 114 ff.)

Die Energiewende hat in der Koalitionsvereinbarung einen groRen Stellenwert. Notwendig fiir die Umsetzung
sind Stadte und Gemeinden, die Flachen fir Wind- oder solare Energieanlagen ausweisen. In der Vergangenheit
mehren sich die Anzeichen einer lokalen Ablehnung, weil die Standortgemeinden einerseits nicht in angemes-
sener Weise an den Einnahmen der Unternehmen partizipieren und andererseits aber erhohe Aufwendungen
fur die Bereitstellung der erforderlichen Infrastruktur zu tragen haben. Im vergangenen Jahr sind Bemiihungen
gescheitert, den Zerlegungsmalstab fiir die Gewerbesteuer so zu verandern, dass auch die Standortgemeinden
an den Gewinnen der Unternehmen partizipieren.



. Brand und Katastrophenschutz (S. 25)

Es soll einen zeitlich befristete deutliche Aufstockung der Férdermittel im Bereich Brand- und Katastrophen-
schutz flir Fahrzeuge und Geratehauser (S. 25) geben und die Feuerschutzsteuer soll im héheren Umfang an
die Kommunen ausgezahlt werden. = Finanzierungsvorbehalt!

. Fortschreibung der bisherigen Forderung von kommunalen Sportstatten (S. 27), unter Finanzierungs-
vorbehalt!

. Bekenntnis zum Landesverwaltungsamt (S. 18) als obere Kommunalaufsicht fiur kreisfreie Stadte und
Landkreise.

° Beim Informationszugangsgesetz soll die Geblihren-Obergrenzen deutlich herabgesetzt werden

(S. 19). (Bedenklicher Aufwuchs der Kosten bei den Kommunen.)

. Ubertragung der Zustdndigkeit als Versammlungsbehérde an die kreisfreien Stadte (S. 25)
(Konnexitat?).

Erwartungen:

3. Kinderbetreuung

Die Stadte und Gemeinden erwarten, dass das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) erneut
geandert und sie wieder zum Dreh- und Angelpunkt der in der 6rtlichen Gemeinschaft
wurzelnden Aufgabe der Kinderférderung werden.

Eine Reform des Kinderférderungsgesetzes muss darauf gerichtet sein, neben der Rest-
finanzierungsverantwortung auch die Aufgabenverantwortung wieder bei den Gemein-
den zu verorten.

Die Berechnungsgrundlagen der Landespauschalen sind an den tatsachlichen Bedarfen
auszurichten und standig zu aktualisieren.

Mit der Novellierung des Kinderférderungsgesetzes vom 23.01.2013 ist die Organisation der
Kinderbetreuung grundsatzlich geandert worden. Die Leistungsverpflichtung wurde den Stad-
ten, Gemeinden und Verbandsgemeinden entzogen und auf die Kreisebene hochgezont. Die
Gemeinden haben keine Planungs- und Koordinierungsfunktion mehr und sie sind nicht Ver-
tragspartner der zwischen Landkreis und freien Tragern geschlossen Leistungs-, Qualitéts-
entwicklungs- und Entgeltvereinbarungen. Gleichwohl tragen die Gemeinden die Restfinan-
zierungsverantwortung flr die Einrichtungen der freien Tréger.

Koalitionsvertrag (S. 48, 49.):

»  Anpassung der Landespauschalen gem. 8 12 Abs. 2 KiF6G an den Tarifvertrag vom
30.09.2015 wird rickwirkend zum 01.01.2016 erfolgen.

»  Novellierung des KiF6G bis zum 31.12.2017 auf der Grundlage der Evaluation unter
Berlicksichtigung aktueller Gutachten und fachlicher Stellungnahmen zur Finanzie-rung
der Kinderbetreuung und vor dem Hintergrund des diesbeziigl. Urteils des LVerfG.

»  Finanzierungssystematik und Finanzierungswege des KiF6G werden auf den Priifstand
gestellt. Alle Mdglichkeiten der Kostenddmpfung fiir Eltern und Gemeinden werden
genutzt.



Bewertung:

Die Neuorganisation der Aufgabenwahrnehmung, insbesondere die Rickfuhrung der Gewahr-
leistungsverantwortung fir die Kindertagesbetreuung in die Hand der Gemeinden ist im Koa-

litionsvertrag nicht vorgesehen. Damit wird eine wesentliche Forderung des SGSA nicht auf-

gegriffen.

Die Anpassung der Landespauschalen allein an den Tarifvertrag — wie im Koalitionsvertrag
vorgesehen — wird dem tatsachlichen Finanzierungsbedarf nicht gerecht.

Die Absicht, die Finanzierungssystematik und Finanzierungswege des KiF6G auf den Prif-

stand zu stellen, bedeutet nicht zwangslaufig, dass eine aufgabengerechte und auskémmliche
Finanzierung durch das Land gewahrleistet werden soll und wird.

Erwartungen:

4. Aufgabenkritik, Deregulierung und Gesetzesfolgenabschatzung

Eine ernsthafte Aufgabenkritik, konkrete MaRnahmen zur Deregulierung und die Ein-
fahrung einer verpflichtenden Gesetzesfolgenabschatzung sind die Grundlage dafur,
dass sich Staat und Verwaltung nicht selbst Gberfordern.

Die angespannte Finanzsituation und die aktuellen Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern und Fliichtlingen verlangen, Gestal-
tungsspielrdume fur die kommunale Selbstverwaltung zu schaffen, um ihre (finanzielle)
Handlungsféahigkeit zu erhalten. Kommunale Selbstverwaltung darf nicht an tberfllssiger
Burokratie ersticken. Die Abschétzung der Folgen durch die Umsetzung einer geplanten
Rechtsvorschrift sowie die regelmaBige Uberpriifung von bereits anzuwendenden Rechtsvor-
schriften und Standards auf ihre Notwendigkeit missen deshalb zu einer selbstverstandlichen
Verpflichtung des Landesgesetzgebers werden.

Koalitionsvertrag:

Weder im Kapitel ,,Innenpolitik und Sport* noch im Kapitel ,,Finanzen, digitale Infrastruktur®
sind Regelungen zu den Themen Aufgabenkritik, Deregulierung und Gesetzesfolgenabschét-
zung zu finden.

Im Kapitel ,,Wissenschaft und Wirtschaft* Abschnitt ,,Wirtschaft” (S. 96 Absétze 3 bis 5)
wird ein kritischer Blick auf burokratische Hirden angekiindigt; ein MaBnahmenkatalog zur
Entbirokratisierung soll erstellt werden.

Dartiber hinaus sollen Standards der gesetzlichen Aufgabenwahrnehmung auf ein notwendi-
ges MaR beschrankt und bestehende Gesetze und Verordnungen auf ihre grundsatzliche Wirt-
schaftsfreundlichkeit und Nachhaltigkeit gepruft werden. Feste und transparente Fristen
innerhalb der Gber Antrége zu entscheiden ist, soll es zukunftig geben. Wo es mdglich ist, soll
von einem Antrags- zu einem Anzeigeverfahren ibergegangen werden. Anmerkung: Gemeint
ist offenbar der Verzicht von Genehmigungsverfahren zugunsten der Anzeigeverfahren.
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Weiter ist vorgesehen, im Falle neuer Regelungen eine entsprechende Anzahl bisherige Rege-
lungen entfallen zu lassen (One-in-One-out-Regel).

Dariber hinaus soll der Aufwand fir die Wirtschaft durch die Digitalisierung von Verwal-
tungsablaufen verringert werden.

Im Kapitel ,,Landwirtschaft um Umwelt*“ Abschnitt L&ndlicher Raum wird angekiindigt, keine
weiteren Standarderhéhungen im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge zuzulassen und
die Entburokratisierung voranzutreiben.

Bewertung:

Im Koalitionsvertrag werden die Themen Aufgabenkritik und Deregulierung lediglich fir die
Bereiche der Wirtschaft und des L&ndlichen Raumes angesprochen. Das Thema Gesetzesfol-
genabschatzung ist im Koalitionsvertrag nicht aufgegriffen worden.

Aufgabenkritik und Deregulierung sind auch und gerade im Bereich der 6ffentlichen Verwal-
tung erforderlich und eine konkrete gesetzliche Regelung zur Gesetzesfolgenabschatzung,
weil nur hierdurch Synergieeffekte und Effizienzrenditen gehoben werden kénnen, die es er-
mdoglichen, die im Koalitionsvertrag vereinbarten hoheren Ausgaben (z. B. Polizei, Lehrer,
Kommunalfinanzen u. a.) ohne neue Schulden zu finanzieren.

Erwartungen:

5. Forderung des kommunalen Ehrenamtes

Eine verstarkte Fortbildung kommunaler Mandatstragerinnen und Mandatstrager
durch die Landeszentrale fur politische Bildung muss die im Rahmen der Gesetze eroff-
neten Handlungsspielraume der Kommunalpolitik verdeutlichen. Landtag und Landes-
regierung massen sich insbesondere auf der Bundesebene dafiir einsetzen, dass die eh-
renamtliche Tatigkeit von der Sozialversicherungspflicht freigestellt wird.

Kommunale Selbstverwaltung lebt vom biirgerschaftlichen Engagement. Eine Schlisselrolle
spielt hierbei die blrgernahe Demokratie, die sich wesentlich in der ehrenamtlichen Tétigkeit
der Gemeinde-, Stadt- und Verbandsgemeinderéte widerspiegelt. Das kommunalpolitische
Engagement muss als Keimzelle der Demokratie deutlicher als bisher anerkannt und unter-
stitzt werden. Mit der Offentlichen Wertschatzung fur das Ehrenamt mussen auch die steuer-
und sozialversicherungsrechtlichen Regelungen mithalten.

Koalitionsvertrag:

Im Kapitel ,,Innenpolitik und Sport*“ Abschnitt ,,Kommunale Selbstverwaltung® (S. 23 Abs. 7,
S. 24 Abs. 3) wurde Folgendes vereinbart:

Das kommunalpolitische Engagement als Keimzelle der Demokratie soll gefordert werden.
Eine verstarkte Forderung der Fortbildung kommunaler Mandatstréger durch die Landeszent-
rale fur politische Bildung sei zielfihrend. Die Landzentrale habe in der Vergangenheit in
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Kooperation mit den kommunalen Spitzenverbénden und dem SIKOSA Fortbildungssemina-
ren angeboten, die weitergefiihrt werden sollten.

Die Rahmenbedingungen flr das Ehrenamt seien so zu gestalten, dass enrenamtliche Arbeit
mit moglichst geringen birokratischen VVorgaben und Hiirden machbar sei. Dazu gehdre auch,
dass Aufwandsentschadigungen angepasst werden. Auf Bundesebene werden sich die Koali-
tionspartner daflr einsetzen, ehrenamtliche Tatigkeit von der Sozialversicherungspflicht zu
befreien.

Bewertung:

Die SGSA Erwartungen wurden im Koalitionsvertrag umfassend aufgegriffen.

Erwartungen:

6. E-Government-Gesetz Sachsen-Anhalt

Mit der Verabschiedung eines Landes-E-Government-Gesetzes mussen einheitliche und
verbindliche Standards fur die Digitalisierung von Landes- und Kommunalverwaltung
gesetzt werden, um die Verwaltungen fur die Zukunft zu risten.

Das am 1. August 2013 in Kraft getretene E-Government-Gesetz des Bundes enthalt bezogen
auf die Ausfiihrung von Landesrecht wesentliche Regelungsliicken, die durch ein Landesge-
setz zu schliel3en sind. Zu diesem Ergebnis kommt auch der Abschlussbericht der vom Land-
tag in der 6. Wahlperiode eingesetzten Enquete-Kommission ,,Offentliche Verwaltung®.

Hierbei muss eine gesamtwirtschaftliche Betrachtungsweise an die Stelle des bisherigen An-
satzes der Partikularbetrachtung treten. VVor diesem Hintergrund erwarten wir von einem zu-
kiinftigen Landes-E-Government-Gesetz verbindliche Regelungen zur flichendeckenden,
Ebenen Ubergreifenden Digitalisierung der Verwaltung unter Bereitstellung der erforderlichen
Finanzmittel durch den Landesgesetzgeber.

Koalitionsvertrag:

Im Kapitel ,,Innenpolitik und Sport“, Abschnitt ,,Organisation der Landesverwaltung” (S. 19
2. Absatz) wird angekiindigt, dass bis 2018 ein E-Government-Gesetz auf den Weg gebracht
werden soll, das die Grundlage flr die elektronische Verwaltung, offene Daten, den umfas-
senden Einsatz offener Standards sowie den Einsatz freier und offener Software bildet.

Bewertung:

Formal sind die SGSA-Erwartungen aufgegriffen worden.

Die kommunalen Spitzenverbénde haben am 24. 3. 2016 zu dem zweiten Referentenentwurf
flir ein E-Government-Gesetz Sachsen-Anhalt Stellung genommen, der vom Ministerium fir
Inneres und Sport vorgelegt wurde. Schwerpunkt war die Forderung nach einheitlichen und
verbindlichen Standards, nach denen die Digitalisierung sowohl der Landes- als auch der
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Kommunalverwaltung vorangetrieben werden sollen. Nach den zeitlichen Uberlegungen des
MI sollte der Gesetzentwurf noch im Jahr 2016 von der Landesregierung beschlossen und in
den Landtag eingebracht werden.

Demgegenuber soll das Gesetzesvorhaben nach dem Koalitionsvertrag erst spater (bis 2018)
realisiert werden. Das Gesetz soll nicht nur Grundlage fiir die elektronische Verwaltung sein.
Die Koalitionare wollen insbesondere die Bereiche Open Data, den Einsatz von Open Source
Software sowie den Einsatz offener Standards férdern. Der Einsatz auch von Open Source
Software (im Vergleich zu Standard-Software wie zum Beispiel Microsoft-Produkte) ist be-
reits jetzt in der Verwaltung moglich, sollte aber - auch unter Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten - nicht verbindlich vorgeschrieben werden. Gegen den Einsatz offener Standards im
Zusammenhang mit der Digitalisierung gibt es keine grundsatzlichen Bedenken. Allerdings
mussen die einheitlich zu setzenden Standards den Anforderungen der 6ffentlichen Verwal-
tung geniligen. Ob offene Standards hierzu geeignet sind, wére zu prufen.

Weitere kommunalrelevante Regelungen aus dem Koalitionsvertrag:

Praambel
a) Kapitel Politische Bildung (Seite 9 Absétze 4 und 5):

Die Koalitionspartner stimmen darin iberein, dass moglichst viele Angelegenheiten auf kommunaler Ebene
geregelt werden sollen. Auch deshalb sollte das Handeln der Koalitionspartner stets vom Grundsatz der Subsi-
diaritat gepragt sein: Was vor Ort geregelt werden kann, soll vor Ort und nicht zentral geregelt werden.

b) Kapitel ,Lebendige Demokratie (Seite 11 Abs. 3):

Die bestehenden direktdemokratischen Elemente sind mit dem Ziel einer Angleichung an den bundesrepubli-
kanischen Schnitt zu evaluieren und anzupassen.

c) Kapitel , Teilhabe“ (Seite 17 Abs. 7, Seite 18 Abs. 1):

Die interkulturelle Kompetenz in Behorden, Institutionen und Bildungseinrichtungen soll gestarkt werden. Es
wird begriiRt, wenn sich das Personal in der Landes- und Kommunalverwaltung sprachlich weiter fortbildet.
Angestrebt wird, dass der Anteil der Beschaftigten in der 6ffentlichen Verwaltung ihrem Anteil an Menschen
mit Migrationshintergrund in der Gesamtzahl der Erwerbstatigen im Land entspricht.

d) Kapitel ,,Innenpolitik und Sport”

Abschnitt ,,Organisation der Landesverwaltung” (Seite 19 Absdtze 2 bis 5): Ein Open-Government-Gesetz flr
das Land Sachsen-Anhalt ist geplant. Gleichzeitig soll das Datenschutzniveau aufrechterhalten und auf eine
konsequente Ende-zu-Ende-Verschlisselung gesetzt werden. Mit einer Verschliisselungsinitiative soll die siche-
re Kommunikation zwischen Bilrgern und Behorden geférdert und die Moglichkeit geschaffen werden, alle
Landesbehdérden sicher elektronisch zu erreichen.

Das Informationszugangsgesetz soll zu einem Informationsfreiheitsgesetz weiterentwickelt werden. Dabei soll
die Geblhrenobergrenze deutlich herabgesetzt werden; eine Geringwertigkeitsgrenze von 50 Euro soll einge-
fahrt werden.

e) Abschnitt ,,Kommunale Selbstverwaltung” (Seite 23 f.):

Die Koalitionspartner bekennen sich zur Konsultationsvereinbarung und kiindigen an, diese aktualisieren zu
wollen und auf ihrer Basis die Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen zu gestalten.
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Die Koalitionspartner bekennen sich zum Erhalt und zur Fortentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung.
Das Kommunalverfassungsgesetz soll weiterentwickelt werden. In Ortschaften unter 300 Einwohner soll ab
2019 die Moglichkeit eingeraumt werden, einen gewahlten Ortschaftsrat oder Ortsvorsteher zu haben. Zukiinf-
tig soll es auch moglich sein, Ortschaftsrate in Stadtteilen zu griinden und zu wahlen. Eine gesetzliche Frist zur
Beantwortung von Fragen kommunaler Mandatstrager an die Hauptverwaltungsbeamten soll eingefiihrt wer-
den. Fragestunden sollen auch in nicht beschlieBenden kommunalen Ausschiissen stattfinden kénnen.

Die Kontroll- und Informationsrechte kommunaler Mandatstrdger in Bezug auf kommunale Beteiligungen und
Zweckverbiande sollen gepriift und ggf. gestarkt werden. Alle Anderungen des Gesetzes sollen unter breiter
Einbeziehung des Meinungsbildes der Biirgerschaft sowie der kommunalen Mandatstrager erfolgen. Die Koali-
tionspartner bekennen sich zu den bestehenden Regelungen zum Gemeindewirtschaftsrecht.

f) Kapitel ,Justiz und Gleichstellung”

Abschnitt ,,Gleichstellung” (Seite 34 Abs. 5, Seite 35 Abs. 1, Seite 36 Abs. 4): Zur Verbesserung der beruflichen
Chancen, insbesondere von Frauen im offentlichen Dienst, ist beabsichtigt, das Frauenfordergesetz zu einem
Gleichstellungsgesetz fur Frauen und Méanner weiterzuentwickeln. Die Rechte der Gleichungsbeauftragten
sollen gestarkt werden, insbesondere durch ein Klagerecht bei Verletzung ihrer Rechte, die Einfiihrung verbind-
licher Standards sowie durch die Schaffung wirksamer Anreizsysteme fiir eine effektive Umsetzung der gesetz-
lichen Regelungen.

Bis zum Jahr 2021 wird angestrebt, einen Frauenanteil von 50 % in Leitungsfunktionen der 6ffentlichen Verwal-
tung zu haben. In allen Gremien und Unternehmen, an denen das Land beteiligt ist, soll die Paritat bis 2017
umgesetzt sein. Schrittweise soll das anonymisierte Bewerbungsverfahren fiir den 6ffentlichen Dienst einge-
fahrt werden.

Im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements und Ehrenamtes sollen mehr Frauen fiir die Ubernahme eh-
renamtlicher Flihrungspositionen gewonnen werden. Eine Erhdhung des Anteils von Frauen in verantwortli-
chen Funktionen im Ehrenamt wird angestrebt. Hierzu soll die Netzwerkbildung fortgesetzt und ein Mentoring-
programm fir Frauen auf kommunaler Ebene angeboten werden.

g) Kapitel ,,Finanzen, digitale Infrastruktur”:
Abschnitt ,Gesunde Finanzen - Starkes Land” (Seite 39 Abs. 6)

Kommunen sind die Keimzelle der Demokratie. Demokratie ist in den Kommunen unmittelbar erfahrbar. Gegen
Politikverdrossenheit und fur ein attraktives Lebensumfeld braucht das Land starke Kommunen mit einer an-
gemessenen finanziellen Grundlage. Hierdurch werden die Kommunen in die Lage versetzt, sowohl ihre gesell-
schaftlichen Aufgaben als auch Angebote und Dienstleistungen fir die Blirgerinnen und Birger bereitzuhalten.
Stabilitat und Kontinuitdt bei den Kommunalfinanzen sind besondere Eckpfeiler einer erfolgreichen Entwick-
lung des Landes.

Abschnitt , Offentliche Verwaltung”: Der &ffentliche Dienst soll schrittweise attraktiver ausgestaltet werden
durch die Anderung insbesondere folgender rechtlicher Vorschriften:

> Die Beamtenbesoldung wird noch in 2016 entsprechend der aktuellen Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zur amtsangemessenen Alimentation angepasst. (Anmerkung: Im vorliegenden Fall
geht es um die Umsetzung eines erwarteten Urteils zur A-Besoldung in Sachsen-Anhalt.)

> Die Kostendampfungspauschale fiir die Beihilfe und die Heilflirsorge wird zum 1. 1. 2017 ersatzlos ge-
strichen.

> Als Jahreszuwendung wird ab dem Jahr 2017 eine Pauschale fiir die Besoldungsgruppen bis A 8 von 600
Euro, ab A 9 von 400 Euro sowie fiir Anwarter und Versorgungsempfanger von 200 Euro gezahlt.
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> Die Tarifabschlisse der offentlich Beschaftigten werden kiinftig ohne zeitliche Verschiebung besol-
dungsrechtlich umgesetzt.

Das Personalvertretungsgesetz soll mit Blick auf den Personalabbau und die Umstrukturierungen in den 6ffent-
lichen Verwaltungen moderner und flexibler ausgestaltet werden. Hierzu sollen die Freistellungsgrenze fir
Personalratsmitglieder von bisher 300 auf 250 Beschéftigte herabgesetzt werden, die Arbeitsgemeinschaft der
Hauptpersonalrate als Beratungsgremium im Gesetz verankert werden und die Wahl des Vorstandes des Per-
sonalrates gerechter ausgestaltet werden, indem alle im Personalrat vertretenen Gruppen chancengleich be-
ricksichtigt werden.

Fachlich zusammenhdngende Aufgabenbereiche sollen grundséatzlich auf einer Behdrdenebene geblindelt wer-
den. Hierzu soll auch die Kommunalisierung bisher staatlich wahrgenommener Aufgaben umfassend geprift
werden. Das Eintrittsalter in den Ruhestand fiir Beamte soll auf 67 Jahre angehoben werden. Fiir Beamte u. a.
im Einsatzdienst der Feuerwehr wird dieser Zeitpunkt bis zur Besoldungsgruppe A 11 auf 61 Lebensjahre und
ab der Besoldungsgruppe A 12 auf 62 Lebensjahre angehoben. Daneben soll die Versorgungsliicke der Kommu-
nalen Wahlbeamten ,,der Ersten Stunde” geschlossen werden, in dem ihre damaligen Zeiten im Angestellten-
verhaltnis versorgungswirksam anerkannt werden.

Um die Qualitdt und gezielte Nachwuchsgewinnung in der 6ffentlichen Verwaltung zu starken, kann die interne
Fachhochschulausbildung einen wertvollen Beitrag leisten. Die Koalitionspartner wollen daher die Einfliihrung
einer entsprechenden dualen Ausbildung fiir die Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt priifen.

Abschnitt ,,Verwaltungsmodernisierung und digitale Infrastruktur” (Seite 46 f.)

Bei der Einfilhrung des neuen Landesdatennetzes (ITN-XT) ist sicherzustellen, dass die Kommunen weiterhin
einen kostenfreien Zugang erhalten. Fiir die Kommunikation von Behérden miteinander und Biirgern sowie
Unternehmen sind offene Standards, die Austauschbarkeit von Daten und Nutzerfreundlichkeit zu gewahrleis-
ten. Die Weiterentwicklung von Basisdiensten fiir die Verwaltung und die Kommunen (z. B. Einfiihrung eines
Blrgerkontos) unter Wahrung von IT-Sicherheit und Datenschutz soll vorangetrieben werden. Die Rolle des CIO
als Querschnittsbeauftragten im Sinne der Konsolidierung der IKT in der Landesverwaltung soll gestarkt wer-
den.

Dem Informationssicherheitsmanagement als Querschnittsaufgabe soll eine hohe Prioritédt eingerdumt werden.
Sichere und vertrauenswiirdige Verschliisselungsverfahren sowie deren Implementierung und einfache Hand-
habbarkeit sollen geférdert und unterstitzt werden.

h) Kapitel ,,Energie” (Seite 117 Abs. 6)

Die Koalition unterstitzt die kommunalen und regionalen Energieversorger auf der Grundlage des derzeit gel-
tenden kommunalen Wirtschaftsrechts.

i) Kapitel ,,Landesentwicklung, Verkehr und Breitbandausbau”
Abschnitt ,Landesentwicklung nachhaltig gestalten” (Seite 119 Abs. 2)

Die Landesentwicklung hat sich auch den Folgen des demografischen Wandels zu stellen und insbesondere den
landlichen Raum zu gestalten. Sachsen-Anhalt setzt auf eine langfristig stabile Bevélkerungsentwicklung.

Das Forderprogramm Demografie wird fortgefiihrt. Die Forderpolitik ist auf Projekte auf Basis Integrierter
Stadt- und Gemeindeentwicklungskonzeptes zu konzentrieren.

Abschnitt ,Stddtebau und Wohnungspolitik” (Seite 122 Abs. 3)

Die Koalitionspartner streben die Erarbeitung bzw. Fortsetzung Integrierter gemeindlicher Entwicklungskonzep-
te fiir alle Gemeinden an.
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j) Kapitel ,,Bundes- und Europaangelegenheiten, Medien“
Abschnitt ,Europa und Internationales” (Seite 134 Abs. 2)

Um die Europafahigkeit der Kommunen zu starken, sollen auch hier verstarkt Angebote u. a. zur Erlangung von
Sprachkompetenzen gemacht werden.

Abschnitt ,,Digitaler Aufbruch fiir Sachsen-Anhalt” (Seite 138 f.)

Um gemeinsam mit den Menschen in Sachsen-Anhalt den digitalen Aufbruch zu gestalten, wollten die Koaliti-
onspartner eine Strategie ,Sachsen-Anhalt digital” erarbeiten und mit einem Dialogprozess begleiten. Die ress-
ortspezifischen Aktivitaten im Zusammenhang mit der Digitalisierung sollen gebilindelt werden.

Die digitale Entwicklung verandert auch die Moglichkeiten demokratischer Teilhabe und von Verwaltungshan-
deln. Die Herausforderung soll angenommen und zeitnah ein E-Government-Gesetz auf Landesebene erarbei-
tet werden. Das Landesportal soll als inhaltliche Klammer fiir E-Government-Angebote des Landes, fiir ein O-
pen Dataportal und Social Media Angebote des Landes genutzt werden. Behérdenangelegenheiten sollen in
Zukunft auch online erledigt werden kdénnen, soweit dies gesetzlich moéglich und der Schutz persénlicher Daten
gewahrleistet ist. Die E- und Open Government Strategie des Landes Sachsen-Anhalt setzt auf technische wie
kommunikative Offenheit und auf Barrierefreiheit.

Die Moglichkeiten der digitalen Verwaltung sollen weiter genutzt werden. Das Informationszugangsgesetz soll
evaluiert und zu einem Transparenzgesetz weiterentwickelt werden.

Erwartungen:

7. Grundsteuerreform

Die Grundsteuerreform muss auch durch die Landesregierung vorangetrieben werden.
Ziel der Reform muss eine gleiche Besteuerung gleicher Sachverhalte sein.

Die Grundsteuer ist reformbedurftig, ihre Bemessungsgrundlagen sind unterschiedlich und
voller Widerspriiche. Die Besteuerung gleicher Sachverhalte fiihrt zu teilweise vollig unter-
schiedlichen Steuerbelastungen. Deshalb schwindet die Akzeptanz der Grundsteuer in den
Verwaltungen der Stadte und Gemeinden ebenso wie bei den Birgern. Auf die anhéngige
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes darf die Politik nicht warten, will sie nicht ihr
Handlungsprimat aufgeben.

Koalitionsvertrag:

Der Koalitionsvertrag enthélt keine Aussage zur Grundsteuerreform.

Bewertung:

Nach uns vorliegenden Informationen des DStGB wird die Finanzministerkonferenz voraus-
sichtlich am 28.04.2016 eine Reform der Grundsteuer beschlieRen. In der Folge wird ein ent-
sprechender Gesetzentwurf in den Bundestag eingebracht werden. Die Landesgeschéftsstelle
sollte sich dafur einsetzen, dass das Vorhaben durch die Koalitionspartner unterstiitzt und
forciert wird.
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Erwartungen:

8. Gewasserunterhaltung

Die Stadte und Gemeinden setzen sich flr eine direkte Mitgliedschaft der Grundsticks-
eigentimer in den Unterhaltungsverbanden ein.

Dadurch entfallt das zweistufige Umlageverfahren bei den Stadten und Gemeinden. Die bei
den Unterhaltungsverbanden anfallenden Kosten kénnen direkt auf die Grundstiickseigenti-
mer umgelegt werden. So kann Verwaltungsaufwand verringert, Kostenverursachung und
Kostentragung verknlpft und eine bessere Mitbestimmung der Grundstiickseigentiimer er-
reicht werden.

Koalitionsvertrag:

Nicht aufgegriffen.

Bewertung:

Die Erwartung entspricht dem Beschluss des Prasidiums des SGSA in seiner Sitzung am
15.02.2016. Die Landesgeschaftsstelle wird auf die Umsetzung der Erwartung durch Landes-
regierung und Landtag hinarbeiten, weil die Stadte und Gemeinden dadurch ihren Verwal-
tungsaufwand erheblich verringern kénnten, Kostenverursachung und Kostentragung ver-
knupft werden wirde und eine bessere Mitbestimmung der Grundstiickseigentiimer erreicht
werden konnte.

Weitere kommunalrelevante Regelungen aus dem Koalitionsvertrag:

Aus dem Bereich Landwirtschaft, Umwelt und Energie
Léndlicher Raum

»  Erhéhung der regionalen Mitsprache lber Starkung der Regionalplanung und Unterstiitzung der regiona-
len Planungsgemeinschaften sowie Ausbau(?) von Regionalbudgets, die in der neuen EU-Férderperiode in
den EPLR programmiert werden sollen S. 102 Abs. 2

Landwirtschaft

»  Einsatz fur Novellierung des § 35 BauGB, um im AuRenbereich nur noch Anlagen zur Tierhaltung zu privi-
legieren, die keiner immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bediirfen. S. 106 Abs. 4

Umwelt

»  Einsatz fur 6kologische und soziale Marktwirtschaft, die mit verstarkter Forschung und Entwicklung, ei-
nem gezielten Anreizsystem und Forderung sowie einem umweltorientierten ordnungspolitischen Rah-
men konkrete Umweltziele verfolgt und Energiegewinnung schrittweise dekarbonisiert S. 110 Abs. 4

»  Erhohung Energieproduktion in Windvorranggebieten insbesondere mit Repowering; Abstandsregelungen
und -flachen flir WKA sollen dahingehend tberpriift werden, Artenschutz soll mit Ausbau WEA in Einklang
gebracht werden S. 110 Abs. 6
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»  Begrenzung Flachenversiegelung auf 1,3 ha pro Tag und Innenentwicklung vor AuRenentwicklung S. 113
Abs. 1

» Initiierung eines an Effizienz orientierten Aktionsprogrammes zur Senkung von Luftschadstoffen in Bal-
lungsgebieten und zur Bekdampfung der Larmbelastung in besonders belasteten Gebieten, Férderpro-
gramm fur Kommunen fiir Erstellung und Umsetzung Larmaktionsplane S. 113 Abs. 2

Energie

» faire Lastenverteilung der Energiewende innerhalb der BRD, bedarfsgerechter Ausbau der Netze bei bun-
desweiter Walzung der Kosten unter Anrechnung bisher geleisteter Ausgaben S. 115 Abs. 2

»  frihzeitige Blirgerbeteiligung bei Ausbauvorhaben und bessere Koordinierung mit Nachbar Bundeslan-
dern, Einsatz auf Bundesebene fiir Abschaffung der vermiedenen Netzentgelte fiir volatil einspeisende
Anlagen S. 115 Abs. 3

»  Einsatz auf Bundesebene fiir verlassliche Rahmenbedingungen der Energiewende mit Erhalt der Akteurs-
vielfalt und mehr Systemverantwortung der regenerativen Energien S. 115 Abs. 4

»  Unterstltzung der Bundesregierung bei Regelung des EEWarmeG flr Bestandsgebdude S. 116 Abs. 3

»  energetische Nutzung der Braunkohle soll mit Auskohlung des Tagebaus Profen auslaufen S. 117 Abs. 3
»  Ablehnung unkonventionelles Fracking S. 117 Abs. 5.

Erwartungen:

Q. Stadtebau/ Dorferneuerung

Stadtebauférderung, Stadtumbau und Dorferneuerung haben die Stadte und Gemein-
den in Sachsen-Anhalt in den vergangenen 25 Jahren deutlich attraktiver gemacht. Die
Programme sind ein Erfolgsrezept fur das Hand-in-Hand von Stadt und Land. Das
Land muss fur eine Verstetigung dieser Programme und ihrer Finanzierung sorgen.

Die erreichten Erfolge dirfen nicht gefahrdet werden. EU, Bund und Land mussen die not-
wendigen Mittel bereitstellen, damit die Infrastruktur der Stadte und Gemeinden an wech-
selnde und neue Herausforderungen angepasst werden kann. Dazu sind mehr flexibel einsetz-
bare Instrumente notwendig. Die detailgenauen Fachforderprogramme sind zusammenzufas-
sen, damit Fordermittel universeller eingesetzt werden kénnen.

Koalitionsvertrag:

Die Erwartung wird an verschiedenen Stellen im Koalitionsvertrag aufgegriffen. Hinsichtlich
der Dorferneuerung wird auf Seite 102 in Absatz 3 festgelegt, dass EU-Fordermittel im Be-
reich des europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raumes
(ELER), sowie die Bundesmittel der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes* (GAK), fiir Sachsen-Anhalt unter Sicherung der notwendigen Kofi-
nanzierung voll genutzt werden sollen. Die Koalitionspartner wollen die in der Programmie-
rung festgelegten Ziele der aktuellen Forderperiode umsetzen.

Aussagen zum Stadtebau finden sich auf Seite 120 der Koalitionsvereinbarung. Dort wird in
Absatz 2 festgestellt, dass die Verstetigung der Bundesfinanzhilfen in der Stadtebauférderung
mindestens auf dem aktuellen Niveau und deren vollstandige Kofinanzierung im Landeshaus-
halt unverzichtbar sind.
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Bewertung:

Aus Sicht der Stadte und Gemeinden ist zu begrif3en, dass die Erwartungen in der Koalitions-
vereinbarung vollstandig aufgegriffen wurden.

Weitere kommunalrelevante Regelungen aus dem Koalitionsvertrag:

Aus dem Bereich Landesentwicklung, Verkehr und Breitbandausbau
Landesentwicklung nachhaltig gestalten

»  Stabilisierung landlicher Raume durch Starkung zentraler Haltefaktoren; Forderpolitik soll auf Projekte auf
Basis IGEK’s konzentriert werden, S. 119 Abs. 3.

Stddtebau und Wohnungspolitik
»  Fortsetzung Programm Stadtumbau Ost auch nach 2016, S. 120 Abs. 3;

»  Mittel des Bundes flr soziale Wohnraumférderung und zusétzliche Entflechtungsmittel 2016 bis 2019
i.H.v. 23 Mio. EUR sollen zur Herrichtung leerstehenden Wohnraums eingesetzt werden, S. 121 Abs. 1+4;

»  zulassige Regelungsgegenstinde von 6rtlichen Bauvorschriften nach § 85 BauO LSA sollen ausgeweitet
werden, S. 121 Abs. 7.

Erwartungen:

10. Verkehr

Die Stadte und Gemeinden erwarten von der Landespolitik die bedarfsgerechte Finan-
zierung des Verkehrswesens in Sachsen-Anhalt. Dazu gehort die aufgabengerechte Fi-
nanzausstattung des OPNV sowie des Straenbaues und der Straken- und Briickenun-
terhaltung. GroRRvorhaben von Landesbedeutung sind auf der Grundlage von Verwal-
tungsvereinbarungen zwischen dem Land und den Kommunen auszufinanzieren.

Die Verkehrspolitik von Bund und Land ist immer starker von vermeintlichen Wirtschaftlich-
keitsaspekten und Mittelknappheit gepragt. Dies flihrte zu einer sich verschlechternden Be-
dienung der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen, einem Werteverzehr an der Infrastruktur
und zur Nichtrealisierung notwendiger Neubauvorhaben, die den Wirtschaftsstandort beein-
trachtigen.

Koalitionsvertrag:

Auf Seite 128 ist in Absatz 3 vereinbart, dass entsprechend den dem Land zugehenden finan-
ziellen Mitteln das OPNV-Angebot so angepasst werden sollte, dass es weiterhin seine Star-
ken ausspielen kann. Die Sicherung der Nahversorgung in der Flache bedirfe des ungekirzten
Einsatzes der dem Land zufliefenden Regionalisierungsmittel. Daher soll die Finanzierung
der Ausbildungsverkehre nach § 9 OPNV-Gesetz kiinftig nicht mehr zu Lasten des Verkehrs-
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haushaltes sondern aus Landesmitteln erfolgen. Der OPNV soll weiter angemessen finanziert
werden und ein attraktives und flexibles System aus Bus- und Bahnlinien sichern, mit dem
auch der landliche Raum zuverlassig an alle Grund-, Mittel- und Oberzentren angebunden
bleibt, Seite 128 Absatz 4. In Absatz 4 auf Seite 129 begriiRen die Koalitionspartner den
durch den Mitteldeutschen Verkehrsverbund angestoRenen Diskussionsprozess zu alternativen
Finanzierungswegen des OPNV. Auf Seite 119 wird in Absatz 4 die langfristige und verlass-
liche Sicherung der umfassenden Mobilitdt der Menschen auch im landlichen Raum durch ein
hochwertiges qualitatives Angebot im OPNV unter Nutzung flexibler Bedienformen festge-
legt. Dabei sollen auch die Mdglichkeiten des birgerschaftlichen Engagements, zum Beispiel
Biirgerbusse, unterstiitzt werden. Ziel der Koalitionare ist es, in einem OPNV bezogenen De-
mografiepaket gemeinsam mit den Aufgabentrédgern und den Gemeinden die FeinerschlieBung
des OPNV durch Erhéhung der Haltestellendichte und gezielte Heranfiihrung an die jeweili-
gen Siedlungsschwerpunkte auszuweiten.

In Absatz 6 auf Seite 123 wird festgestellt, dass eine leistungsféhige Infrastruktur unabding-
bare Voraussetzung fur eine nachhaltige Landesentwicklung ist. Hierbei gilt fur die Koaliti-
onspartner der Grundsatz ,,Erhalt vor Neubau®. Die Haushaltsmittel fir Baumanahmen im
LandesstraRenbau sollen auf 85 Millionen Euro im Jahr aufgestockt werden.

Zur Finanzierung und Administration von GroRvorhaben mit Landesbedeutung enthélt der
Koalitionsvertrag keine Aussage.

Bewertung:

Die Festlegungen in der Koalitionsvereinbarung zur Erhéhung der Qualitat des OPNV sind
ebenso wie die geplante Finanzierung der Ausbildungsverkehre nicht mehr zu Lasten des
Verkehrshaushaltes zu begriif3en. Gleiches gilt fir die Aussage, dass die Sicherung der Nah-
versorgung in der Flache des ungekirzten Einsatzes der dem Land zuflieBenden Regionalisie-
rungsmittel bedarf. Allerdings werden die Regionalisierungsmittel, die Sachsen-Anhalt vom
Bund erhalt, erheblich zuriickgehen. Denn das Dritte Gesetz zur Anderung des Regionalisie-
rungsgesetzes wurde Mitte Oktober 2015 in Bundestag und Bundesrat beschlossen und sieht
die neuen Verteilungskriterien ,,Entwicklung der Verkehrsleistung* und ,,Bevélkerungsent-
wicklung* (Kieler Schlussel) vor. Dazu kommt, dass sich Bund und Lander bisher nicht auf
eine Fortfiihrung der Zahlung von Entflechtungsmitteln tiber das Jahr 2019 hinaus einigen
konnten. Da die Koalition entsprechend Absatz 3 auf Seite 128 der Koalitionsvereinbarung
bis auf den Ausbildungsverkehr keine eigenen Landesmittel zur Unterstiitzung des OPNV-
Angebotes einsetzen will, ist mit deutlichen Qualitats- und AngebotseinbuBen im OPNV zu
rechnen. Eine OPNV-FeinerschlieRung ist unter diesen finanziellen Rahmenbedingungen rei-
ne Utopie.

Die Aufstockung der Haushaltsmittel fur Baumalinahmen im LandesstraBenbau l0st die gro-
Ren Finanzprobleme der Kommunen hinsichtlich des Baus und der Unterhaltung ihrer Stral3en
und Briicken nicht. Es muss daher deutlich kritisiert werden, dass die Koalitionsvereinbarung
dazu keine Aussagen trifft.

Weitere kommunalrelevante Regelungen aus dem Koalitionsvertrag:

Breitbandausbau: In Absatz 2 auf Seite 131 der Koalitionsvereinbarung steht, dass die Kommunen unterstitzt
werden sollen, Unternehmen, Privathaushalte und 6ffentliche Institutionen bis Ende 2018 mit schnellen Inter-
netanschliissen mit mindestens 50 Mbit/s moglichst auf symmetrischer Basis und Gewerbegebiete und Indust-
riezentren mit mindestens 100 Mbit/s zu ertiichtigen. Dabei soll ein nachhaltiger Ausbau nach dem Grundsatz
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»Glasfaser vor Kupfer und Funk“ erfolgen. In Absatz 3 wird vereinbart, dass der kommunale Eigenanteil bei der
Inanspruchnahme der Landesférderung so weit wie moglich gesenkt werden soll.

Bewertung:

Die Aussagen zum Breitbandausbau in der Koalitionsvereinbarung sind zu unterstitzen. Der vorrangige Ausbau
von Glasfasernetzen ist nachhaltig und daher zu begriiRen. Daneben ist eine Férderung der Kommunen beim
Breitbandausbau bereits jetzt mit 90 % und bei Kommunen in Haushaltskonsolidierung sogar zu 100 % maglich.
Im Zusammenspiel mit den durch die Landesregierung und den Kommunalen Spitzenverbanden ausgewahlten
zertifizierten Breitbandberatungsunternehmen wurden bereits exzellente Rahmenbedingungen fiir die Kom-
munen geschaffen.

Wertstoffgesetz : Die Umwandlung der Abfallwirtschaft in eine Kreislauf- und Ressourcenwirtschaft soll forciert
werden. Die Koalition wird sich dafiir einsetzen, dass ein neues Wertstoffgesetz die berechtigten Interessen der
Kommunen beriicksichtigt, Seite 113 Absatz 2.

Bewertung:

Seit mehreren Jahren setzen sich die Kommunalen Spitzenverbande der Lander und auf Bundesebene fiir eine
effiziente kommunale Wertstofferfassung ein. Das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt des Landes
Sachsen-Anhalt sah sich bisher nicht in der Lage, kommunalfreundliche Antrage fir ein Wertstoffgesetz im
Bundesrat zu unterstiitzen. Die Aussage in der Koalitionsvereinbarung ist daher zu begriRen.

Erwartungen:

11.  Schulentwicklungsplanung

Die Stadte und Gemeinden erwarten, dass die Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts aufgegriffen und die gemeindliche Position bei der Schulentwicklungsplanung

verfassungskonform gestarkt wird. Der Finanzrahmen und die Lehrerversorgung mas-
sen Spielraum flr die drtlichen Besonderheiten eines grof3en Flachenlandes lassen.

Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden haben als Schultréger die Verantwortung fur die
Ausstattung der Schulen als Bestandteile der 6ffentlichen Infrastruktur fur Bildung. Ihnen
kommt somit eine Schlusselrolle bei der Ausgestaltung des Bildungsstandortes zu.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 19.11.2014 zur Schulentwicklungsplanung
in Sachsen deutlich gemacht, dass die dortige Schulnetzplanung auf Kreisebene, die die
Schlieflung von Grund- oder Hauptschulen ohne wirksames Mitentscheidungsrecht kreisan-
gehdriger Gemeinden ermoglicht, gegen die Garantie kommunaler Selbstverwaltung verstoRt.
Auch fir Sachsen-Anhalt ist geregelt, dass die Landkreise die Schulentwicklungsplane ledig-
lich im Benehmen mit den kreisangehdrigen Gemeinden aufstellen.

Koalitionsvertrag (S. 67, 75)

»  Verdnderungen brauchen eine Regionale Schulentwicklungsplanung. Diese ist im Hin-
blick auf das Urteil des BVerfG anzupassen.

»  Sicherstellung der Unterrichtsversorgung von durchschnittlich 103 Prozent.

»  Dauerhafte Bereitstellung eines Arbeitsvermdgens von 1.800 VBE fiir padagogische
Mitarbeiter.

»  Einfihrung des Instruments der bezahlten, freiwilligen Mehrarbeit.
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»  Konzept fur Qualifizierung und attraktive Moglichkeiten fur den Einsatz fur Seitenein-
steiger.

»  Kurzfristige Erweiterung der vorhandenen Ausbildungskapazitaten in den bestehenden
Lehramtsstudiengéngen.

»  MaRnahmen zur Erhéhung der Attraktivitat von Schulleitungsstellen.

Bewertung:

Der Erwartungen des SGSA werden insoweit aufgegriffen, als die regionale Schulentwick-
lungsplanung im Hinblick auf das Urteil des BVerfG angepasst werden soll.

Nach der Entscheidung des BVerfG muss den Stadten und Gemeinden ein Mitentscheidungs-
recht bei der Schulentwicklungsplanung fir die in ihrer Trégerschaft gefuhrten Schulen einge-
raumt werden, das Uber die bloRe Benehmensherstellung hinausgeht.

Inwieweit der Finanzrahmen und die Lehrerversorgung Spielraum fur die ortlichen Besonder-

heiten eines groRen Fl&dchenlandes lassen werden, bleibt abzuwarten. Bei der Lehrerversor-
gung soll jedenfalls nachgebessert werden.

Erwartungen:

12. Inklusion

Die Stadte und Gemeinden erwarten, dass das Land die Kosten, die mit der Inklusion
verbunden sind, durch einen Mehrbelastungsausgleich vollumfanglich ausgleicht. Dabei
ist der Aufwand flr den gemeinsamen Unterricht auf der Grundlage von fundierten,
realistischen und nachprifbaren Prognosen darzustellen. Die finanziellen Aufwendun-
gen des Landes im Zuge der Umsetzung des Art. 24 UN-Behin-dertenrechtskonvention
didrfen nicht zu Lasten der Kommunen gehen.

Die Einfuhrung des gemeinsamen Unterrichts an den Regelschulen hat unmittelbare Auswir-
kungen auf die kommunalen Schultréger, die Trager der Schilerbeférderung, die Trager der
Schulentwicklungsplanung und die Tréger der Horte. Bislang stehen tiberzeugende Modelle
im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention zur Inklusion von Schiilerinnen und Schiilern
mit erhéhtem Betreuungsbedarf in das Regelschulsystem in Sachsen-Anhalt aus.

Koalitionsvertrag (S. 76, 77):

»  Erhalt der Forderschulen fur Schiler, die nicht inklusiv beschult werden kénnen.

»  Die bereits eingeleiteten MaBnahmen zur Inklusion benétigen aufwachsende Res-
sourcen in den allgemein bildenden Schulen.

»  Forderschulen sind fester Bestandteil des Schulsystems. Dies gilt auch vor dem Hinter-
grund, dass die Inklusion weiterentwickelt wird.

»  Erarbeitung eines Konzepts unter Einbeziehung der Schultrdger zur Klarung der Frage
nach der Zusammenlegung von Férderschwerpunkten an einem Standort. Bis zu diesem
Zeitpunkt kann im Einzelfall der Vollzug von MaRRnahmen der Schulentwicklungspla-
nung befristet ausgesetzt werden, sofern unzumutbare Schulwege entstehen und die
Schultrager davon Gebrauch machen wollen. (S. 77)
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Bewertung:

Die Aussage, dass Malinahmen zur Inklusion aufwachsende Ressourcen in den allgemein
bildenden Schulen bendtigen, bedeutet nicht, dass das Land den Mehrbelastungsausgleich
vollumfanglich ausgleichen wird. Insbesondere ist keine Bereitschaft zu erkennen, den Auf-
wand fir den gemeinsamen Unterricht auf der Grundlage von fundierten, realistischen und
nachprifbaren Prognosen darzustellen.

Uberdies wird nicht deutlich, wie die Inklusion von Schiilerinnen und Schiilern mit erhohtem
Betreuungsbedarf in das Regelschulsystem im Sinne der UN- Behindertenrechtskonvention
realisiert werden soll.

Weitere kommunalrelevante Regelungen aus dem Koalitionsvertrag:

Der Koalitionsvertrag enthalt eine Vielzahl von Aussagen aus den Bereichen , Arbeit und Soziales” und ,,Bil-
dung“ jenseits der Erwartungen des SGSA, die aber zu erheblichen Kostensteigerungen fiihren kénnen. Des-
halb nachstehend die wichtigsten Punkte:

Praambel (S: 2 ff.)

Bildungsgerechtigkeit sichern, gute Arbeit schaffen und sozialen Zusammenhalt
Stédrken (S. 4)

Kein Kind soll zurlickgelassen werden. Sicherstellung maRgeschneiderte Angebote von Anfang an fiir alle Kinder
und Jugendliche moglichst ortsnah (S.4).

Solide Finanzen fiir nachhaltiges Gestalten (S. 5)

Noch in diesem Jahr soll die Verbesserung der Finanzausstattung der Kommunen, zusatzliche Neueinstellungen
bei Lehrerinnen und Lehrern sowie der Polizei und ein Einstieg beim MKiF6G (Entlastung der Eltern mindesten
in Hohe der vom Bund fiir das Betreuungsgeld zur Verfligung gestellten Mittel sowie der nach § 12 Absatz 4

KiF6G bisher nicht beriicksichtigten Tarifentwicklung) erfolgen (S. 5).

Demokratieférderung und Integration (S. 6 ff.)

Integration (S. 11 ff.)

Gesundheit: Asylbewerberkarte wird eingeflihrt, um den Zugang zu medizinischen Leistungen zu vereinfachen
(S. 15). Bildung und Ausbildung: Sicherstellung des Angebots an Sprachférderung in allen Schulformen. Einrich-
tung ausreichender Sprachklassen mit qualifizierten Lehrkraften. Offnung des Zugangs zur Schule fiir jugendli-
che Flichtlinge auch lber das 18. Lebensjahr hinaus (S. 15, 16). Arbeit: Aufbau regionaler Integrationsanlauf-
stellen (S. 16).

Innenpolitik und Sport (S. 18)

Sport (S. 27 ff.) Fortschreibung der Sportstattenforderung fiir kommunale und Vereinssportstédtten in Hohe des
Mitteleinsatzes des Haushaltsjahres 2016 in dieser Legislaturperiode (S. 27).

Erarbeitung eines Sportstattenkonzepts zur Schwerpunktsetzung und zur Vermeidung von Doppelstrukturen
bei der Sportstattenforderung durch Ml unter Beteiligung des Landessportbundes (S. 27,28).
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Justiz und Gleichstellung (S. 28 ff.)

Gleichstellung (S. 34 ff.) Absicherung des Hilfesystems fiir die von Gewalt betroffenen Frauen. Das betrifft
Frauenhduser ebenso wie spezielle Beratungsstellen (S. 36, 37).

Arbeit und Soziales (S. 48 ff.)

Kinderbetreuung (S. 48, 49) Verbesserung der tatsiachlichen Fachkraft-Kind-Relation in den Einrichtungen
(S.49); Einpreisung von Ausfallzeiten des Personals (Urlaub, Krankheit, Fortbildung) in die Personalschliissel (S.
49); Festlegung sozialvertraglicher Elternbeitrdge durch die Gemeinden (S.49); Starkerer Einsatz des Bildungs-
programms im Ubergang zur Grundschule (S. 49). Verordnung bei fehlendem Rahmenvertrag zum 01.09.2016
(S.49).

Sonderférderung fiir Kitas in Vierteln mit besonderem Entwicklungsbedarf als Projektférderung (S.49); Nutzen
des Betreuungsgeldes zur finanziellen Entlastung der Eltern (S. 49).

Kinderschutz: Evaluation des Kinderschutzgesetzes (S. 49)

Partizipation: Weiterentwicklung des kinder- und jugendpolitischen Programms in Zusammenhang mit dem
Kinder- und Jugendring und jungen Menschen (S.50); Einrichtung eines Kompetenzzentrums ,Kinder- und Ju-
gendpartizipation” zur Unterstiitzung der Kommunen bei der Partizipation von Kindern und Jugendlichen (S.
50); Modellprojekt fiir ombudschaftliche Beratungs- und Beschwerdestellen (S. 50); Einrichtung einer frakti-
onsibergreifende Kinder- und Jugendkommission als Unterausschuss des zustdandigen Landtagsausschusses
(S.50)

Begleitung der Reform des SGB VIII: Landesweit einheitliche Handlungsempfehlungen im Austausch mit den
ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe (S. 50); Ggf. Novellierung des AG SGB VIl (S. 50)

Bessere Verzahnung zwischen Bildungs- und Sozialpolitik: Vermeidung von Schul- und Ausbildungsabbriichen
(S. 50); Familienbetreuung, Familiencoaches, Starkung der Teilzeitausbildung (S. 50).

Unterstiitzung der Jugendarbeit vor Ort auf der Grundlage einer verbindlichen: Jugendhilfeplanung, Versteti-
gung der Landesmittel fur das Fachkrifteprogramm und die Jugendpauschale (S. 51); Gesicherte Finanzierung
von Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten fiir Eltern und Kinder (S.51).

Chancengleichkeit (S. 52): Konsequente Umsetzung der UN-BRK (S. 52); Abbau von Barrieren (S. 52); Korrektu-
ren bei der Eingliederungshilfe (S. 52).

Gesundheit und Pflege (S. 53 ff.): Vertragsarztpraxen in eigener Niederlassung, mobile Praxisassistentinnen (S.
54); Landeskinderquote fir Medizinstudenten (S. 52); Einflihrung einer Asylbewerberkarte (S. 52); Qualitatsba-
sierte Krankenhausplanung (S. 54); Novellierung Krankenhausgesetz (S. 55); Finanzmittel fir Krankenhauspla-
nung bis 2019 (S. 55); Ausbau medizinischer Versorgungszentren zu einem Netz regionaler Gesundheitszentren
(S. 55); Aktive Begleitung des Priventionsgesetzes (S. 56); Uberarbeitung der Zielvorstellungen fiir eine zeitge-
malRe psychiatrische Versorgung.

Novelle des Gesetzes lber die Hilfen fiir psychisch Erkrankte und SchutzmaRnahmen des Landes (S. 57); Absi-
cherung des psychosozialen Zentrums fiir Migrantinnen und Migranten und Hinwirken auf bedarfsgerechte
Strukturen zusammen mit Bund, Kommunen und freien Tragern (S.57).

Pflegepolitik: langes Leben in der gewohnten Umgebung. Dazu Starkung der kommunalen Ebene (S. 57); Lan-
desaktionsplan ,Pflege im Quartier”; Beratungsmaoglichkeiten zur Quartiersentwicklung fiir Kommunen (S. 58);
Ausbau der vernetzen Pflegeberatung (S. 58).

Verbraucherschutz (S. 59): Unterstitzung der Schuldnerberatungsstellen in Kooperation mit den Kommunen;
Mehrjadhrige Fordervertrage zur Planungssicherheit (S. 59).
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Attraktive Arbeitsplitze und gute Arbeit fiir Fachkrafte (S. 60 ff.)

Berufliche Bildung (S. 62 ff.): Erhohung der Attraktivitat der dualen Ausbildung (S: 62); Fortfihrung Berufsori-
entierungsprogramm BRAFO (S. 63); Fortsetzung der Landesinitiative RUMSA (S. 63); Berufsschulnetzplanung

(S. 63); Wohnortnahe berufliche Bildung, Verringerung der Zahl pendelnder Auszubildender Einfihrung eines

Azubi-Tickets fiir den OPNV priifen; Weiterfiihrung des Landesprogramm ,,Zukunftschancen assistierte Ausbil-
dung” (S. 63, 64).

Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose, sozial- und gemeinwohlorientierter Arbeitsmarkt mit dauerhafter Biir-
gerarbeit (S. 64)

Migration und Integration in Arbeit (S. 65 ff.)
Unterpunkt Bestattungsgesetz ( S. 59 Abs. 2): Das Bestattungsgesetz wird novelliert. Dabei werden eine inter-

kulturelle Offnung, die menschenwiirdige Bestattung von Sternenkindern und ein Verbot von Grabsteinen aus
ausbeuterischer Kinderarbeit angestrebt (vgl. S. 59 Abs. 2).

Bildung und Kultur (S. 67 ff.)

Verzicht auf wesentliche Strukturverdnderungen im Schulwesen (S.68); Schulschwidnzen als Ordnungswidrigkeit
im Schulgesetz Uberprifen (S. 68); weitere Finanzierung der Schulsozialarbeit auch nach Auslaufen der derzeiti-
gen EU-Forderperiode angestrebt (S. 71); Verbindliche Sprachstandsfeststellung der Vierjahrigen im Rahmen
des KiF6G und ein sich anschlieBendes durchgangiges Sprachbildungskonzept im Rahmen der friihkindlichen
Bildung (S.71); Schulische Integration von Kindern mit Migrationshintergrund (S. 72); Medienbildung in Schulen
schrittweise umsetzen (S. 72).

Flachendeckendes Angebot an Breitbandanschliissen, WLAN-Zugang fiir den einzelnen Schiiler, Ausstattung der
Schulen mit zeitgemaRen digitalen Endgeraten sowie Bereitstellung finanzieller Mittel flr die Ausstattung der
Schulen mit geeigneten digitalen Werkzeugen; Ausstattung der Schulen mit Glasfaserkabel, Netzabschlusskom-
ponenten und ausreichend WLAN Zugdngen fir die schulische Nutzung; Klarung der Voraussetzungen inklusiver
tariflicher Fragen fiir eine dreijahrige Dualausbildung fir Erzieherinnen, in Bezug auf die Qualitadt im Kita-
Bereich (S. 74)

Eigenverantwortung der Schulen bei Personal- und Sachmitteln (S. 74); Anregung bei den Kommunen, dhnlich
zu verfahren (Entblrokratisierung im Schulwesen) (S.74); Unterstiitzung der Kreise und kreisfreien Stadte bei
der Grindung regionaler Bildungslandschaften (S. 74); Sicherstellung eines bedarfsgerechten uns stabilen
Schulnetzes (S. 74); Grundschulverbiinde aus ein oder mehreren bestehenden Grundschulen in diinn besiedel-
ten Regionen gesetzlich einfiihren (S.74); Jahrgangsiibergreifender Unterricht (S. 75); Bedarfsgerechte Ausstat-
tung der Ganztagsschulen im Rahmen der zur Verfligung stehenden Ressourcen (S. 75); Qualitativer Ausbau der
Kooperationen zwischen Grundschulen und Horten (S. 75); Festhalten an achtjahriger gymnasialer Ausbildung
(S.75).

Schulbau: Vorbehaltlich des Landeshaushalts besteht Bereitschaft, die Schultrdger beim Schulbau in einem
Umfang von 10. Mio. Euro zu unterstiitzen (S. 79).

Wissenschaft und Wirtschaft (S. 86 ff.)

Wissenschaft (S. 86 ff.): Einsatz fiir eine echte strukturelle Reform der Krankenhausfinanzierung im Bund (S.
91, 92).
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Erwartungen:

13. Kultur

Sachsen-Anhalt ist ein Kulturland. Die grofRen kulturellen Schatze tberfordern aber
viele Stadte und Gemeinden. Deshalb kdénnen sie nur in einer gemeinsamen Anstren-
gung von Bund, Land und Kommunen erhalten und weiter erschlossen werden.

Die Landesregierung und der Landtag missen die Kulturférderung im Landeshaushalt aufsto-
cken und insbesondere fiir Kultureinrichtungen und Kulturveranstaltungen vor Ort und in der
Flache mehr Mittel zur Verfugung stellen. Die Richtlinie Uber die Gewéhrung von Zuwen-
dungen zur Férderung von Kunst und Kultur des Landes Sachsen-Anhalt ist zu vereinfachen.
Feste Antragsfristen sollten aufgegeben und in flexible Antragsannahme durch das Landes-
verwaltungsamt gesichert werden.

Koalitionsvertrag:

Kunst und Kultur (val. S. 79ff): Den SGSA-Forderungen wurden weites gehend Rechnung
getragen und es bedarf daher hierzu keiner weiteren Aussagen.

Weitere kommunalrelevante Regelungen aus dem Koalitionsvertrag:

Die Theater- und Orchesterférderung wird auf dem bisherigen Niveau fortgefiihrt (vgl. S.81 Abs. 7). Die Koaliti-
onspartner sind sich einig darin, auch lber das Jahr 2018 hinaus den Theatern und Orchestern mit Hilfe von
Zuwendungsvertragen fiir weitere 5 Jahre Planungs- und Finanzierungssicherheit zu bieten. Dazu werden in
ausreichendem zeitlichen Abstand zum Haushaltsaufstellungsverfahren die fiir das Haushaltsjahr 2019 entspre-
chenden Verhandlungen aufgenommen (vgl. S. 81 Abs. 8)

Darliber hinaus streben die Koalitionspartner an, die 6ffentlichen Bibliotheken starker als Orte der Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund zu profilieren. Die in der abgelaufenen Legislaturperiode geforderten
Vernetzungsprojekte sollen evaluiert und fortgeschrieben werden (vgl. S. 82 Abs. 7)

Die Zusammenarbeit zwischen der Landesfachstelle und dem Landesverband Sachsen-Anhalt im Deutschen
Bibliotheksverband e.V. ist weiterzuentwickeln. Die Arbeit der Landesfachstelle wird auch zukiinftig gesichert.
Sie soll weiter verantwortlich flr die Organisation von Fortbildungsveranstaltungen und die fachliche Beglei-
tung der Zertifizierung von Bibliotheken sein (vgl. S. 82 Abs. 8).

Die Koalitionspartner werden die dichte und vielfédltige Museumslandschaft weiter entwickeln und ihre Attrak-

tivitat erhohen. Im Museumsbereich wird auch verstarkt auf Kooperation und Zweckverbande orientiert (vgl. S.
83 Abs. 2)

Erwartungen:

14.  Aufnahme, Unterbringung und Integration von Fluchtlingen

Wir fordern die vollstandige Ubernahme der Kosten fiir Unterbringung und Betreuung
von Asylbewerbern und Flichtlingen durch das Land inklusive der Kosten fur Integra-
tion, Personal- und Sachaufwand, Gesundheitsversorgung. Hierzu gehdren auch:
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a. die Bereitstellung ausreichender Mittel fir den sozialen Wohnungsbau / Sanierung
von leerstehenden Gebauden durch ein Sanierungsprogramm des Landes unter
Einbeziehung des Stadtumbaus Ost,

b.  die Bereitstellung ausreichender Mittel fir den Neu- und Ausbau von Kinderta-
gesstatten und Schulen,

Die kreisfreien Stadte erwarten, dass die finanziellen Mehrbelastungen, die durch die

Betreuung der UMA entstehen, ausgeglichen werden. Neben den Zweckaufwendungen
sind auch die Verwaltungs- und zusatzlichen Personalkosten der ortlichen Trager der

offentlichen Jugendhilfe vom Land zu finanzieren.

Die Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern, Asylberechtigten und Flichtlingen
obliegt den Landkreisen und kreisfreien Stadten als Aufgabe des Ubertragenen Wirkungskrei-
ses. Bereits zum jetzigen Zeitpunkt bestehen erhebliche Probleme, die dauerhafte Unterbrin-
gung sicherzustellen. Mit einem unverandert hohen Zustrom von Asyl- und Schutzsuchenden
ist zu rechnen.

Daneben missen die Bereitstellung von Platzen in Kindertagesstétten, Grundschulen und Se-
kundarschulen sowie die Integration in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt organisiert und
finanziert werden. Auch auf die kreisangehdrigen Kommunen kommen damit neue Heraus-
forderungen zu, die nur in enger Zusammenarbeit mit den Landkreisen und dem Land gemeis-
tert werden konnen.

Nach dem am 01.11.2015 in Kraft getretenen Bundesgesetz zur Verbesserung der Unterbrin-
gung, Versorgung und Betreuung ausléandischer Kinder und Jugendlicher werden die unbe-
gleiteten minderjéhrigen Auslénder auf die einzelnen Bundeslénder verteilt. Sachsen-Anhalt
wird von den 2015 Eingereisten rund 1.900 UMA aufnehmen. Hierfur und flr den zu erwar-
tenden weiteren Zuzug mussen die Kommunen gerustet sein.

Koalitionsvertrag:

Die Erwartungen werden im Koalitionsvertrag weitgehend aufgegriffen. So wollen die Koali-
tionsfraktionen ,,flir eine zeitnahe auskdmmliche Finanzierung der Aufnahme und Unterbrin-
gung in den Kommunen sorgen® (S. 15) und wollen ,,die Kommunen dabei unterstiitzen, an-
erkannte Fliichtlinge fiir eine Ubergangszeit angemessen unterzubringen, soweit sie sich nicht
unmittelbar eine eigene Wohnung suchen kénnen*.

Allerdings soll der Vorrang der zentralen Unterbringung im Aufnahmegesetz streichen und
fur eine gelingende Integration eine dezentrale Unterbringung in Wohnungen angestrebt wer-
den. (Anmerkung: Auch bisher besteht kein Vorrang der zentralen Wohnungsunterbringung,
sondern soll laut Aufnahmegesetz nach Mdaglichkeit der Unterbringung in kleineren Gemein-
schaftsunterkiinften der Vorzug gegeben werden.)

Ferner setzt sich das Land fiir eine bundesweit einheitliche Reglung zum Zugang zu medizini-
schen Leistungen ein und wird bis dahin eine Asylbewerberkarte einfuhren.

Hinsichtlich der schulpflichtigen Fluchtlingskinder wollen die Koalitionsfraktionen das An-
gebot an Sprachférderung in allen Schulformen sicherstellen und wollen ausreichend Sprach-
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klassen mit qualifizierten Lehrkréften einrichten und am Abbau von Sprachbarrieren im
Schulalltag arbeiten. Ferner soll jugendlichen Fliichtlingen der Zugang zur Schule auch tber
das 18. Lebensjahr hinaus gedffnet werden sowie eine flexible, mehrjéhrige Ausbildungsvor-
bereitungsphase fur bis zu 27-Jahrige vorrangig an den Berufsschulen aufgebaut.

In Bezug auf die Integration auf dem Arbeitsmarkt sollen die Verfahren zur Anerkennung
auslandischer Berufsabschlisse geprift und beschleunigt werden, um méglichst viele Qualifi-
kationen auf dem Arbeitsmarkt nutzen zu kénnen und sollen Anpassungsqualifizierungen
ausgebaut werden (vgl. S. 16).

In Kooperation mit den Arbeitsmarkt- und Integrationsakteuren ist der Aufbau regionale In-
tegrationsanlaufstellen geplant, die der rechtskreistibergreifenden Beratung und Abstimmung
von Angeboten zur Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration dienen, s. S. 16.

Das ehrenamtliche Engagement fur Flichtlinge wollen die Koalitionsfraktionen weiterhin
unterstitzen, starken und verstetigen und dazu Ehrenamts-Anlaufstellen zur Vernetzung und
Qualifizierung in den Kommunen férdern, die Kostenerstattung im Engagementfonds fortset-
zen und Lotsen- und Patenprojekte weiter starken, vgl. S. 17.

Erwartungen:

15.  Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Feuerwehren

Um Brandschutz und Hilfeleistungen sicherstellen zu kénnen, muss die finanzielle For-
derung der Feuerwehren durch das Land spiirbar verbessert werden. Dazu gehort:

a.  den Stadten, Gemeinden und Verbandsgemeinden die Feuerschutzsteuer in vollem
Umfang zuzuweisen,

b.  die Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen durch eine deutlich erhdhte Landes-
férderung zu unterstitzen,

c.  das Institut fur Brand- und Katastrophenschutz in Heyrothsberge durch den Lan-
deshaushalt so auszustatten, dass dort alle notwendigen Lehrgéange fur die Feuer-
wehrmitglieder stattfinden konnen,

d. die Gewinnung von Nachwuchskréaften fur die Feuerwehren mit Unterstitzung
des Landes zu intensivieren und sicherzustellen, dass gemeindliche Zuschusse zur
sog. Feuerwehrrente und Aufwandsentschadigungen der Feuerwehrmitglieder von
der Haushaltskonsolidierung ausgenommen werden.

Die Herausforderungen im Bereich des Brandschutzes nehmen zu. In vielen Kommunen gibt
es massive Probleme bei der Gewdhrleistung der Tageseinsatzbereitschaft und der Einhaltung
der im Brandschutzgesetz vorgesehen Hilfsfrist von 12 Minuten. Nach den vom Land gefor-
derten Brandschutzbedarfspléanen der Staddte und Gemeinden mussten jahrlich rund 140 neue
Feuerwehrfahrzeuge beschafft werden. Die Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden sind
Tréger des Brandschutzes, kdnnen jedoch diesen Anforderungen aufgrund fehlender Finanz-
mittel vielerorts kaum noch gerecht werden.
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Koalitionsvertrag:

Die Koalitionsfraktionen planen eine Novelle des Brandschutzgesetzes (vgl. S. 25).

Darin soll die Altersgrenze fur den aktiven Dienst in einer Freiwilligen Feuerwehr auf 67 Jah-
re angehoben werden.

Ferner soll eine zeitlich befristete deutliche Aufstockung der derzeitigen Fordermittelhdhe fiir
Zwecke des Brandschutzes fiir die zielgerichtete Forderung von notwendigen Ersatzbeschaf-
fungen von Einsatzfahrzeugen sowie den Neu- und Umbau von Feuerwehrhdusern erfolgen
und insgesamt 100 Millionen Euro Uber einen Zeitraum von 6 Jahren als 50 Prozent-
Forderung zur Verfligung gestellt werden.

Dabei soll eine Konsolidierung des Gemeindehaushaltes der Teilnahme an diesem Programm
nicht entgegenstehen und sind die kommunalen Interessen bei der Durchfuihrung dieses For-
derprogrammes besonders zu berticksichtigen.

Die begonnene Neuausrichtung fiir die Feuerwehr im 1BK soll fortgefiihrt werden und die
Finanzierung des IBK weiterhin durch das Land Sachsen-Anhalt erfolgen. Das Institut der
Feuerwehr soll inklusive Personal an die Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg Ubertra-
gen werden.

Ferner soll die Feuerschutzsteuer wieder in hoherem Umfang an die Gemeinden ausgezahlt
werden.

Auch die Mitgliedergewinnung der Feuerwehren wollen die Koalitionsfraktionen unterstutzen
sowie eine landesweite Image- und Personalwerbekampagne fur den Feuerwehrnachwuchs
durchftihren und die Mdglichkeit des Erwerbs der Fahrerlaubnis im Rahmen der Nachwuchs-
arbeit finanziell unterstitzen.

Die Koalitionsparteien verabreden ein stirkeres Hinwirken auf das Einhalten der Hilfsfristen
des Rettungsdienstgesetzes durch die Rechtsaufsicht. Die landesweite Einflihrung des Digital-
funks bei den Wasserwehren wird beim Bund beantragt.

Weitere kommunalrelevante Regelungen aus dem Koalitionsvertrag:

Landespolizei (S. 20 ff.)
Die Koalitionsfraktionen wollen bei der Polizei fiir die bestmogliche personelle und technische Ausstattung

Sorge tragen und die Personalstarke der Landespolizei im Hinblick auf die veranderte Sicherheitslage anpassen
(Ziel: Sollstarke von 6.400 Vollzugsbeamten bis zum Ende der Wahlperiode). Hierflr sollen die notwendigen
Ausbildungskapazitaten geschaffen werden und bereits im Jahr 2016 den Einstellungskorridor fir die Polizei-
anwarterinnen und -anwaérter auf 350 und im Jahr 2017 auf 700 erhéht werden. Langfristig soll ein Bestand von
7000 Polizeivollzugsbeamten erreicht werden.

Sicherheit und Ordnung (S. 25)

Eine Anderung des Versammlungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt ist geplant mit dem Ziel, den kreisfreien
Stadten die Zustandigkeit als Versammlungsbehoérde zu Gibertragen sowie den Schutz und die Gewahrleistung
der freien Medienberichterstattung im Versammlungsgesetz zu verankern.

Das Gesetz liber die offentliche Sicherheit und Ordnung soll nach einer externen Evaluation novelliert und zu
einem modernen Gefahrenabwehrgesetz weiterentwickelt werden. Die Koalitionspartner wollen sich auf Bun-
desebene fir eine erneute Amnestieregelung zur Rickfihrung von illegalem Waffenbesitz einsetzen und dar-
Gber hinaus alle landesrechtlichen Moglichkeiten zur Reduzierung des illegalen Waffenbesitzes nutzen.
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Das Feiertagsgesetz soll liberalisiert und die Einschrankungen zeitlich deutlich und auf das notwendige Mal}
zum Schutz stiller Tage reduziert werden — trotz der Aufrechterhaltung des sog. , Tanzverbots”.

Verbraucherschutz (S. 59)

Die Kernbereiche der Verbraucherpolitik, der gesundheitsbezogene Verbraucherschutz bei Lebensmitteln und

Bedarfsgegenstanden sowie der wirtschaftliche Verbraucherschutz sollen in einem Ressort gebiindelt und dies
nach AuRen durch entsprechende Ministeriumsbezeichnung erkennbar gemacht werden. Das derzeitige Ange-
bot der Verbraucherzentralen wollen die Koalitionsfraktionen sichern und fordern, um eine flaichendeckende,

qualitatsgesicherte und fachlich versierte personliche Beratung in Sachsen-Anhalt gerade auch fiir dltere Men-
schen zu ermoglichen.

Vergaberecht (S. 97)
Das Landesvergabegesetz soll durch das fir das 6ffentliche Auftragswesen zustandige Ministerium evaluiert

werden. Die Koalitionsfraktionen wollen das Landesvergaberecht unter Einbeziehung der bisherigen Wirkungen
des Gesetzes insbesondere auf offentliche Auftraggeber, Unternehmen und Arbeitnehmer weiterentwickeln.
Dabei sollen aktuelle Entwicklungen im Bundes- und EU-Recht genauso betrachtet werden. Grundsétzlich be-
kennt sich die Koalition jedoch zu den im Landesvergabegesetz geltenden Standards.

Tourismus (S. 100 f.)

Der Tourismus als Querschnittsbranche soll durch eine verstarkte ressortiibergreifende Abstimmung und Zu-
sammenarbeit weiter beférdert werden, wobei der Masterplan 2020 dafiir die Grundlage bildet und stetig
weiterentwickelt werden soll. Beispielsweise soll das Image- und Tourismusmarketing durch die IMG mit einem
Kommunikationskonzept aus einer Hand organisiert und deutlich an den Starken des Landes ausgerichtet wer-
den. Eines der zentralen Ziele ist eine starkere Identifikation mit unserem Bundesland. Auch wird eine verstark-
te Zusammenarbeit mit anderen Gesellschaften des Landes angestrebt.
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-in Mio. EUR -

Position 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Ist Ist Ist Ist HP Ist NHH MIPLA Projektion
Steuern, steuerahnliche Abgaben 4.960 | 5.420| 5.676| 5845| 5.962| 5926| 6.251| 6.423| 6.723| 6.927| 7.082| 7.198| 7.351| 7.507| 7.666| 7.820| 7.006| 8.166| 8.340| 8.518| 8.700| 8.886
LFA /Allg.-Bez 662 718 802 794 800 826 831 834 876 894 915 935 941 956 977 998 | 1.020| 1.043| 1.066| 21.089| 1.113| 1137
Eigene Einnahmen 370 400 400 364 344 387 337 324 201 269 266 269 271 274 277 280 282 285 288 201 294 207
SOBEZ 1.615| 1.503| 1.328| 1.215| 1.107| 1.107 994 873 761 640 527 170 170 142 142 142 114 114 114 86 86 86
. R - V | 4 4 r 4 4 a r v V r r v | 4 r r 4 4 r
Einnahmen aus Européischen Fonds 420 436 369 387 589 300 610 589 536 603 466 231 241 267 267 147 147 147 147 137 100 100
Regionalisierungsmittel 346 351 356 362 367 367 373 378 378 378 378 401 407 414 420 426 432 439 446 452 459 466
| 4 r r | 4 r r
Sonstige laufende Einnahmen 490 632 675 835 620 759 629 620 634 601 550 505 473 469 464 461 466 471 477 482 488 493
s o e Ei h 4 4 v 4 r 4 v r 4 v v r v v r
onstige investive Einnahmen 564 438 355 338 975 428 1.116 983 374 329 321 161 149 139 130 121 114 107 101 % 91 87
(Bund/Kommunen; Sonstige)
Nettokreditaufnahme / Tilgung 612 209 25 50 -50 75 75| -100| 25| -1s0| 75| -200| 200 -200| 200 200| -200| 200| -200| -200| -200| -200
Einnahmen gesamt 10.047 | 10.108 | 9.936 | 10.089 | 10.724 | 10.025 | 11.065 | 10.926 | 10.448 | 10.492 | 10.330| 9.669 | 9.804| 9.967 | 10.143 | 10.204 | 10.372 | 10.573 | 10.779 | 10.952 | 11.131 | 11.352
r v r y r r r | 4 r r 4 | 4 r r
Sonstige Ifd. und investive Ausgaben 1.083| 1.087| 1.077| 1.070| 1.439| 1.100| 1.983| 1.660| 1.266| 1.270| 1.187| 1.235| 1.246| 1.256| 1.267| 1.277| 1.288| 1200 1.310| 1.321| 1.333| 1.345
Bildung / Forschung 764 806 831 909 925 033 960 973| 1.049| 1.050| 1.031| 1.053| 1.063| 1.072| 1.083| 1.004| 1.115| 1.135| 1.156| 1.177| 1.198| 1.220
Sozialleistungen 242 235 225 213 217 190 220 222 221 221 220 218 219 220 221 222 223 224 224 225 226 227
Sozialhilfe 496 514 540 583 647 627 666 696 732 769 808 840 874 909 945 983 | 1.022| 1.063| 1.106| 1.150| 1.196| 1.244
Kultur/Sport/Kirchen 143 180 142 130 174 149 163 175 169 158 152 153 155 157 158 160 162 164 166 168 169 171
Gemeinschaftsaufgaben 193 171 179 197 222 185 165 172 199 194 202 186 172 159 147 136 127 119 111 104 98 93
durchlaufende Bundesmittel 510 524 460 465 486 470 401 497 497 497 497 499 505 489 495 501 483 490 497 480 487 494
4 4 4 a 4 v y 4 r v | 4 4 r 4 4 r
Landesbetriebe 188 190 112 118 121 122 119 120 118 118 118 119 120 121 122 123 125 126 127 128 129 131
izzzgggnve“”a““r‘gsausgabe”/ - 376 406 359 386 395 361 427 535 502 479 433 436 438 440 443 445 447 451 453 456 458 461
Bauen/Stadtentwicklung 368 316 359 316 323 281 355 373 452 449 451 347 349 350 351 352 354 358 361 365 370 374
Ausgaben aus Europaischen Fonds 427 382 418 399 492 401 382 346 379 381 304 231 241 267 267 147 147 147 147 137 100 100
Zinsen 780 776 713 632 604 594 551 512 487 483 479 474 469 463 458 452 447 442 436 431 425 420
r r r 4 4 a r v y r | 4 r r 4 | 4 r r
FAG 1.659 | 1.609| 1.581| 1.604| 1574 1.579| 1.518| 1.448| 1.387| 1.360| 1.331| 1.325| 1352 1.379| 1.408| 1.437| 1.466| 1.496| 1.527| 1559 1.501| 1.624
v | 4 4 4 | 4 y r r y 4 r r | 4 | 4 r | 4 4 r
Kommunale Entschuldung (STARK Il) 2 2 25 25 60 60 60 60 60 60 55 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
r 4 r r | 4 r r
Landesanteil STARK IlI 0 0 19 4 5 8 8 6 6 21 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pensionsfondszufiihrung 36 57 a 68 48 63 74 01 119 134 150 165 181 197 213 229 245 261 277 293 309 325
Steuerschwankungsresene 0 0 55 116 10 20 0 0 25 25 25 25 25 25 25 25 25 26 27 28 29 30
AAUG 384 429 403 410 421 409 420 427 433 437 442 432 422 412 402 302 382 372 362 352 342 332
versorgung (einsch. 116 | 130| 146 163| 207| 183| 202 225| 238| 263| 200| 330| 360| 303| 425| 4s9| a06| s38| s80| e25| e71| 720
Versorgungsriicklage)
aktives Personal 2279 | 2204| 2270| 2285| 2.334| 2204| 2303| 2385| 2303| 2300| 2378| 2342| 2.326| 2.313| 2.303| 2201| 2280| 2270| 2264| 2257| 2251| 2.244
Ausgaben gesamt 10.047 | 10.108 | 9.936 | 10.089 [ 10.724 | 10.025 | 11.065 | 10.926 | 10.732 | 10.752 [ 10.558 | 10.434 [ 10.537 | 10.622 [ 10.733 | 10.727 | 10.834 | 10.979 | 11.131 | 11.257 | 11.384 | 11.555
Handlungsbedarf 0 | 0 | 0 | o| o| 0| 0 | o| 283 | 260 | 228 | 765 | 733 | -655 | 590 | 523 | -462 | -406 | -353 | -305 | -254 | 203 |
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