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2015
(Festsetzung vom 29.5.2015)

2015
(FAG-Beschluss v. 10.12.2015
i.d. F. Lt.-Drs. 6/6404)

Gegenlberstellung FAG 2015/2016 v. 17. 12. 2014 bzw. Festsetzung v. 29. 5. 2015
und FAG 2015/2016 v. 1. 12. 2015 bzw. Fessetzung v. 24. 3. 2016

2016
(FAG-Beschluss v. 10.12.2015
i.d. F. Lt.-Drs. 6/6404)

+-

FAG 2015/ FAG 2016

FINANZAUSGLEICHSMASSE 1.491.743.468 1.516.743.468 1.445.601.945 -71.141.523
Konsumtive Zuweisungen 1.336.743.468 1.361.743.468 1.280.601.945 -81.141.523
Investitionspauschale (§ 16)* 125.000.000 125.000.000 125.000.000 0
Ausgleichsstock (§ 17) 30.000.000 30.000.000 40.000.000 10.000.000
. kreisfreie kreisang. . kreisfreie kreisang. . kreisfreie kreisang. . kreisfreie kreisang.
Landkreise Stadte Gemeindgen Landkreise Stadte Gemeindgen Landkreise Stadte Gemeindgen Landkreise Stadte Gemeindgen
Ubertragener Wirkungskreis 386.039.710 386.039.710 338.039.710 -48.000.000
- Auftragskostenpauschale 151.207.319] 102.030.685 99.789.047 151.207.319] 102.030.685 99.789.047 134.629.467 93.608.537 99.789.047 -16.577.852 -8.422.148 0
- Aufnahmegesetz (§ 4a (alt)) 16.813.000 6.187.000 16.813.000 6.187.000 0 0 -16.813.000 -6.187.000 0
- 1. FunktionalreformG (§ 5 Abs. 1) 3.795.981 1.074.916 3.795.981 1.074.916 3.795.981 1.074.916 0 0
- 2. FunktionalreformG (§ 5 Abs. 2) 3.821.544 1.082.155 3.821.544 1.082.155 3.821.544 1.082.155 0 0
- 2. FunktionalreformG (§ 5 Abs. 3) 238.063 238.063 238.063 0 0
175.875.907| 110.374.756 99.789.047 175.875.907| 110.374.756 99.789.047 142.485.055 95.765.608 99.789.047 -33.390.852 | -14.609.148 0
Starkung kommunale Finanzkraft 0 25.000.000 25.000.000 0
2015 (§ 4b); Auszahlung 15.01.2016 0 0 0 5.455.939 7.417.900 12.126.161
2016 (§ 4a); Auszhalung 15.01.2016 5.455.939 7.417.900 12.126.161 0 0 0
Eigener Wirkungskreis
Bes. Erganzungszuweisungen 248.152.414 248.152.414 243.250.826 -4.901.588
- Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II) 65.532.005 30.485.850 65.532.005 30.485.850 64.326.753 29.969.125 -1.205.252 -516.725
- Sozialhilfe (SGB XII) 16.151.144 9.997.330 16.151.144 9.997.330 15.160.727 9.473.206 -990.417 -524.124
- Hilfe zur Erziehung (§§ 27 - 35 SGB VIII) 52.290.175 26.749.353 52.290.175 26.749.353 51.503.988 26.089.762 -786.187 -659.591
- KreisstraBenunterhaltung 23.534.812 695.676 23.534.812 695.676 23.878.707 863.341 343.895 167.665
- Schulerbeférderung 20.384.059 2.332.010 20.384.059 2.332.010 19.734.594 2.250.623 -649.465 -81.387
177.892.195 70.260.219 177.892.195 70.260.219 174.604.769 68.646.057 -3.287.426 -1.614.162
Allgemeine Zuweisungen 702.551.344 702.551.344 674.311.409 -28.239.935
Verteilungsquote v.H. (It. Gesetz/rechnerisch) 21,82 29,67 48,50 21,82 29,67 48,50 24,06 31,07 44,87
153.323.084 208.458.232| 340.770.028 153.323.084 208.458.232| 340.770.028 162.258.032[ 209.507.086| 302.546.291 8.934.948 1.048.854 | -38.223.737
- Aufstockung kG aus Bedarfszuweisungen 0
Al ) ’ 153.323.084 208.458.232| 340.770.028 153.323.084 208.458.232| 340.770.028 162.258.032] 209.507.086) 302.546.291 8.934.948 1.048.854 | -38.223.737
gemeine Zuweisungen Gesamt
702.551.344 702.551.344 674.311.409 -28.239.935
S " . 507.091.186] 389.093.207] 440.559.075 507.091.186] 389.093.207] 440.559.075 479.347.856] 373.918.751] 402.335.338 -27.743.330 | -15.174.456 | -38.223.737
umme Ubertragener und eigener Wk
1.336.743.468 1.336.743.468 1.255.601.945 -81.141.523
Summe Ubertragener, eigener WK u. 507.091.186 | 389.093.207 | 440.559.075 512.547.125 | 396.511.107 | 452.685.236 484.803.795 | 381.336.651 | 414.461.499
§ 4b (2015) bzw. § 4a (2016) 1.336.743.468 1.361.743.468 1.280.601.945
oi ) -13.171.192| -18.710.048| -53.899.293 -7.715.253 | -11.292.148| -41.773.132 -22.287.391|  -7.756.556 | -26.097.576 | [
ifferenz zum Vorjahr absolut
-85.780.533 -60.780.533 -56.141.523
V. H. -2,53 -4,59 -10,90 -1,48 -2,77 -8,45 -4,40 -1,99 -5,92
Investitionspauschale (§ 16)2 25.000.000 31.250.000 68.750.000 25.000.000 31.250.000 68.750.000 25.000.000 31.250.000 68.750.000 0 0 0
125.000.000 125.000.000 125.000.000 0
Gesamt 532.091.186] 420.343.207] 509.309.075 537.547.125] 427.761.107] 521.435.236 509.803.795] 412.586.651] 483.211.499 -27.743.330 | -15.174.456 | -38.223.737
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Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt
Postfach 3761 - 39012 Magdeburg

Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt
Landesgeschéftsfiihrer
Jurgen Leindecker
Sternstralle 3

39104 Magdeburg

Finanzausgleichsgesetzes (FAG) fiir die Jahre 2017/2018

Sehr geehrter Herr Leindecker,

in der Arbeitsgruppe des Stabilitatsrates LSA haben wir tber verschiedene
Reformoptionen zur Anderung der Berechnungen des FAG diskutiert. Hinsicht-
lich der zukunftigen Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs der
Jahre 2017/2018 méchte ich lhnen die nachfolgend beschriebenen méglichen

methodischen Veranderungen als Basis fir weitere Gesprache vorstellen.

1. Bevdlkerungsentwicklung und Remanenzkosten

Far die Ermittlung der Remanenzkosten wurden entsprechend dem ver-
gebenen Gutachten umfangreiche Berechnungen zum monetiren Aus-
gabeverhalten 2000 — 2011 nach 24 Aufgabenfelder je kommunale
Gruppe durchgefiuihrt. Diesen wurden jeweils die sogenannten spezifi-
schen Einwohner zugeordnet. Unter Nutzung der entwickelten Formel mit
Einbezug der Steigungskoeffizienten konnten so Remanenzkosten fur die
Jahre 2012, 2013 und 2014 berechnet werden. Nach gleicher Methodik
wurden die Remanenzkosten fir 2015 und 2016 ermittelt. Um Neube-
rechnungen vorzunehmen fehlen lange Reihen fiir die Altersgruppen auf
Basis Zensus. Ein neues Gutachten diirfte dieses Problem auch hinsicht-

lich des Ubergangs auf die Doppik nicht l6sen kénnen.

SACHSEN-ANHALT

Ministerium der Finanzen

Magdeburg, 17. Dez. 2015
Ihr Zeichen/lhre Nachricht vom:

Mein Zeichen: 2701-10600
bearbeitet von: Herrn Tiemann

Tel.: (0391) 567-1042

Editharing 40 - 39108 Magdeburg

Telefon  (0391) 567-01

Telefax (0391) 567-1195
E-Mail:
poststelle.mf@sachsen-anhalt.de

Landeshauptkasse Sachsen-Anhalt
Deutsche Bundesbank

BIC MARKDEF1810

IBAN

DE21 8100 0000 0081 0015 00
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Des Weiteren nimmt der Bevélkerungsriickgang deutlich im Tempo ab, so dass mit dem Blick

nach vorn der reduzierende Einfluss auf den Finanzbedarf gemindert wird.

Fur die Bedarfsberechnung 2017/2018 wire es denkbar, auf den Einbezug der Bevélke-
rungsentwicklung mit dem Korrektiv Remanenzkosten insgesamt zu verzichten. Dies kdnnte
zu einem Aufwuchs der bedarfsgerechten Finanzausgleichsmasse von 17,6 Mio. Euro fihren

(Modellrechnung auf Basis der Bedarfsberechnung 2015).

2. Konstante Fortschreibung des Zuschussbedarfs IV und des sonstigen Nettotransfers

Far Berechnungen zur vertikalen Bedarfsermittlung wurde stets die Preisentwicklung (Teue-
rungsrate) einbezogen. Dies geschah auch vor dem Hintergrund, dass bisher Fortschrei-
bungsalternativen fehlten. Allerdings weisen die jungsten Preissteigerungsraten, insbesonde-
re bedingt durch konstante Mietpreise und sinkende Energiepreise, sehr niedrige Werte aus.
Damit ist der Bezug zum &ffentlichen Ausgabeverhalten im Rahmen des notwendigen Fi-

nanzbedarfs zumindest zu hinterfragen.

Fur die Bedarfsberechnung 2017/2018 kénnte deshalb ein konstanter Wert in Héhe von
102,0 % in Betracht kommen. Dieser ergibt sich aus dem Durchschnitt der flr die bisherigen
FAG-Berechnungen verwandten Preissteigerungsraten (2008 — 2015). Daraus kénnte sich
ein Aufwuchs der bedarfsgerechten Finanzausgleichsmasse von 36,5 Mio. Euro ergeben

(Modellrechnung auf Basis der Bedarfsberechnung 2015).

3. Zuschlag fiir Mehreinnahmen auf Grund von Hebesatzanpassungen

Ein Zuschlag fur Mehreinnahmen auf Grund von Hebesatzveranderungen lieRe sich einfach
und leicht nachvollziehbar auf Basis des Realsteuervergleichs getrennt fur die kommunalen
Gruppen der kreisfreien Stadte und der kreisangehérigen Gemeinden durchfiihren. Hierzu
wird ein aktueller Zeitraum mit den gewogenen Durchschnittshebesatzen eines zuriicklie-
genden Zeitraums neu berechnet. Die Differenz zwischen beiden Berechnungen wiirde den

Zuschlag auf die Finanzausgleichsmasse der jeweiligen kommunalen Gruppe ergeben.

Ein gemeindescharfer Vergleich erscheint nicht angeraten, da er durch die vielen Ortsteile
mit festgeschriebenen Hebesétzen beeinflusst wird. AuRerdem soll es kein Zuschlag fur die
Gemeinden mit Hebesatzerhéhung sein, denn diese profitieren bereits von der Erhéhung an
sich. Vielmehr ist dieser Zuschlag auf die Finanzausgleichsmasse dazu gedacht, den riick-
laufigen Finanzbedarf aufgrund der daraus resultierenden steigenden Steuereinnahmen ab-

zumildern. Damit k&me er allen Gemeinden, auch denen mit Hebesatzerhéhungen, zu Gute.



Seite 3/4

Ein solcher Zuschlag fir Mehreinnahmen auf Grund von Hebesatzanpassungen kénnte die
bedarfsgerechte Finanzausgleichsmasse um 23 4 Mio. Euro erhdhen (Modellrechnung auf
Basis der Bedarfsberechnung 2015).

4. Zuschlag fur Spareffekte

Auf Basis des Zuschussbedarfs 1V fur das Jahr 2015 wurde ein Modell zur Berechnungen fiir
mégliche Zuschlége fur Spareffekte entwickelt. Dazu wurde das Defizit der laufenden Rech-
nung nach Produktgruppen zusammengefasst in 24 Aufgabenbereiche (AB) ermittelt. Alige-
meine Deckungsmittel blieben mit Ausnahme der Grundsicherung SGB Il (AB 07) aufen vor.
Die Berechnungen wurden jeweils fiir die drei kommunalen Gruppen durchgefithrt, wobei die
18 Verbandsgemeinden jeweils einschlieRlich ihrer Mitgliedsgemeinden dargestellt wurden.
Fir den Vergleich innerhalb eines Dreijahreszeitraums erfolgte ausschlieRlich die Aufsum-
mierung der Negativbetrége fur die AB 1 bis 24 insgesamt, d. h. Kommunen die ihre Bedarfe
steigerten, wurden auf Null gesetzt. Um mogliche Einmaleffekte zu minimieren wurde der
Durchschnitt 2012-2013 mit dem Durchschnitt 2009-2010 verglichen. Dabei blieben Be-
darfsminderungen von Kommunen auf ein Niveau oberhalb des Durchschnitts unbericksich-
tigt. Bezogen auf die Bedarfsberechnung 2015 kénnte sich dadurch ein Mehrbedarf in Hhe

von 7,3 Mio. Euro ergeben.

5.  Weiterentwicklung der Methodik zur Berechnung des Tilgungsbeitrages

Die bisher angewandten Quoten fiir die ordentliche Tilgung bezogen auf den Restschulden-
stand, sind zu Uberpriifen, da diese letztmalig fur das Jahr 2009 vor der Umstellung der
Schuldenstatistik ab dem Jahr 2010 ermittelbar waren. Da Kredite langerfristig aufgenommen

werden, wére es denkbar 10 Jahre als Durchschnitt anzusetzen.

Neben den investiven Schulden kénnten weitere dementsprechende Verbindlichkeiten zur
Tilgungsbeitragsberechnung auch als Aquivalent fur Abschreibungen einbezogen werden,
wie z. B. Finanzierungsleasing, Anteil an den OPP-Projekten. Die bundeseinheitliche Schul-
denstatistik liefert dazu bis Mitte Mai des Folgejahres die Datengrundlage. Auf Basis der Be-
darfsberechnung 2015 wiirde sich ein Mehrbetrag von ca. 60 Mio. Euro ergeben.

Dartiber hinaus sollte der hierfir entstehende Finanzbedarf nicht mehr in die Teilmasse der
SchlUsselzuweisungen einflieRen, da hiermit eine Verteilung in erster Linie nach Steuerkraft
verbunden ist. Dadurch kommen derzeit auch schuldenfreie Kommunen in den Genuss des
Tilgungsbeitrags. Vielmehr ware eine nachgelagerte Aufstockung des angemessenen Fi-
nanzbedarfs wie durch die Investitionspauschale denkbar. Die Mittelverteilung kénnte sich
dann am tatsé&chlichen Bedarf jeder Kommune orientieren; schuldenfreie Kommunen blieben

dadurch auRen vor.
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Alle Berechnungen werden lhnen als Excel-Dateien per Email zur Verfigung gestelit.

Dariiber hinaus sollte u. a. tber die Methodik zur Ermittiung der Auftragskostenpauschale disku-
tiert werden, weil die nochmalige Fortschreibung des geltenden Betrages als nicht sachgerecht
erscheint.

Der Landkreistag Sachsen-Anhalt erhalt ein gleichlautendes Schreiben.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

Dr. Norbert Eichler
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Eckpunkte fir eine Reform des Finanzausgleichsgesetzes Sachsen-Anhalt

Nachfolgend werden die in der 168. Prasidiumssitzung am 15.02.2016 einstimmig beschlos-

senen Eckpunkte fir die anstehende Koalitionsverhandlung zur Frage der Weiterentwicklung

des FAG wiedergegeben.

1. An einem aufgabenbezogenen kommunalen Finanzausgleich soll festgehalten werden,
wenn ein echter Aufgabenbezug stattfindet und eine auskdmmliche Finanzausstattung ge-
waéhrleistet wird. Die nachfolgenden Punkte stellen hierfiir wichtige Grundsatze dar.

2. Bei der Weiterentwicklung des Finanzausgleichs missen die bisherigen Fehler bei der
Bedarfsermittlung unverziiglich beseitigt werden. Dies soll die Kommunen in die Lage
versetzen, wieder einen Solliberschuss zu erzielen. Dies ist durch folgende Parameter
maoglich:

» Berucksichtigung der Ist-Steuereinnahmen (Drei-Jahres-Durchschnitt) anstelle der
Ergebnisse der Steuerschatzung;

aufgabengerechte Berticksichtigung von Konsolidierungsbemiihungen;
Nichtanrechnung der (auBerordentlichen) Entlastungen durch den Bund,
Abschaffung des Benchmark-Ansatzes ,,Best-Practice LSA*;

Anpassung der Prognosefaktoren Preis- und Bevoélkerungsentwicklung;
Ricknahme der Kirzung und die Neuausrichtung der Tilgungspauschale;
Berlcksichtigung der Defizite von kostenrechnenden Einrichtungen;

Nichtanrechnung der ortlichen Steuern;

vV Vv YV ¥V VYV VY V VY

Nichtanrechnung von Spenden und Sponsoring.

3. Die Bedarfsermittlung des Finanzausgleichs muss insgesamt transparenter und nachvoll-
ziehbarer werden. Die Verfahrensweise muss auch fir einen Kdmmerer schliissig nach-
vollziehbar sein. Dabei muss nachprifbar sein, inwieweit die von jeder Kommune gemel-
deten statistischen Daten als Grundlage zur Bedarfsermittlung herangezogen wurden.
Damit ist nicht die Forderung nach einem einzelgemeindlichen Finanzausgleich verbun-
den, wohl aber muss das System in sich plausibel sein.

4. Bei allen Novellierungen von Landesgesetzen oder neuen Landesgesetzen ist eine plausib-
le Berechnung der (Verwaltungs-)Kosten der Gesetze vorzunehmen und die fur den Fi-
nanzausgleich erforderliche Konnexitatsregelung transparent darzulegen. Der Verweis auf
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10.

11.

12.

die Finanzierungsregelungen des FAG ist kiinftig unstatthaft. (Gesetzesfolgenabschat-
zung).

Bei der Umsetzung von europarechtlichen und supranationalen Normen (L&rmkartierung,
Wasserrahmenrichtlinie, Inklusion ...) ist grundsatzlich eine Finanzierungsregelung des
Landes vorzusehen.

Die statistischen VVoraussetzungen mussen geschaffen werden, dass die doppischen Haus-
halte in der Statistik abgebildet und als Grundlage fur die FAG-Bedarfsermittlung heran-
gezogen werden kénnen. Da nicht davon auszugehen ist, dass es auf Bundesebene in ab-
sehbarer Zeit zu einer Weiterentwicklung der amtlichen Statistiken in Bezug auf die Dop-
pik kommen wird, hat das Land hier eine Vorreiterrolle einzunehmen.

Das FAG muss gewahrleisten, dass den Kommunen die notwendigen Mittel fur die Refi-

nanzierung der Investitionen in die Infrastruktur zur Verflgung stehen. Dafiir mussen die
Abschreibungen und die Tilgungsleistungen vollumféanglich ausgeglichen werden und die
erdrosselnde Wirkung durch die Abschopfung der Uberschiisse in der laufenden Verwal-

tung aufhoren.

Der Ausgleichsstock muss ausreichend bemessen sein und an der geforderten verénderten
FAG-Bedarfsermittlung ausgerichtet werden. Das Verfahren muss vereinfacht und be-
schleunigt werden.

Das Land muss fir dauerhaft strukturell unterfinanzierte Kommunen, deren Einnahmen
einen geordneten Haushaltsausgleich nicht erméglichen, eine Méglichkeit geschaffen, wie
geordnete Haushaltsverhaltnisse erreicht werden kénnen.

Die Einbindung der Verbandsgemeinden in das System des FAG muss gewéhrleisten,
dass die den Verbandsgemeinden gesetzlich tbertragenen Aufgaben aus den FAG-
Zuweisungen finanziert werden kénnen.

Bei der horizontalen Ausrichtung des FAG muss ein starkeres Augenmerk darauf gesetzt
werden, dass das System weniger anfallig von jahrlichen Steuerschwankungen einzelner
Gemeinden ist. Dies bedarf einer tibergreifenden Analyse und Bewertung der bestehenden
Verteilungselemente und erforderlichenfalls einer Schwankungsreserve zum Ausgleich
bei der Gewerbesteuer.

Parallel zum FAG ist das Land aufgefordert, ressortubergreifend Deregulierung und Auf-
gabenkritik fur die kommunale Ebene ernsthaft voranzubringen. Dabei muss die Landes-
regierung auch lhren Einfluss auf Bundesebene wahrnehmen, um fir eine Reduzierung
der kommunalen Aufgaben- und Ausgabenstandards zu sorgen.
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Zusatzliches Geld fur Kommunen, Polizei, Lehrer

Bullerjahn warnt: Mehrausgaben nicht
bezahlbar

Bildrechte: Colourbox

Finanzexperten haben die neue Landesregierung davor gewarnt, die Ausgaben far
Kommunen, Polizei und Lehrer in den nachsten finf Jahren aufzustocken, ohne an
anderer Stelle zu sparen.

Nach Informationen von MDR SACHSEN-ANHALT hat sich der ehemalige Finanzminister
Jens Bullerjahn (SPD) in der vergangenen Woche in einem Brief an Ministerprésident
Reiner Haseloff (CDU) gewandt. In einer seiner letzten Amtshandlungen kritisierte
Bullerjahn, dass die Verabredungen im Koalitionsvertrag nicht bezahlbar seien. Die
zwischen CDU, SPD und Griinen vereinbarten Forderungen ergiben einen Mehrbedarf
von rund 4 Milliarden Euro bis 2021.

"Ich mochte darauf hinweisen, dass die in der Ubersicht aufgenommenen MaRnahmen
aufgrund der unkonkreten Angaben im Koalitionsvertrag zur Ausgestaltung zum Teil (...)
nicht qualifizierber sind", heit es in dem Brief, der dem MDR vorliegt. Zudem zeichne sich
ab, dass der finanzielle Mehrbedarf noch ansteigen werde. Wahrscheinlich sei, dass das
Land gegen die Schuldenbremse verstoRBen werde.

Kritik auch vom Landesrechnungshof

Auch der Prasident des Landesrechnungshofes, Kay Barthel, sieht die Sache kritisch:
"Wenn man den schlimmsten Fall unterstellt, dass wirklich alles zusatzlich kommen soll
und man das nicht gegenfinanziert, dann ist die Gefahr groR, dass Sachsen-Anhalt das
finanzpolitische Schlusslicht sein wird."

Interne Berechnungen aus dem Finanzministerium gehen davon aus, dass allein die
Aufstockung der Kommunalfinanzen in den kommenden fiinf Jahren 1,5 Milliarden Euro
kosten durfte. Die Neueinstellung von mehr Lehrern und Polizisten wiirde weitere 150
Millionen Euro kosten.

1 von 6 28.04.2016 10:29
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Bullerjahn warnt: Mehrausgaben nicht bezahlbar | MDR.DE http://www.mdr.de/sachsen-anhalt/sachsen- anhalt-mehrausgaben-krit.

Sollte hierflr nicht an anderer Stelle gespart werden, sieht Barthel fiir die Einhaltu ng der
Stabilitatskriterien schwarz: "Sachsen-Anhalt bekommt ja dafiir, dass wir ordentliche
Finanzpolitik machen, 80 Millionen Euro jahrlich vom Bund als Unterstltzung. Die wiirden
uns dann fehlen", so Barthel. Das Signal sei verheerend. Sachsen-Anhalt wiirde insgesamt
im Rating sinken, das wirde sich dramatisch auf die Bewertung am Markt auswirken. Die
Kreditwirdigkeit kénnte herabgestuft werden.

Auf Neu-Finanzminister André Schroder (CDU) komme daher nun die erste

Bewahrungsprobe zu, so Barthel. Die Gbrigen Ministerien mussten die Punkte benennen,
an denen gespart werden kénne, um die Aufstockungen gegenzufinanzieren.

Zuletzt aktualisiert: 27. April 2016, 10:53 Uhr

2 6 28.04.2016 10:29
von
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KoALITION In den Verhandlungen stellen die Parteien Forderungen auf, die vier
Milliarden Euro Mehrausgaben zur Folge hitten. Geld, das Sachsen-Anhalt nicht hat.

VON HENDRIK KRANERT-RYDZY,
JAN SCHUMANN
UND KAI GAUSELMANN

MAGDEBURG/MZ - Die bisherigen Er-
gebnisse der Verhandlungen zwi-
schen CDU, SPD und Griinen tiber
eine Regierungskoalition kédmen

Sachsen-Anhalt teuer zu stehen. .

Nach einer Berechnung des Fi-
nanzministeriums drohen. bei der
Erfilllung aller Wiinsche bis 2021
Mehrausgaben in Héhe von mehr
als vier Milliarden Euro. Der amtie-

rende Finanzminister Jens Buller--

" jahn (SPD) warnt in einem Brief an
die Verhandlungsfiihrer, ,dass die
finanziellen Mehrbelastungen im
Landeshaushalt nicht darstellbar
und mit der derzeit geltenden Re-
gelung zur Schuldenbremse nicht
vereinbar sind”.

In -den vergangenen zwei Wo-
chen haben Vertreter der drei Par-
teien in Arbeitsgruppen an. Vorla-
gen fiir einen Koalitionsvertrag ge-
arbeitet. Die Vorarbeit ist nun abge-
schlossen. Offenbar gab es dabei
keine Vorgaben. ,Jeder hat seinen

__Kommunen. Sie

Gedanken freien Lauf gelassen.
Das muss doch auch mal gehen®,
hieB es aus Verhandlungskreisen.

Im Ergebnis steht ein nicht fi-
nanzierbarer Forderungskatalog,
den die Spitzenrunde um die Par-

_ teichefs bis Montag erden muss.
, GroBter Posten sind hohere Zu-

_schiisse fiir die

summieren sich
~auf mehr als
1,4 Milliarden’

Euro, wie aus
der, Minister-
iumsvorlage fiir
die Verhand-
lungsfiihrer '
hervorgeht. 4
Weitere ~ Mehr-
kosten entste- .
hen_durch Neueinstellungen von
Lehrern und Polizisten. Vorschlige

FOTO:DPA

Kay Barthel

wie Kkostenloses Essen in Kitas'

(236 Millionen Euro mehr) fallen
vergleichsweise moderat aus. -

Der Prisident des Landesrech-
nungshofes, Kay Barthel, schlagt

wegen der Entwicklung der Ver-

Priisident des Rechnungshofes

handlungen Alarm. ,Das ist finanz-
politisches Harakiri“, so Barthel.
Zehn Jahre hitte die Finanzpolitik
des Landes in die richtige Richtung
gewiesen, dies drohe jetzt mit ei-
nem Mal den Bach runter .zu ge-
hen. Sachsen-Anhalt stiinde ohne-

hin 2019 mit Auslaufen des Soli-’

darpaktes an
der ,finanzpoli-
tischen Klippe“.

Doch statt auf
sinkenden ' Zu-

»Das ist
weisungen des

finanz-
politischés
Harakiri.“

gieren, Swill

bar lieber wie
die Lemminge
“von der Klippe
stiirzen®, sagte

Barthel. Das Land verliert im Jahr
2020 etwa 750 Millionen Euro Zu-

weisungen zum Vergleich zu heu-
te. Barthel warnte auch davor, die
Zahl der Ministerien zu erhéhen
oder das Agrar- und Umweltminis-
teriums zugunsten der Griinen auf-
zuspalten. Das -,wiirde auf Kritik

Bundes zu rea- -

man sich offen- -

des Rechnungshofes stoBen”, so

Barthel. ,

Aber nicht nur finanziell, auch
inhaltlich miissen bis Montag noch
etliche Hindernisse aus dem Weg
gerdumt werden, bevor sich die
drei Parteien auf eine ,Kenia“-Koa-
lition - Schwarz-Rot-Griin wie die
Farbe des afrikanischen Landes -

" einigen konnen. Unter anderem

war bis Freitagabend noch, strittig,
mit welchen Vereinbarungen die
Partner-einen kiinftigen Braunkoh-
leausstieg vertraglich fixieren wol-
len. Die Griinen dréngten nicht nur
darauf, dass die neue Landesregie-
rung das ErschlieBen und Vorbe-

reiten neuer Braunkohletagebaue

nicht unterstiitzen diirfe, sondern
forderten auch, ein Exportverbot
fiir Braunkohle anzugehen. Dies
ging SPD und CDU bisher zu weit.
Strittig war auch, ob es eine Re-
form des Wahlrechts geben soll.
Nach dem Willen der Griinen sol:
len Landtags- und Kommunalwah-
len kiinftig ab 14 Jahren moglich
sein - dieses Recht soll auch fiir Mi-
granten gelten. Seiten 2 und 4
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Volksstimme, 09.05.2016

Landesfinanzen
Andre Schrdoder: "'Zahlen ligen nicht"

Die Wunschliste der Koalition ist lang. Wie soll das Land das alles stemmen? Das verrat
Finanzminister André Schrdder (CDU) im Interview. Von Jens Schmidt und Michael Bock

Herr Minister, Ihr Amtsvorganger Jens Bullerjahn schrieb kurz vor Dienstschluss einen
Warnbrief: Haushaltsrisiken und neue Koalitionswiinsche reiRen bis 2021 ein
Kassenloch von 6 Milliarden Euro. Haben Sie eine Gelddruckmaschine?

André Schroder: Nein, die haben wir nicht. Mein VVorganger kennt die Lage, klar, aber ich
maochte mir ein eigenes Bild machen. Wir erarbeiten jetzt einen Finanzstatusbericht, in dem
Chancen und Risiken neu bewertet werden.

Ein Kassensturz also?

Das wére das falsche Wort, da man annehmen koénnte, wir wiirden mit der finanzpolitischen
Linie der vergangenen Jahre brechen. Dem ist nicht so. Ich will mit dem Bericht zeigen, in
welchem Finanzrahmen die Koalition startet.

Wo ist die Grenze?

Entscheidend sind zwei Punkte: Wir nehmen keine neuen Schulden auf. Und: Wir setzen die
Haushaltskonsolidierung fort. Dazu gehoren der Abbau des strukturellen Defizits, Tilgung
und Ricklagen. Daftir bekommen wir vom Bund j&hrlich eine Konsolidierungshilfe von 80
Millionen Euro. Die darf nicht aufs Spiel gesetzt werden. Aus all dem ergibt sich eine
Obergrenze fur die Ausgaben. Das ist die rote Linie.

Was bedeutet ,,strukturelles Defizit“?

Vereinfacht gesagt geht es um die langfristige Ausgewogenheit von Einnahmen und
Ausgaben. Wenn man die Balance verlasst und dauerhaft mehr ausgibt als man einnimmt,
entsteht ein strukturelles Defizit.

Mitte des Monats kommt eine neue Steuerschatzung. Wie stehen die Zeichen?

Es sieht gut aus. Allerdings kommt es zu einem Sondereffekt: Eine hohe
Gewerbesteuernachzahlung fuhrt in der Folge dazu, dass das Land weniger aus dem
Landerfinanzausgleich bekommt.

Zudem: Selbst wenn die Einnahmen steigen, dirfen wir nicht einfach neue Vorhaben
finanzieren, sondern missen das besagte strukturelle Defizit aus den VVorjahren weiter
verringern. Fir dieses Defizit gibt es eine Obergrenze, die dirfen wir nicht reil3en, andernfalls
gibt es die schon erwahnten Konsolidierungshilfen nicht.



Mehr Geld fir Kommunen, mehr Lehrer und Polizisten: Wie sollen die
milliardenschweren Mehrausgaben geschultert werden?

Es gibt grundsatzlich drei Mdglichkeiten: Durch dauerhaft hdhere Einnahmen, durch zeitliche
Streckung von Vorhaben oder durch Umschichtung. Eines weil3 ich aber jetzt schon: Wir
haben keine grolRen Puffer. Daher ist klar: Wir kdnnen nicht alles auf einmal schaffen! Wir
mussen Prioritaten setzen. Wir wollen den Einstieg in die finanzielle Entlastung der
Kommunen. AulRerdem wollen wir schon in diesem Jahr 270 Lehrer zusétzlich einstellen,
bislang waren 470 Lehrer-Neueinstellungen vorgesehen. Die Zahl der Polizeianwarter wollen
wir um 100 auf 250 erhdhen. Dies wollen wir aus den Personalverstarkungsmitteln bezahlen,
so dass kein Nachtragshaushalt notwendig wére. Aber auch fiir diese prioritdren Vorhaben gilt
die erwéhnte rote Linie: Die Konsolidierungshilfe darf nicht gefahrdet werden. Auch diese
Malgabe macht der Koalitionsvertrag.

Werden Sie eine Streich- und Kirzungsliste vorlegen, um Geld umzuschichten?

Ich habe alle Ministerien angeschrieben, um den Doppelhaushalt 2017/18 vorzubereiten. Ich
gehe davon aus, dass nur die prioritaren MaRnahmen angemeldet werden und alle weiteren
Vorhaben im Rahmen der Einzelpléne zu finanzieren sind.

Allein fur die Kommunen waren ab 2017 jedes Jahr 200 bis 300 Millionen Euro mehr
fallig, um den Koalitionsvertrag zu erftillen. Wo soll das Geld herkommen?

Wir sind dabei, Chancen und Risiken des Haushalts zusammenzustellen. Bekanntlich
verhandeln die L&nder mit dem Bund um die Fllchtlingshilfen. Da geht es bundesweit
immerhin um 21 Milliarden Euro. Derzeit tragt der Bund 24 Prozent. Die Lander fordern 50
Prozent. Sind die Lander erfolgreich, bedeutet das fur Sachsen-Anhalt eine Entlastung von
etwa 120 Millionen Euro. Zudem mdissen wir schauen, welche Unterbringungskapazitaten wir
noch brauchen und welche Vertrage auslaufen kénnen.

Und was die Kommunen betrifft: Auch dort darf die Zeit der Konsolidierung nicht zu Ende
sein. Mitunter hore ich: Die Gemeinden haben gespart, da gehe nichts mehr und das Land seli
dran, zu helfen. Einen Schlussstrich unter die Konsolidierung kann es aber nicht geben. Das
Geld, das wir zusétzlich den Kommunen geben, soll Anreize schaffen, Schulden abzubauen
und die Ausgabedisziplin zu honorieren. Das werden wir in einem neuen
Finanzausgleichsgesetz regeln.

Ihr Vorganger verwies oft darauf, dass die Arbeitszeit der Lehrer hier vergleichsweise
niedrig sei und man mit einer Wochenstunde mehr gut 500 bis 700 Stellen sparen kann.
Gibt es einen neuen Anlauf?

Diese Frage richtet sich zuerst an den Bildungsminister, der die Tarifverhandlungen fihrt.
Aber es stimmt, dass die Wochenbelastung in Sachsen-Anhalt niedriger ist als in den meisten
anderen Bundeslandern. Insofern bleibt das Thema. Es stimmt aber auch, dass wir
Unterrichtsversorgung sicherzustellen haben und daher um die Einstellung zusatzlicher junger
Lehrer nicht herumkommen.

Wann wird die Lebensarbeitszeit der Beamten auf 67 angehoben?

Ich denke, das startet schrittweise in den nachsten zwei Jahren.



Eltern sollten bei den steigenden Kitabeitragen entlastet werden. Ist das leistbar?

Wir werden das Betreuungsgeld vom Bund eins zu eins an die Kommunen weiterreichen.
Aulerdem diskutieren wir die Mdglichkeit, die Kosten fiir Gehaltssteigerungen zu
ubernehmen. Dadurch kann der Anstieg der Eltern-Beitrage gedampft werden.

Jedes Ministerium darf sieben Extra-Stellen schaffen. Warum?

Es geht um befristete Einstellungen. Im Leitungsbereich etwa bei personlichen Referenten,
Sprechern oder Biroleitern sind personelle Verdnderungen nach einer Wahl durchaus tblich.
Wichtig dabei: Ab 2017 hat jedes Ressort ein Personalkostenbudget — das nicht tiberzogen
werden darf.

Ihr Vorganger war als harter Hund bekannt. Welcher Typ Finanzminister sind Sie?

Ich bin ein anderer Typ, ich will aber nicht mit den Grundsétzen seiner Finanzpolitik brechen.
In der Kommunikation hatten viele das Gefihl, dass Finanz-Politik nur noch Notverwaltung
war und es keinen Gestaltungsspielraum in anderen Politikfeldern mehr gab. Es kam dann zu
Verhartungen. Das mochte ich vermeiden. Ich setze auf Ausgleich. Fir mich kommt es darauf
an, Losungen zu finden. Allerdings geht das alles nur bis zu einem bestimmten Punkt.
Diplomatie schlagt nicht die Zahlen. Niemand soll denken, ab morgen wird nur noch
gekuschelt. Eine ausgleichende Art sollte man nicht mit Schwéche verwechseln. Zahlen ligen
nicht.



] Finanzgruppe

Ostdeutscher Sparkassenverband

er soll das bezahlen?

SACHSEN-ANHALT Die ,Kenia“Koalition hat viel mehr versprochen, als sich das Land
Jetzt fehlen fast zwei Milliarden Euro.

eigentlich leisten kann.
VON HENDRIK KRANERT-RYDZY

MAGDEBURG/MZ - Um alle Ausgabe-
wiinsche der Kenia-Koalition in
den kommenden zwei Jahren zu er-
fiillen, fehlen Sachsen-Anhalt fast
zwei Milliarden Euro. Entsprechen-
de Anmeldungen liegen Finanzmi-
nister André Schroder (CDU) fiir
den geplanten Doppelhaushalt vor.
Es geht um eine Milliarde im Jahr
2017 und 865 Millionen Euro im
Jahr 2018. ,Die Ressorts haben erst
einmal alles angemeldet, aber das
kann natiirlich so nicht bleiben®,
sagte Schroder der MZ. Wer von
den Ministern neue Ausgaben fi-
nanzieren wolle, miisse das Geld
dafiir im ressorteigenen Haushalt
auftreiben - also an anderer Stelle
sparen, so Schroder.

Doch selbst fiir eigentlich im Ko-
alitionsvertrag fest und ohne ,Fi-
nanzierungsvorbehalt” eingestellte
Projekte wird das Geld knapp:
Nach MZ-Informationen hat das
Kabinett am vergangenen Dienstag
Schroders Statusbericht zur Haus-
haltslage beschlossen. Darin heiBt
es unter Punkt 2, dass selbst priori-
tire MaBnahmen ohne Finanzie-
rungsvorbehalt nur noch ,soweit
moglich“ finanziert werden sollen.

Trotz dieser Formulierung seien
die geplanten zusétzlichen Stellen
fiir Lehrer und Polizisten nicht ge-
fahrdet, S0
Schréder. Und:

,lch stelle auch

nicht die Entlas-

tung bei den Ki-

tagebiihren in-

frage, die Frage

ist jedoch, wie

hoch diese aus-

fallen  kann.“

Genau das ist

das  Problem:

Sozialministe-

rin Petra Grimm-Benne (SPD) will
zum einen die 9,1 Millionen Euro
aus dem Bundesbetreuungsgeld
zur Gebilihrenentlastung an die
Kommunen iiberweisen. plus
21 Millionen Euro, mit denen der
Tarifabschiuss bei den Erzieherin-
nen gegenfinanziert werden soll -

in Summe also 30 Millionen be-
reits in diesem Jahr. Schroder lehnt

das ab: ,Das Sozialministerium hat
bislang keinen Vorschlag zur Ge-
genfinanzierung gemacht, dariiber
hinaus bin ich der Meinung, dass
die Tarifsteigerung auch anteilig
von den Kommunen mitfinanziert
werden muss.”
Grimm-Benne
aber pocht auf
die bisherigen
Absprachen:
,Das wire ein
Bruch der Koali-
tionsvereinba-
rung, wenn die
Tarifsteigerung
nicht komplett
vom Land iiber-
nommen wird.”

Quelle: Mitteldeutsche Zeitung
Datum: 21.05.2016

Seite: 1

Rubrik: Politik

Damit wiirde die Koalition ,bereits
in ihrem ersten Projekt an der
Glaubwiirdigkeitsfrage scheitern®,
so Grimm-Benne. Es_ seien aber
jene Projekte, mit denen man die
Parteitage zur Zustimmung zum
Koalitionsvertrag bewegt habe.
Schroder wiederum fiirchtet,
dass mit der kompletten Finanzie-

rung der Tarifsteigerung kein Geld
mehr fiir ein wichtiges CDU-Pro-
jekt in der Landeskasse ist: Eine
Entlastung der Kommunen iber
das Finanzausgleichsgesetz (FAG),
wo in diesem Jahr noch 80 Millio-
nen Euro flieBen sollten. ,Wir wer-
den in diesem Jahr auf jeden Fall
die ersten Signale in Richtung FAG
und Kinderbetreuung senden®,
sagte Ministerprasident Reiner Ha-
seloff (CDU). Das Ganze miisse
aber ,kostenneutral fiir den Haus-
halt“ umgesetzt werden. Sprich:
,Wir werden uns dann in Teilen
oder in Ganze von anderen Dingen
verabschieden miissen“, so Hase-
loff. Am kommenden Montag wolle
er mit Schroder und den Fraktio-
nen iiber die Hohe der Zuwendun-
gen debattieren. Nach MZ-Informa-
tionen gibt es im geplanten Doppel-
haushalt derzeit lediglich einen
Spielraum von 100 bis 150 Millio-
nen Euro. Entschérfen lieBe sich
die Situation, wenn der Bund mehr
Asylkosten der Lander iibernimmt.
Dariiber verhandeln Bund und Lén-
der Mitte Juli.

Seite 39
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Gesundung der Kommunalfinanzen
Ist die Nagelprobe flur Politikfahigkeit

SGSA widerspricht Landesrechnungshof und pocht auf Zusagen

Magdeburg.- Der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt
(SGSA) ist der Meinung des Landesrechnungshofs entgegengetreten,
der Landeshaushalt habe keinen Spielraum fur die in der Koalitions-
vereinbarung verabredeten Gelder fur die Kommunen. ,,Es hat keinen
Sinn, weiter Haushaltslocher des Landes auf die Kommunen zu ver-
schieben*, betonte SGSA-Landesgeschéftsfuhrer Jurgen Leindecker.
»Ziel der Landespolitik muss es vielmehr sein, durch Aufgabenkritik
und Aufgabenverzicht den Regulierungswahn zu beenden und Stan-
dards auf ein vertretbares MaR zurlickzufahren. Dann gibt es auch den
notwendigen Spielraum, die finanziellen VVorgaben des Koalitionsver-

trags zu erfillen.”

Die in der Koalitionsvereinbarung verabredeten Gelder fur die Kom-
munen sieht der SGSA als einen ,,ersten Schritt in die richtige Rich-
tung* an. Die Unterfinanzierung der Kommunen sei in den letzten
Jahren offenkundig. Das Anwachsen der Kassenkredite dafur ein kla-
rer Beweis. ,,Kein Gesetzgebungsverfahren ohne neue Aufgaben flr
die Kommunen, keine Investition ohne umfangreichste Antragsverfah-
ren flr Zuschisse, keine Zuschisse ohne umfangreichste Verwen-

dungsnachweisprifung, keine Entscheidungen ohne Rickforderung

Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt; Landesgeschaftsstelle; Sternstralle 3; 39104 Magdeburg

Verantwortlich: Jirgen Leindecker; Telefon: 0391 / 59 24 - 310; Fax: 0391/ 59 24 - 444,
Handy: 0171/ 76 46 025; E-Mail: j.leindecker@sgsa.info
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von Zinsen oder Finanzierungsanteilen®, erlauterte Jurgen Leindecker
die Crux. Die Selbstverwaltung drohe sich endgultig festzufahren im

Gestrupp von Birokratie, Aufsicht und Rechnungsprufung.

Die jetzt vereinbarten Finanzmittel fir die Kommunen zeigten erst-
mals die Erkenntnis, dass diese Spirale gestoppt werden misse. ,,Die
neue Koalition muss anhand dieser Zusagen ihre Politikfahigkeit be-
weisen*, meinte Leindecker. Leindecker bot dem Rechnungshof an,
gemeinsam Wege der Entburokratisierung und Verwaltungsvereinfa-
chung zu suchen. Mit den knappen 6ffentlichen Mitteln verantwor-
tungsbewusst umzugehen, sei eine Herausforderung an alle Verant-

wortungstrager.

Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt; Landesgeschéftsstelle; Sternstralle 3; 39104 Magdeburg
verantwortlich: Jirgen Leindecker; Telefon: 0391/ 59 24 - 340; Fax: 0391/ 59 24 - 444;
Handy: 0171/ 76 46 025; E-Mail: j.leindecker@sgsa.info
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