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Entwurf

des Bundesministeriums des Innern

Entwurf eines Gesetzes zur Vorbereitung eines registergestiutzten
Zensus einschlie3lich einer Gebaude- und Wohnungszahlung 2021

(Zensusvorbereitungsgesetz 2021 — ZensVorbG 2021)

A. Problem und Ziel

Bund, Lander und Kommunen benétigen fir politische, wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Entscheidungen und Planungen verlassliche Daten zur Bevolkerung, Erwerbstatigkeit
und Wohnsituation. Diese Basisdaten werden durch den Zensus 2021 gewonnen, zu des-
sen Durchfihrung Deutschland auch europarechtlich nach der Verordnung (EG) Nr.
763/2008 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 tber Volks- und
Wohnungszahlungen (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S.14) verpflichtet ist. Um die Datener-
hebung méglichst kostenglinstig und belastungsarm durchzufthren, soll der Zensus 2021
- wie der Zensus 2011 - auf einer registergestitzten Methode beruhen, bei der in erster
Linie bereits vorhandene Verwaltungsdaten genutzt werden. Dabei sind unter Berticksich-
tigung von Ergebnissen eingehender Evaluierungen des letzten Zensus an einigen Stellen
Struktur- und Verfahrensverbesserungen vorgesehen.

B. Losung

Mit dem Zensusvorbereitungsgesetz 2021 werden die rechtlichen Voraussetzungen fir
die rechtzeitige Vorbereitung des fur das Jahr 2021 vorgesehenen registergestitzten
Zensus geschaffen. Das Gesetz regelt die Verantwortlichkeit des Statistischen Bundes-
amtes fUr den zentralen IT-Betrieb und die IT-Entwicklung. Es bestimmt den Inhalt des
anschriftenbezogenen Steuerungsregisters und legt die erforderlichen Dateniibermittlun-
gen durch das Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie, Landesvermessungs- und
Meldebehdrden und weitere Beteiligte an das Statistische Bundesamt und die statisti-
schen Amter der Lander zum Aufbau und zu Pflege des Registers fest.

C. Alternativen

Keine. Die Durchfiihrung des Zensus 2021 bedarf rechtzeitiger und umfangreicher organi-
satorischer und technischer Vorbereitung. Bei einem Absehen von dem Gesetzesvorha-
ben fehlten die erforderlichen gesetzlichen Grundlagen fiir diese Vorbereitung.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Nach der Kostenkalkulation des Statistischen Bundesamtes entstehen fir den Bund fur
das ZensVorbG 2021 Gesamtkosten in Hohe von 99.251.541 €.

Darin enthalten sind Personalkosten in Hohe von 15.485.039 € und Sachkosten (ohne IT)
in Hohe von 960.000 €.
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Einmalig entstehen IT- Umstellungskosten beim Bund in Hohe von 82.806.502 €. Davon
entfallen auf das Statistische Bundesamt 21.974.900 € und auf das ITZ-Bund 60.831.602
€.

Die Abweichungen zwischen den Angaben zu Punkt D und zu Punkt E des Vorblatts er-

geben sich aus der Sachkostenpauschale i.H.v. 18.150 Euro pro Jahr und MAK, welche
methodisch fir Punkt E zu erfassen ist.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand far Burgerinnen und Birger

Fur die Burgerinnen und Burger entsteht kein Erfullungsaufwand.

E.2 Erfallungsaufwand flur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht kein Erfullungsaufwand.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Verwaltung entsteht einmaliger Erfullungsaufwand in H6he von rund 102,9 Mio. Euro.
Dieser setzt sich aus 15,4 Mio. Euro Personalkosten und 87,5 Mio. Euro Sachkosten zu-
sammen.

Die Kosten sollen aus den jeweiligen Einzelplanen getragen werden.

Zudem entsteht den Statistischen Landesamtern im Vollzug weiterer Aufwand.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Entwurf des Bundesministeriums des Innern

Entwurf eines Gesetzes zur Vorbereitung eines registergestitzten
Zensus einschlief3lich einer Gebaude- und Wohnungszahlung
2021

(Zensusvorbereitungsgesetz 2021 — ZensVorbG 2021)
Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Abschnitt 1

Anwendungsbereich, Aufgaben des Statistischen
Bundesamtes

§1
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Aufbau der fur die Vorbereitung des registergestiitzten
Zensus 2021 bendtigten Infrastruktur. Der Zensus wird als Kombination aus Bevolke-
rungszahlung und Erfassung des Bestands an Gebauden mit Wohnraum und Wohnungen
durch Auswertung von Verwaltungsdaten sowie erganzender primarstatistischer Erhe-
bungen durchgefuhrt.

§2
Aufgaben des Statistischen Bundesamtes

(1) Das Statistische Bundesamt bereitet im Benehmen mit den statistischen Amtern
der Lander den Zensus methodisch vor, koordiniert eine einheitliche und termingerechte
Durchfiihrung und sichert die Einhaltung einheitlicher Qualitatsstandards.

(2) Das Statistische Bundesamt entwickelt die fir den Zensus bendétigten techni-
schen Anwendungen und hélt die fur die Aufbereitung und Datenhaltung notwendige IT-
Infrastruktur in Zusammenarbeit mit dem IT-Zentrum Bund vor. Die Einrichtung und der
Betrieb von Erhebungsstellen einschlief3lich der IT-Unterstitzung durch die statistischen
Amter der Lander bleiben davon unberihrt.
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Abschnitt 2

Anschriftenbezogenes Steuerungsregister

§3
Aufbau eines anschriftenbezogenen Steuerungsregisters

(1) Das Statistische Bundesamt erstellt und fuhrt zur Vorbereitung und Durchfihrung

des Zensus ein Steuerungsregister, in dem Angaben bezogen auf Anschriften gespeichert
werden. Die statistischen Amter der Lander wirken bei dessen Aufbau und Pflege mit und
nutzen es fur die Vorbereitung und Durchfihrung des Zensus.

(2) Das Steuerungsregister besteht aus dem Anschriftenbestand nach § 4, dem Be-

stand an Steuerungs- und Klassifizierungsmerkmalen nach 8§ 5, dem Bestand an Angaben
zu den Auskunftspflichtigen fur die Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen nach
8§ 6 und dem Bestand an Angaben zu den Auskunftspflichtigen fir die Gebaude- und
Wohnungszéhlung nach 8§ 7. Die Bestdnde des Steuerungsregisters sind tber Ordnungs-
nummern verknupft.

(3) Der Datenbestand des Steuerungsregisters dient

als Grundgesamtheit der fur die Gebaude- und Wohnungszahlung relevanten An-
schriften,

zur Vorbereitung und als Auswahlgrundlage fir die beim Zensus vorgesehenen
Stichprobenerhebungen,

der Steuerung und Kontrolle des Ablaufs aller primarstatistischen Erhebungen des
Zensus,

dazu, die Erhebungen des Zensus zu koordinieren, im Rahmen der Durchfihrung des
Zensus die aus verschiedenen Quellen stammenden Daten zusammenzufithren und
die in den Zensus einzubeziehenden Gebaude, Wohnungen und Personen auf Voll-
zahligkeit zu prifen,

der Abbildung eines Systems der raumbezogenen Analysen und Darstellungen von
statistischen Ergebnissen und der Schaffung einer Grundlage fir eine kleinrdumige
Auswertung des Zensus,

der Bewertung der Qualitat der Erhebungen und der Evaluierung des Zensus.

84
Anschriftenbestand

Im Anschriftenbestand werden zu jeder Anschrift Angaben zu folgenden Merkmalen

gespeichert:

1.

2.

3.

Postleitzahl,
Gemeindebezeichnung,

Stral3enbezeichnung,
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Hausnummer,

Koordinatenwerte einschlielich Qualitatskennzeichen,
Zuordnung der Anschrift zu kleinraumigen Gliederungen,
Wohnraumeigenschatft,

GemeindegréfRenklasse.

8§85
Steuerungs- und Klassifizierungsmerkmale

Im Datenbestand Steuerungs-und Klassifizierungsmerkmale werden fir jede Anschrift

Angaben zu folgenden Merkmalen gespeichert:

1.

2.

Stichprobenkennzeichen,

Kennzeichnung der Erhebungsstelle,
Sonderbereichskennzeichen,

gebaude- und wohnungsbezogene Angaben,
Personenzahl Hauptwohnung,

Personenzahl Nebenwohnung,

Anzahl der Wohnungen,

Anzahl der bewohnten Wohnungen.

§6
Auskunftspflichtige fur die Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen

(1) Im Datenbestand zu den Auskunftspflichtigen fur die Erhebung an Anschriften mit

Sonderbereichen werden fir die nach 8 5 Nummer 3 als Sonderbereich gekennzeichne-
ten Anschriften des Anschriftenbestands nach § 4 Angaben zu folgenden Merkmalen ge-

speichert:

1. Artund Name der Einrichtung,

2. Bezeichnung oder Familienname und Vornamen sowie Anschrift des Tragers, der
Eigentimerin oder des Eigentimers oder der Verwalterin oder des Verwalters der
Einrichtung,

3. Kontaktdaten des Tragers, der Eigentimerin oder des Eigentimers oder der Verwal-

terin oder des Verwalters der Einrichtung.

(2) Sonderbereiche sind insbesondere Gemeinschafts-, Anstalts- und Notunterkiinfte

sowie Wohnheime.
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§7
Auskunftspflichtige fur die Gebadude- und Wohnungszéhlung

Im Datenbestand zu den Auskunftspflichtigen fur die Geb&aude- und Wohnungszah-
lung dirfen fur die Wohnanschriften des Anschriftenbestands nach 8 4 Angaben zu fol-
genden Merkmalen der Eigentimerin oder des Eigentiimers, der oder des Erbbauberech-
tigten, der Verwalterin oder des Verwalters oder sonstigen Verflgungsberechtigten der
Gebaude und Wohnungen gespeichert werden:

1. Bezeichnung oder Familienname, Vornamen und Geburtsdatum,

2. Anschrift.

§8
Ubermittlung von Daten durch die Vermessungsbehorden

(1) Das Bundesamt fur Kartographie und Geodasie tbermittelt fir den Aufbau und
die Aktualisierung des Steuerungsregisters in den Jahren 2017 bis 2022 jeweils zum 1.
November aus dem jeweils aktuellen Datenbestand ,Georeferenzierte Adressdaten® Da-
ten dem Statistischen Bundesamt.

(2) Die nach Landesrecht fiir das Vermessungswesen zustandigen Stellen Gbermit-
teln zur Pflege des Steuerungsregisters in den Jahren 2018 bis 2022 mit Stand 15. Feb-
ruar des Jahres innerhalb von zwei Wochen aus dem Amtlichen Liegenschaftskatasterin-
formationssystem elektronisch den statistischen Amtern der Lander Daten zu Flurstiicken
mit Gebauden mit Wohnraum und Wohnungen:

1. Anschriften,
2. Gebauden,
3. Flurstiicken.

(3) In den Jahren 2018 und 2020 Ubermitteln die Stellen nach Absatz 2 zuséatzlich
zugeordnet zu den jeweiligen Flurstiicken zu den Eigentimerinnen oder Eigentiimern von
Gebauden mit Wohnraum und Wohnungen folgenden Angaben:

1. Familienname, Vornamen und Geburtsdatum,
2. Anschrift.
(4) Die statistischen Amter der Lander tberpriifen die Daten nach den Abséatzen 2

und 3 auf Vollstandigkeit und tbermitteln die vollstandigen Angaben spéatestens acht Wo-
chen nach dem jeweiligen Stichtag der Datentbermittlung an das Statistische Bundesamt.

8§89
Ubermittlung von Daten der Meldebehdrden
(1) Die nach Landesrecht fur das Meldewesen zustandigen Stellen Ubermitteln fiir

den Aufbau des Steuerungsregisters mit Stichtag 1. Dezember 2017 innerhalb der folgen-
den vier Wochen den statistischen Amtern der Lander fiir alle im Melderegister gemelde-
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ten Einwohneripnen und Einwohner einschlie3lich der Einwohnerinnen und Einwohner mit
eingetragener Ubermittlungssperre die Daten zu folgenden Merkmalen:

1. gegenwartige Anschrift einschlief3lich amtlicher Gemeindeschlissel,
2. Status der Wohnung nach alleiniger Wohnung, Haupt- oder Nebenwohnung.

(2) Die statistischen Amter der Lander (ibermitteln die Daten nach Absatz 1 spates-
tens acht Wochen nach dem jeweiligen Stichtag der Datentibermittlungen dem Statisti-
schen Bundesamt.

8§10
Zusammenfihrung der Daten

(1) Die nach 8 9 Ubermittelten Daten werden mit den nach § 8 tUbermittelten Daten
zum Aufbau des Steuerungsregisters vom Statistischen Bundesamt zu den Bestdnden
nach 88 4 bis7 zusammengefuhrt. Der Anschriftenbestand besteht aus der Gesamtmenge
an Anschriften aus den Daten nach 8§ 8 Absatz 1 und § 9.

(2) Auf den Datenbestand nach Absatz 1 haben die statistischen Amter der Lander
jeweils fir ihren Zustandigkeitsbereich Zugriff. Die statistischen Amter der Lander (iber-
prifen das Ergebnis unter Verwendung der nach,§ 11 Absatz 2, § 12 Absatz 2 und 3
Ubermittelten und nach 8§ 13 verwendbaren Angaben, insbesondere auf Korrektheit der
Anschriften, Vorhandensein von Wohnraum und Schlissigkeit der zusammengefiihrten
Daten. Zu diesem Zweck dirfen die statistischen Amter der Lander den in 8§ 9, 11 und 12
genannten Stellen Anschriftenbereiche Gbermitteln, zu denen Anhaltspunkte auf unvoll-
standige oder fehlerhafte Daten vorliegen. Die genannten Stellen klaren anhand der vor-
handenen Daten, ob die urspriinglich tGbermittelten Daten vollzahlig und fehlerfrei waren.
Sofern dies nicht der Fall ist, Ubermitteln sie den statistischen Amtern der Lander noch-
mals Daten fiir die betreffenden Anschriftenbereiche. Das Ergebnis der Uberprifung wird
von den statistischen Amtern der Lander in das Steuerungsregister eingepflegt.

8§11
Ermittlung der Auskunftspflichtigen fur Anschriften mit Sonderbereichen

(1) Zur Vorbereitung der Erhebung von Personen an Anschriften mit Sonderberei-
chen pflegen die statistischen Amter der Lander in den Bestand des Steuerungsregisters
nach 88 5 und 6 Angaben zu folgenden Merkmalen ein:

1. Artund Name der Einrichtung,

2. Bezeichnung oder Familienname und Vornamen sowie Anschrift des Tragers, der
Eigentimerin oder des Eigentimers oder der Verwalterin oder des Verwalters der
Einrichtung,

3. Kontaktdaten des Tragers, der Eigentimerin oder des Eigentimers oder der Verwal-
terin oder des Verwalters der Einrichtung.

(2) Die statistischen Amter der Lander stellen die Vollzahligkeit der in den Zensus
einzubeziehenden Sonderbereiche und die Qualitat der Angaben zu den in Absatz 1 ge-
nannten Merkmalen sicher. Zu diesem Zweck diirfen die statistischen Amter der Lander
bei den nach Landesrecht fir die Aufsicht Uber die Sonderbereiche zustandigen Stellen
sowie bei den Tragern der Einrichtungen die Angaben nach Absatz 1 erheben.
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(3) Die in Absatz 2 genannten Quellen durfen auch zur Erfassung von Einrichtungen
auslandischer Streitkrafte, diplomatischer oder berufskonsularischer Vertretungen genutzt
werden. Diese Einrichtungen sind durch die statistischnen Amter der Lander in dem Be-
stand des Steuerungsregisters nach § 5 zu kennzeichnen.

§12
Ermittlung der Auskunftspflichtigen fir die Gebaude- und Wohnungszéhlung

(1) Fur die Durchfihrung der Gebaude- und Wohnungszahlung pflegen die statisti-
schen Amter der Lander zu den Wohnanschriften des Steuerungsregisters nach
88 5 und 7 die Angaben zu folgenden Merkmalen ein:

1. Bezeichnung oder Familienname und Vornamen der Eigentimerin oder des Eigen-
timers, der oder des Erbbauberechtigten, der Verwalterin oder des Verwalters oder
der oder des sonstigen Verfligungsberechtigten des Gebaudes oder der Wohnung,

2. Anschrift der Eigentimerin oder des Eigentiimers, der oder des Erbbauberechtigten,
der Verwalterin oder des Verwalters oder der oder des sonstigen Verfugungsberech-
tigten des Gebaudes oder der Wohnung

3. Gebaudeart, Eigentumsverhéltnis und Art der Eigentiimerin oder des Eigentimers
des Gebaudes oder der Wohnung an der Anschrift.

(2) Stellen, die Aufgaben offentlicher Verwaltung wahrnehmen, in Folge derer sie
Uber Angaben zu den Eigentiimerinnen oder Eigentimern von Gebauden mit Wohnraum
und Wohnungen verfugen, Ubermitteln die Daten nach Absatz 1 mit Stichtag 1. Oktober
2018 innerhalb einer Frist von vier Wochen auf Anforderung den statistischen Amtern der
Lander. Das Steuergeheimnis nach § 30 der Abgabenordnung steht der Auskunft nicht
entgegen.

(3) Zum Zweck der Aktualisierung des Bestandes der Auskunftspflichtigen und deren
Anschriften Gbermitteln die in Absatz 2 genannten Stellen einmalig innerhalb von vier Wo-

chen im Jahr 2020 die Date_r_l zu den Merkmalen nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 auf An-
forderung den statistischen Amtern der Lander.

Abschnitt 3

Gemeinsame Vorschriften, Inkrafttreten

813
Nutzung weiterer Quellen
Fir Zwecke dieses Gesetzes diirfen die statistischen Amter des Bundes und der

Lander auch Angaben aus allgemein zuganglichen Quellen und Angaben aus Bundes-
und Landesstatistiken sowie aus statistikinternen Registern verwenden.
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8§14
Datendbermittlungen

(1) Die in diesem Gesetz geregelten Datenubermittiungen haben jeweils aus den
vorhandenen Unterlagen zu erfolgen.

(2) Die nach diesem Gesetz beteiligten Stellen haben durch technische und organi-
satorische MalBhahmen zu gewahrleisten, dass die Angaben bei der elektronischen
Ubermittlung oder wahrend ihres Transports oder ihrer Speicherung auf Datentrager nicht
unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder entfernt werden kénnen.

8§15
Weitere Verwendung von Angaben aus dem Steuerungsregister

(1) Die Angaben aus dem Anschriftenbestand nach § 4 mit Ausnahme der Angaben
zu Nummer 3 bis 5 sowie die Angaben aus dem Datenbestand Steuerungs- und Klassifi-
zierungsmerkmale nach 8 5 mit Ausnahme der zu § 12 Absatz 1 Nummer 3 Ubermittelten
Angaben werden fur die Auswertung, Analyse und Evaluierung des Zensus in einer Aus-
wertungsdatenbank des Statistischen Bundesamtes gefiihrt und den statistischen Amtern
der Lander fur ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich bereitgestellt.

(2) Der Anschriftenbestand nach § 4 darf verwendet werden, um das dauerhafte An-
schriftenregister nach § 13 Absatz 2 BStatG zu aktualisieren.

816
Léschung

(1) Der Anschriftenbestand nach 8§ 4 sowie der Datenbestand Steuerungs- und Klas-
sifizierungsmerkmale nach § 5 werden sechs Jahre nach dem Zensusstichtag geltscht.
Die weitere Verwendung der Angaben in dem in 8 15 genannten Umfang in einer Auswer-
tungsdatenbank bleibt davon unberihrt.

(2) Der Datenbestand zu den Auskunftspflichtigen nach § 6 ist zum friihestmdglichen
Zeitpunkt nach Abschluss der Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen, spatestens
jedoch vier Jahre nach dem Zensusstichtag zu I6schen.

(3) Der Datenbestand zu den Auskunftspflichtigen nach § 7 ist zum friihestmdglichen
Zeitpunkt nach Abschluss der Geb&dude- und Wohnungszéhlung, spatestens jedoch vier
Jahre nach dem Zensusstichtag zu l6schen.

(4) Die nach 888, 9 und 13 ubermittelten Daten sind zum frihestmdglichen Zeit-

punkt nach Verarbeitung und Integration in das Steuerungsregister nach § 3, spatestens
jedoch vier Jahre nach dem Zensusstichtag zu l6schen.

§17
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Zensus (Volkszahlungen) sind national wie international ein wesentliches Fundament der
Statistik. Sie liefern Basisdaten zur Bevdlkerung, Erwerbstatigkeit und Wohnsituation, auf
denen die politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Planungsprozesse bei Bund,
Landern und Gemeinden sowie das statistische Gesamtsystem, z. B. die Fortschreibungs-
und Auswahlgrundlagen, aufbauen. Zentrale Aufgabe jedes Zensus ist die statistische
Ermittlung zuverlassiger Einwohnerzahlen, die in vielen Zusammenhéngen — z. B. beim
horizontalen und vertikalen Finanzausgleich sowie bei der Einteilung der Wahlkreise — als
mafgebliche Bemessungsgrundlagen verwendet werden. Nicht zuletzt greift auch die
Européische Union (EU) auf diese Basisdaten zurlick, z. B. bei der Vergabe von Mitteln
aus den EU-Strukturfonds.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dem Zensus 2011 hat Deutschland erstmals nach der Wiedervereinigung an einer EU-
weiten Zensusrunde teilgenommen. Dabei wurde, dem Auftrag des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfGE, 65, 1) folgend, eine neue, im Vergleich zur traditionellen Vollerhebung
kostengtinstigere und belastungsarmere Methode angewandt. Bei dieser registergestiitz-
ten Methode wurden in erster Linie bereits vorhandene Verwaltungsdaten genutzt und nur
dann erganzende Erhebungen durchgefiihrt, wenn Verwaltungsdaten fir bestimmte
Merkmale nicht vorhanden oder aufgrund ihrer Qualitat nicht oder nicht ausreichend ge-
eignet waren. Auf Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Europdaischen Par-
laments und des Rates vom 9. Juli 2008 Uber Volks- und Wohnungszahlungen (ABI. L
218 vom 13.8.2008, S.14) ist Deutschland zur Durchflihrung eines Zensus im Jahr 2021
verpflichtet. Nach den Ergebnissen eingehender Evaluierungen hat sich die Methode des
registergestitzten und um eine Haushaltestichprobe erganzten Zensus in Kombination mit
einer Gebaude- und Wohnungszahlung bewahrt. Der Zensus 2021 soll daher in &hnlicher
Weise durchgefuihrt werden wie der letzte Zensus, wobei die Erfahrungen aus dem Jahr
2011 an einigen Stellen zu Verbesserungen bei den in diesem Gesetz vorgesehenen Re-
gelungen geflihrt haben.

Il. Alternativen

Keine. Die Durchfihrung des Zensus 2021 bedarf rechtzeitiger und umfangreicher organi-
satorischer und technischer Vorbereitung. Bei einem Absehen von dem Gesetzesvorha-
ben fehlten die erforderlichen gesetzlichen Grundlagen fiir diese Vorbereitung.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Num-
mer 11 des Grundgesetzes.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européaischen Union und vélkerrechtlichen Ver-
tragen vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Gesetz bewirkt keine Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Zensus liefern Basisdaten zu Bevolkerung, Erwerbstéatigkeit und Wohnsituation, auf denen
politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Planungsprozesse aufbauen und die ein
nachhaltiges Regierungshandeln erst ermdéglichen. Der Entwurf tragt damit zur Umset-
zung einer nachhaltigen Entwicklung in Deutschland bei.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Nach der Kostenkalkulation des Statistischen Bundesamtes entstehen fir den Bund fur
das ZensVorbG 2021 Gesamtkosten in Hohe von 99.251.541 €.

Darin enthalten sind Personalkosten in Hohe von 15.485.039 € und Sachkosten (ohne IT)
in Hohe von 960.000 €.

Einmalig entstehen IT- Umstellungskosten beim Bund in Hoéhe von 82.806.502 €. Davon
entfallen auf das Statistische Bundesamt 21.974.900 € und auf das ITZ-Bund 60.831.602
€.

4. Erfullungsaufwand

a. Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen, Blirger und Wirtschaft

Fur die Burgerinnen, Burger und Wirtschaft entsteht kein neuer Erfillungsaufwand.

b. Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Der Verwaltung entsteht einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von rund 102,9 Mio. Euro.
Dieser setzt sich aus 15,4 Mio. Euro Personalkosten und 87,5 Mio. Euro Sachkosten zu-
sammen.

Die Kosten sollen aus den jeweiligen Einzelpl&nen getragen werden.

Zudem entsteht den Statistischen Landesamtern im Vollzug weiterer Aufwand.

Zu den Personalkosten:

Nach dem Bundesministerium fur Finanzen entstehen fir einen Mitarbeiter im HOheren
Dienst der Stufe E 14 der Verwaltung auf Bundesebene jahrliche Kosten in Hohe von
86.365 Euro. Es werden insgesamt 28 Mitarbeiterkapazitaten im Hoheren Dienst fur drei
Jahre bendétigt. Somit ergeben sich pro Jahr 2.418.220 Euro Personalkosten fir den Ho6-
heren Dienst.

Die Kosten flr einen Mitarbeiter im gehobenen Dienst der Stufe E 11 werden auf 73.511
Euro angesetzt. Fir den mittleren Dienst sind 28 Mitarbeiter fir die Dauer von drei Jahren
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vorgesehen. Lediglich eine Mitarbeiterkapazitat ist auf 4 Jahre angesetzt. Die Personal-
kosten fur 28 Mitarbeiter im gehobenen Dienst belaufen sich somit auf 2.058.308 Euro im
Jahr.

Fur einen Mitarbeiter im mittleren Dienst der Stufe E 8 werden 55.054 Euro pro Jahr anfal-
len. Es werden 12 Mitarbeiter im mittleren Dienst fur 3 Jahre zur Durchfiihrung von Haus-
haltsstichproben bendétigt. Dies ergibt Personalkosten in Héhe von 660.648 Euro pro Jahr.

Der Verwaltung auf Bundesebene entstehen Personalkosten in Hohe von rund 5,16 Mio.
Euro pro Jahr. Fur die Zeit von drei Jahren ergeben sich somit Kosten in Héhe von
15,4 Mio. Euro.

Zu den Sachkosten:

Die nachfolgenden Sachkosten werden als Umstellungsaufwand fir die Dauer von drei
Jahren ausgewiesen. Fir die Vorbereitung fallen beim StBA Kosten in Hohe von 960.000
Euro. Zusatzlich fallen rund 2 Mio. Euro Kosten fir Informationstechnik an. Weitere Kos-
ten fur Informationstechnik fallen beim ITZ-Bund an. Diese belaufen sich auf rund 60,8
Mio. Euro. Insgesamt fallen somit Sachkosten in Héhe von 83,8 Mio. Euro an.

Fur jeden Standardarbeitsplatz eines Mitarbeiters einer Verwaltungseinrichtung werden
zusatzlich Sachkosten in Form der Sachkostenpauschale erhoben. Die aktuelle Pauscha-
le betragt 18.150 Euro je Mitarbeiter und beinhaltet die ,jahrlichen Investitionskosten je
Beschaftigten bzw. Arbeitsplatz“ (,Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfiil-
lungsaufwands®, 2012; S 32).

Fur insgesamt 68 Mitarbeiterkapazitaten des Hoheren, Gehobenen und Mittleren Dienstes
ergeben sich Sachkosten nach der Sachkostenpauschale in Hohe von rund 1,2 Mio. Euro
pro Jahr. Fur den Zeitraum von drei Jahren fallen somit 3,6 Mio. Euro Sachkosten fir
Standardarbeitsplatze an.

Durch Personalkosten in H6he von rund 15,4 Mio. Euro und Sachkosten in Hohe von 87,5
Mio. Euro ergibt sich ein einmaliger Erfiillungsaufwand in H6he von rund 102,9 Mio. Euro.
Dieser verteilt sich auf die Dauer von drei Jahren.

5. Weitere Kosten

Es entstehen keine sonstigen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Regelungen haben keine Auswirkungen fur Verbraucherinnen und Verbraucher.
Gleichstellungspolitische Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

VII.  Befristung; Evaluierung

Das Gesetz dient der Vorbereitung des Projekts Zensus 2021 und wird mit dessen Ab-
schluss eo ipso gegenstandslos.

Eine Evaluierung des Zensusvorbereitungsgesetz 2021 ist nicht vorgesehen.
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B. Besonderer Teil

Zu Abschnitt 1 (Anwendungsbereich, Aufgaben des Statistischen Bundesamtes)
Zu 8 1 (Anwendungsbereich)

Die Vorschrift beschreibt den Anwendungsbereich des Gesetzes, das der Vorbereitung
des geplanten registergestiitzten Zensus dient und sicherstellt, dass alle fir die Planung,
Erstellung, Beflllung und Nutzung des Steuerungsregisters bis hin zur Auswertungsda-
tenbank notwendigen organisatorischen und technischen Voraussetzungen (Infrastruktur)
erfullt sind. Bei der geplanten Volks-, Geb&ude- und Wohnungszahlung in Form eines
registergestitzten Zensus werden Daten aus verschiedenen Quellen, namlich aus Ver-
waltungsregistern, aus der Gebaude- und Wohnungszéhlung (GWZ) sowie aus Stichpro-
benbefragungen erhoben und zusammengefihrt. Damit orientiert sich die Methodik am
Zensus 2011, der bereits erfolgreich als registergestitztes Verfahren umgesetzt wurde.
Die Methodik des Zensus 2011 wurde nach Abschluss der Durchfiihrung intensiv evaluiert
und alternativen Ansétzen gegenlbergestellt. Dabei hat sich gezeigt, dass Verwaltungs-
register eine geeignete Grundlage fir die Durchfiihrung eines Zensus darstellen, jedoch
einer gezielten Bereinigung und einer Ergdnzung um nicht vorhandene Angaben bedir-
fen. Fir die GWZ stehen weiterhin keine geeigneten Verwaltungsdaten zur Verfligung, so
dass die Durchfuihrung einer direkten Befragung der Auskunftspflichtigen notwendig ist.
Die Kombination aus Registernutzung und primarstatistischen Erhebungen ist in den eu-
roparechtlichen Vorgaben (Artikel 4 Verordnung (EG) Nr. 763/2008) ausdriicklich vorge-
sehen.

Zu § 2 (Aufgaben des Statistischen Bundesamtes)
Zu Absatz 1

Beim Zensus als einer Statistik fir Bundeszwecke obliegen dem Statistischen Bundesamt
die methodische Vorbereitung, die Koordination sowie die Vorgabe und Sicherung der
Einhaltung von Qualitatsstandards des Zensus im Benehmen mit den statistischen Am-
tern der Lander. Mit dieser Regelung wird die Rolle des Statistischen Bundesamtes ent-
sprechend der Regelung des neu gefassten § 3 Absatz 1 Nummer 2 Bundesstatistikge-
setz (BStatG) und Artikel 5 Absatz 1 Verordnung (EG) Nr. 223/2009 klargestellt. Durch die
Zuordnung der Verantwortlichkeit bei der Vorgabe und Sicherung der Einhaltung von
Qualitatsstandards wird eine wesentliche Voraussetzung fur die Vergleichbarkeit der Er-
gebnisse geschaffen. Zudem wird die fir die plnktliche Durchfihrung und Ergebnisbereit-
stellung notwendige Zustandigkeit in Methodenfragen geregelt.

Zu Absatz 2

Zur Umsetzung der Methodik des Zensus 2021 ist das Statistische Bundesamt verant-
wortlich fir den zentralen IT-Betrieb sowie die IT-Entwicklung. Der IT-Betrieb wird in Zu-
sammenarbeit mit dem IT-Zentrum Bund zentral realisiert und deckt alle Datenbestande
von dem in diesem Gesetz geregelten Steuerungsregister bis zur Auswertungsdatenbank
ab. Er umfasst die Bereitstellung der IT-Infrastruktur fur den Online-Dateneingang sowie
zur Verarbeitung und Speicherung der Daten durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der statistischen Amter des Bundes und der Lander bei Sicherstellung des erforderlichen
Schutzbedarfs. Bereits beim Zensus 2011 wurden die Datenbestande zentralisiert vorge-
halten, wobei die einzelnen IT-Anwendungen auf vier Standorte verteilt waren. Diese Auf-
teilung hat sich aufgrund notwendiger Schnittstellen zwischen den IT-Anwendungen aus-
weislich des Berichts des externen Evaluierers des Zensus 2011 als nicht sinnvoll erwie-
sen. Die IT-Entwicklung wird daher den Empfehlungen des externen Evaluierers folgend
vom Statistischen Bundesamt gesteuert. Nur so lasst sich die Entwicklung von IT-
Anwendungen, die zusammen ein Gesamtsystem ergeben missen, steuern. Diese
Steuerungsfunktion schliefdt die Befugnis ein, Teile der IT-Entwicklung an Dritte zu verge-



-14 - Bearbeitungsstand: 12.07.2016 16:20 Uhr

ben oder - da die Vorbereitung des Zensus nach dem ZensVorbG 2021 Teil der Durchfiih-
rung einer Bundesstatistik im Sinne des BStatG ist - nach § 3a BStatG durch eine Verwal-
tungsvereinbarung den statistischen Amtern der Lander zu tbertragen.

Nicht zu den Aufgaben des Statistischen Bundesamtes und des zentralen IT-Betriebs
gehdren Bereitstellung und Support der IT-Infrastruktur fir unter anderem die Erhebungs-
stellen, die Beleglesung und die Erhebungsbeauftragten als origindre Aufgabe der statisti-
schen Amter der Lander.

Zu Abschnitt 2 (Anschriftenbezogenes Steuerungsregister)
Zu 8 3 (Aufbau eines anschriftenbezogenen Steuerungsregisters )
Zu Absatz 1

Voraussetzung fir eine gute Qualitat der Zensusergebnisse ist die vollstandige Erfassung
der Zielbevdlkerung (Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung und der Nebenwohnung).
Grundlage dafur ist die Ermittlung aller existierenden Geb&aude mit Wohnraum einschliel3-
lich aller bewohnten Unterklnfte.

Ein flachendeckendes Verzeichnis dieser Erhebungseinheiten einschlie3lich der benotig-
ten Informationen zu den Anschriften existiert in Deutschland nicht. Das fir den Zensus
2011 aufgebaute Anschriften- und Gebéauderegister (AGR) muss nach 8§ 15 Absatz 3 des
Zensusvorbereitungsgesetzes 2011 nach Abschluss der Auswertung des Zensus, spates-
tens jedoch sechs Jahre nach dem Zensusstichtag, aufgeldst und die darin gespeicherten
Angaben geldscht werden.

Zwischen dem in diesem Gesetz geregelten Steuerungsregister und dem Anschriftenre-
gister nach § 13 Absatz 2 BStatG soll eine Wechselbeziehung bestehen. Das Anschriften-
register nach 8§ 13 Absatz 2 BStatG soll der Vorbereitung und Durchfiihrung von Bundes-
statistiken dienen und daher auch im Rahmen der Vorbereitung und Durchfiihrung des
Zensus verwendet werden. Gleichzeitig sollen die Angaben des Anschriftenbestandes
nach § 4 verwendet werden um das Anschriftenregister zu aktualisieren (§ 15 Absatz 2
ZensVorbG 2021).

Die Angaben des Anschriftenregisters nach § 13 Absatz 2 BStatG sind aufgrund fehlender
Aktualitat, Vollzahligkeit und dem Merkmalsumfang allein nicht ausreichend fir die Vorbe-
reitung und Durchfihrung des Zensus 2021. Deshalb muss rechtzeitig vor dem Erhe-
bungsstichtag aus geeigneten Quellen ein neuer Anschriftenbestand als Steuerungsregis-
ter des Zensus 2021 aufgebaut werden. In diesem Bestand werden die Gebaude Uber die
Anschrift beschrieben und durch weitere Angaben, wie zum Beispiel die Geokoordinate,
eindeutig identifiziert.

Das Steuerungsregister wird vom Statistischen Bundesamt erstellt und gefiihrt. Wie auch
im Zensus 2011 stellt das Statistische Bundesamt die technische Infrastruktur fur die Zu-
sammenarbeit der statistischen Amter zentral bereit. Auf dieser zentralen Betriebsumge-
bung (Server, Speicher, Netzzugang) werden die Angaben von den statistischen Amtern
des Bundes und der Lander entsprechend ihrer gesetzlichen Zustandigkeit bearbeitet.

Zu Absatz 2

Das Steuerungsregister besteht aus mehreren Teilen. Die anschriftendefinierenden Vari-
ablen werden im Anschriftenbestand gespeichert. Die Steuerungs- und Klassifizierungs-
merkmale stellen weitere Zensus-Informationen zur Anschrift dar. Sie werden bendtigt,
um den Zensus vorzubereiten, zu organisieren, durchzufihren und ein plausibles Ergeb-
nis zu erstellen. Sowohl Prozessmerkmale als auch Qualitdtskennzeichen und Markierun-
gen von Anschriften werden in diesem Bestand gespeichert. Daneben werden die Aus-
kunftspflichtigen fur die Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen und die Auskunfts-
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pflichtigen fur die GWZ in getrennten Bestéanden gespeichert. Diese Informationen mus-
sen frihzeitig ermittelt werden, um die primarstatistischen Erhebungen bei der Zensus-
durchfuhrung steuern zu kdnnen. Die einzelnen Besténde sind Gber Ordnungsnummern
verknupft, sodass eine redundante Datenhaltung vermieden werden kann.

Zu Absatz 3

Das Steuerungsregister wird sowohl fir die Vorbereitung und Durchfihrung als auch fir
die Evaluierung des Zensus 2021 bendotigt.

Zu Nummer 1

Teil des Steuerungsregisters sind die Anschriften der einzubeziehenden Gebaude, die im
Rahmen der postalisch durchzufiihrenden GWZ zu berticksichtigen sind. Es enth&lt somit
die aktuelle Grundgesamtheit aller Gebaude mit Wohnraum einschliel3lich aller bewohn-
ten Unterkinfte sowie der im Rahmen der Prifung als nicht relevant gekennzeichneten
Gebaude ohne Wohnraum und dient so der Koordinierung des Ablaufs der primarstatisti-
schen Erhebungen. Die Vorhaltung der im Rahmen der Prifung identifizierten Geb&aude
ohne Wohnraum ist notwendig, um diese Einheiten bei Aktualisierungslieferungen nicht
erneut prufen zu missen.

Zu Nummer 2

DarUber hinaus enthélt es ergdnzende Informationen zur Optimierung der Stichproben-
auswahl. Fur den Zensus sind ergdnzende Stichprobenerhebungen erforderlich, um sta-
tistische Korrekturen der Registerauswertungen vornehmen und um weitere, nicht in Re-
gistern enthaltene, aber von der EU geforderte Angaben erheben zu kénnen.

Zu Nummer 3

Im Rahmen des registergestitzten Zensus greifen alle Erhebungen und Verfahren, fur die
ein Anschriftenbezug besteht, auf das Steuerungsregister zurtick. Dieser Bestand ist so-
mit das einheitliche Instrument fir die Erhebungsorganisation und Erhebungsunterstit-
zung zur Vorbereitung und Durchfihrung der anschriftenbezogenen Erhebungen und Ver-
fahren im Zensus.

Zu Nummer 4

Das Steuerungsregister dient der Kontrolle der Vollzahligkeit der einzubeziehenden Erhe-
bungseinheiten sowie der Vollzahligkeitskontrolle bei den Zusammenfihrungen der ver-
schiedenen Erhebungsteile des Zensus.

Zu Nummer 5

Das Steuerungsregister macht es aufgrund seiner anschriftengenauen Abgrenzung még-
lich, die erhobenen Angaben unter Beachtung der statistischen Geheimhaltung kleinrau-
mig und rasterbasiert unter Verwendung der Geokoordinaten auszuwerten. Es dient au-
Rerdem als Grundlage fur die Abbildung von kleinrGumigen Analysen und Nachweisen der
Zensusergebnisse.

Zu Nummer 6
Mit Hilfe der Angaben im Steuerungsregister ist es moglich, die Qualitat der einzelnen

Erhebungsteile zu bewerten und die Methodik und die Ergebnisse des Zensus 2021 zu
evaluieren.
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Zu 8 4 (Anschriftenbestand)

Der Anschriftenbestand enthélt die Angaben zu den Grundmerkmalen zur Definition einer
Anschrift. Mit Hilfe der Informationen im Anschriftenbestand wird jede Anschrift eindeutig
bestimmt. Sie bilden die Basisinformationen fiir jede Anschrift im Zensus.

Zu Nummer 2

Unter ,Gemeindebezeichnung“ werden alle Angaben verstanden, die auf Gemeinde- oder
Gemeindeteilebene vorliegen und Bestandteil der Definition einer Anschrift sind. Gemeint
sind hier der Regionalschlissel bzw. der Amtliche Gemeindeschlissel (AGS), der amtli-
che Gemeindename, der Orts- oder Gemeindeteil, Schlissel des Orts- oder Gemeinde-
teils sowie der Name bzw. Schlussel des Bezirks. Angaben zum Orts- oder Gemeindetell
sind notwendig, da diese bei gleich lautenden Stral3ennamen innerhalb einer Gemeinde
zur eindeutigen ldentifizierung erforderlich sind.

Zu Nummer 3
Die Angabe ,Strallenbezeichnung” enthalt Name und Schlussel der Stral3e.
Zu Nummer 4

Die Angabe ,Hausnummer“ beinhaltet numerische Angaben zur Hausnummer, Informati-
onen zu Hausnummernbereichen sowie numerische und alphanumerische Hausnum-
mernzusatze.

Zu Nummer 5

Mit dem Merkmal ,Koordinatenwerte einschliel3lich Qualitatskennzeichen® soll die Mdg-
lichkeit geschaffen werden, durch eine Georeferenzierung der Anschriften die Angaben
wechselnden Anforderungen entsprechend flexibel raumlich zusammenfassen und aus-
werten zu kénnen, ohne an vorgegebene Verwaltungsgrenzen gebunden zu sein. Auch
fur die Haushaltebefragungen liefern Koordinatenwerte Informationen fir die Vorberei-
tung, Organisation und Durchflihrung der Erhebungen.

Zu Nummer 6

Zensusergebnisse konnen entweder auf administrativer Ebene oder unabh&ngig von
Verwaltungsgrenzen ausgewertet werden. Dazu ist es notwendig, jede Anschrift mit Zen-
susergebnissen kleinrdumigen Gliederungssystemen zuzuordnen. Mdéglich sind hier ne-
ben kommunalen kleinraumigen Gliederungssystemen auch andere Gliederungen, Wahl-
kreiseinteilungen oder Gitterzellen. Da nicht in allen Gliederungssystemen geographische
Zuordnungen Uber Geokoordinaten enthalten sind, missen die Gliederungssysteme tber
die Anschriftenvariablen an den Anschriftenbestand angebunden werden.

Zu Nummer 7

Zu jeder Anschrift im Anschriftenbestand ist vermerkt, wie diese im Zensus zu berucksich-
tigen ist. Dazu werden Angaben zum Merkmal ,Wohnraumeigenschaft® erfasst, die ange-
ben, ob sich an der Anschrift Wohnraum befindet oder nicht. Im Zensus werden nur An-
schriften mit Wohnraum oder bewohnten Unterkinften bericksichtigt. Anschriften mit
Wohnraum, die ausschlie3lich aus Gemeinschaftsunterkiinften bestehen, werden hier
gesondert gekennzeichnet, da sie im Zensusablauf gesondert behandelt werden mussen.
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Zu Nummer 8

Die Gemeinden werden nach der Anzahl der Einwohner in Klassen eingeteilt. Das Merk-
mal wird fur die Vorbereitung und Organisation der Durchfiihrung des Zensus bendtigt
und basiert auf Angaben zu Einwohnerzahlen aus dem Gemeindeverzeichnis.

Zu 8 5 (Steuerungs- und Klassifizierungsmerkmale)

Steuerungs- und Klassifizierungsmerkmale liefern weitere Informationen zur Anschrift, die
entweder fur die Vorbereitung und Durchfiihrung des Zensus oder fur die Auswertung und
Sicherstellung plausibler Zensusergebnisse benétigt werden. Fiur die Vorbereitung not-
wendig sind zum Beispiel Informationen, die die Rolle der Anschrift im Zensus beschrei-
ben, wie die Kennzeichnung von Anschriften mit Sonderbereichen und der Bezeichnung
der Art des Sonderbereichs, der Bertcksichtigung bei der Haushaltebefragung und der
Wiederholungsbefragung sowie der Kennzeichnung der zustandigen Erhebungsstelle.
Durch Speicherung von Angaben aus anderen Quellen oder von Zensusergebnissen kon-
nen Ergebnisse plausibilisiert werden. So kénnen beispielsweise die Ergebnisse der GWZ
mit Hilfe von gebdude- und wohnungsbezogenen Angaben wie der Gebdudehthe oder
dem Baujahr aus dem Amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) auf
Plausibilitdt hin untersucht werden. Die Angabe zum Vorliegen von Wohnungseigentum
nach dem Wohnungseigentumsgesetz ist eine wichtige Information, um die Ermittlung der
jeweils zustandigen Auskunftspflichtigen der GWZ noch treffsicherer zu machen und so
unnétigen Fehlversand von Heranziehungsbescheiden zu vermeiden. Die Angaben nach
den Nummern 5 und 6 werden aus den Daten nach § 9 Absatz 1 Nummer 2 erstellt und
sind fur die Stichprobenmodellierung notwendig. Gespeichert werden hier auch anschrif-
tenbezogene Zensusergebnisse sowie Metainformationen zum Zweck der Dokumentation
und spateren Evaluierung. Teilweise werden diese Angaben bereits wéhrend des Aufbaus
des Anschriftenbestands belegt, teilweise handelt es sich um Ergebnisse aus einzelnen
Datenquellen, die fir die Sicherstellung konsistenter Ergebnisse verwendet werden.

Zu 8§ 6 (Auskunftspflichtige fur die Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen)

Fur die organisatorische Vorbereitung und die Durchfuhrung der Erhebung an Anschriften
mit Sonderbereichen werden Art und Name der Einrichtung sowie die Familiennamen und
Vornamen oder die Bezeichnungen sowie die Anschriften der Tréger, Eigentimerinnen
oder Eigentumer oder Verwalterinnen oder Verwalter der Einrichtungen und deren uber
die Anschrift hinausgehenden Kontaktdaten wie Telekommunikationsanschlussnummer
oder Adressen flr elektronische Post bendtigt.

Sonderbereiche sind insbesondere Gemeinschafts-, Anstalts- und Notunterkiinfte sowie
Wohnheime. Unter Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinften sind Einrichtungen zu ver-
stehen, die in der Regel der langerfristigen Unterbringung und Versorgung einer Gruppe
von Personen dienen, wie z.B. Alten- und Pflegeheime, Behindertenheime und Justizvoll-
zugsanstalten. Bei Wohnheimen handelt es sich um Einrichtungen, die eine eigene Haus-
haltsfiihrung der Bewohnerinnen und Bewohner ermoglichen, wie z.B. Studentenwohn-
heime, Seniorenwohnheime und Krankenpflegeschilerwohnheime.

Zu 8 7 (Auskunftspflichtige fur die Gebaude- und Wohnungszéhlung)

Die Regelung bestimmt die Speicherung der Daten aus den nach 88 8 Absatz 3, 12 und
13 genannten Quellen. Informationen zum Geburtsdatum (Tag, Monat, Jahr) der Aus-
kunftspflichtigen, die zur Unterscheidung bei Namensgleichheit bendétigt werden, werden
lediglich nach § 8 Absatz 3 Gbermittelt.

Mit Hilfe der beim Zensus 2021 zu Ubermittelnden Informationen der Melderegister kann
Uber die Zusammenfuhrung mittels Geburtsdatum und Namen fir eine Eigentiimerin oder
einen Eigentimer aus ALKIS eine aktuelle Anschrift gewonnen werden.
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Vor den 88 8 und 9 (Ubermittlung von Daten)

Die Daten der Vermessungsbehoérden und der Meldebehérden sind zum Aufbau und zur
Pflege des Steuerungsregisters vorgesehen, weil sie die hierfir erforderlichen Angaben
flachendeckend in der bendtigten Qualitédt und Aktualitéat enthalten. Die Nutzung unter-
schiedlicher Daten ist erforderlich, um eine wechselseitige Prifung der darin enthaltenen
Anschriften der Erhebungseinheiten zu ermdglichen und Uber die Zusammenfassung der
Dateien flachendeckend die Vollz&hligkeit des Steuerungsregisters zu erreichen. Die Nut-
zung unterschiedlicher Dateien ist dartber hinaus erforderlich, um die in den jeweiligen
Dateien enthaltenen spezifischen Informationen zu erhalten. So steuern beispielsweise
die Daten der Vermessungsbehodrden Informationen zu den Hauskoordinaten bei, wah-
rend aus den Daten der Meldebehérden Informationen fur die Stichprobenmodellierung
erganzt werden kénnen.

Zu § 8 (Ubermittlung von Daten durch die Vermessungsbehorden)
Zu Absatz 1

Der Datenbestand ,Georeferenzierte Adressdaten“ (GA-Daten) ist ein jahrlich vom Bun-
desamt fur Kartographie und Geodasie erstelltes Produkt und basiert unter anderem auf
dem Adressdatensatz ,Hauskoordinaten® der nach Landesrecht fur das Vermessungswe-
sen zustandigen Stellen (Landesvermessungsbehérden). Darin sind alle Liegenschaften
so nachgewiesen und beschrieben, wie es die Bedirfnisse des Rechtsverkehrs, der Ver-
waltung und der Wirtschaft erfordern. Die Daten werden durch die Zentrale Stelle Haus-
koordinaten und Hausumringe der Vermessungs- und Katasterverwaltungen der Bundes-
lander bereitgestellt.

Der Aufbau des Adressdatensatzes ,Hauskoordinaten® erfolgt landerubergreifend koordi-
niert und ist das Ergebnis von Uberpriifungen der Aktualitat, Abstimmungen an den Lan-
desgrenzen und technischen Anpassungen. Die Datei ,Hauskoordinaten” wird regelmafig
jahrlich von den Landesvermessungsbehotrden in einem bundeseinheitlichen Satzaufbau
bereitgestellt, der alle fir den Aufbau der GA-Daten notwendigen Angaben umfasst. Die-
ser Adressdatensatz wird vom Bundesamt fir Kartographie und Geodasie aufbereitet, auf
Einheitlichkeit und Vollzahligkeit gepruft und durch Daten von Drittanbietern erganzt, so-
dass das Produkt GA-Daten entsteht. Das Bundesamt fur Kartographie und Geodasie
stellt den jeweils aktuellen Datenbestand GA-Daten dem Statistischen Bundesamt kosten-
frei bereit. Um die Vollstandigkeit und Vollzahligkeit des Steuerungsregisters sicherstellen
zu kénnen, werden die GA-Daten zum Aufbau und zur Aktualisierung jahrlich ab 2017 bis
2022 bereitgestellt.

Die GA-Daten sind fir den Aufbau des Anschriftenbestands bedeutsam, weil sie ein um-
fassendes, flachendeckendes Verzeichnis der Gebaudeanschriften fir das gesamte Bun-
desgebiet enthalten.

Die GA-Daten enthalten neben den Angaben zur Wohnanschrift (Stralle, Hausnummer,
Postleitzahl, Ortsname) den AGS und einen Stral3enschlissel. Von besonderem Wert ist,
dass die Anschriften der Gebadude um ihre Gebaudekoordinaten erganzt wurden und so-
mit einen georeferenzierten r&umlichen Bezug haben. Mit diesem Datenbestand steht
eine flachendeckende, standardisierte Datei zur Verfiigung, die die Wohnanschriften mit
ihrer jeweiligen Georeferenz (Koordinatenpaar in einem Raumbezugssystem) verknupft.

Mit der Georeferenzierung der Gebaudeanschriften soll die Mdglichkeit geschaffen wer-
den, Daten rdumlich zusammenfassen zu kénnen, ohne an vorgegebene Verwaltungs-
grenzen gebunden zu sein.

Im Rahmen des registergestitzten Zensus sollen die technischen Moglichkeiten der
Georeferenzierung der Wohnanschriften sowohl fir die Organisation und Durchflihrung
des Erhebungsgeschéfts als auch fiir die Darstellung der Ergebnisse genutzt werden.
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Zu Absatz 2

Mit ALKIS verfugen die Vermessungsbehorden tber Informationen zu Gebauden, Flursti-
cken und Anschriften aus dem amtlichen Liegenschaftskataster. Die Daten zu den The-
menbereichen in ALKIS sind verschiedenen Tabellen, den sogenannten Objekten, zuge-
ordnet und Uber Identifikatoren verkntpft. Die Objekte haben verschiedene Bezugseinhei-
ten, so liegen beispielsweise Informationen auf Anschriftenebene - die sogenannte Lage-
bezeichnung -, auf Flurstickebene oder auf der Ebene von Geb&auden vor. Jedes Objekt
besteht aus mehreren Daten zu der Bezugseinheit. Enthalten sind zum Beispiel Informati-
onen dartber, welche Bebauung sich auf einem Flurstlick befindet, welche Anschriften
den Gebauden zugeordnet wurden und wer die Eigentimerin oder der Eigentimer des
Flursticks ist bzw. ob es sich um ein Flurstiick mit Wohnungseigentum handelt.

Dies dient bei der Ermittlung der Auskunftspflichtigen nach § 12 unter anderem der Identi-
fikation von Eigentimergemeinschaften nach dem Wohnungseigentumsgesetz und der
Zuordnung der Auskunftspflichtigen zu den Wohnungen, die Erhebungseinheiten sind,
innerhalb der Wohnungseigentiimergemeinschaft. Das schafft die Voraussetzung dafur,
dass fur jede Erhebungseinheit der GWZ (Gebaude mit Wohnraum, Wohnungen sowie
bewohnte Unterkunfte) nach Mdglichkeit nur eine Person zur Auskunftspflicht herangezo-
gen wird. Unnétiger Mehrfachversand von Heranziehungsbescheiden sowie Doppelmel-
dungen und damit unndtige Belastung der Auskunftspflichtigen kénnen so vermieden
werden.

Weitere Informationen aus ALKIS zur Gebdudenutzung oder Gebaudelage helfen bei der
Kennzeichnung von Anschriften mit Wohnraum und damit bei der Bestimmung der fir die
einzelnen Erhebungsteile relevanten Anschriften im Steuerungsregister.

Zu Absatz 3

ALKIS enthélt Informationen zu Eigentimerinnen und Eigentiimern, die fur die GWZ ge-
nutzt werden kdnnen. Um dieses Ziel zu erreichen, missen die in ALKIS verfligbaren Da-
ten zu Eigentumerinnen und Eigentimern ausgewertet werden. Um die Namen der Eigen-
timerinnen und Eigentiimer und deren postalische Anschrift mit den Flurstiicken und da-
riber mit den Wohngebauden verknipfen zu kénnen, miissen daher weitere Objekte und
deren Merkmale (Anschrift, Buchungsstelle, Buchungsblatt, Namensnummer, aber auch
Vertretung und Verwaltung) verwendet werden. Darlber hinaus kénnen weitere Daten
zum Gebaude verwendet werden, um die Erhebungsdurchfiihrung genauer zu planen und
erhobene Angaben auf Plausibilitat zu prufen.

Zu Absatz 4

Die Daten aus ALKIS werden von den Landesvermessungsbehérden an die statistischen
Amter der Lander tibermittelt. Die statistischen Amter der Lander Uberprifen, ob Daten zu
allen Gemeinden oder Kreisen vorliegen, ob die Lieferung also vollstandig ist und stellen
die Daten zur weiteren Verarbeitung dem Statistischen Bundesamt bereit.

Zu § 9 (Ubermittlung von Daten der Meldebehorden)
Zu Absatz 1

Die Daten aus den Melderegistern sind die Basis des registergestitzten Zensus. Fir den
Aufbau des Steuerungsregisters werden die Daten benétigt, um die Gebdude mit Wohn-
raum und die bewohnten Unterkinfte erkennen und als solche kennzeichnen zu kénnen.
Um zu gewahrleisten, dass das Steuerungsregister alle bewohnten Anschriften enthalt,
sind auch Datensétze zu Anschriften, an denen Personen mit eingetragener Ubermitt-
lungssperre gemeldet sind, zu tGbermitteln.
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Verantwortlich fiir die Ubermittlung der Daten sind die nach Landesrecht fiir das Melde-
wesen zustandigen Stellen; dies kdnnen einzelne Meldebehérden oder auch eine zentrale
Stelle je Bundesland sein. Da es sich hierbei um die massenhafte Verarbeitung von Daten
handelt, die nur maschinell erfolgen kann, ist die Ubermittlung der Daten auf elektroni-
schem Weg notwendig. Auch die Vorbereitung des Zensus nach dem ZensVorbG 2021 ist
Teil der Durchflihrung einer Bundesstatistik im Sinne des BStatG, weshalb dessen Rege-
lungen, wie insbesondere die der Geheimhaltung nach § 16 BStatG, Anwendung finden.
Die Datenubermittiungen haben daher auch elektronisch aufgrund der Regelung des
§ 11a BStatG zu erfolgen.

Zu Nummer 1

Die ,Gegenwartige Anschrift einschlieBlich amtlicher Gemeindeschlissel® wird fur alle
gemeldeten Personen Ubermittelt. Damit konnen bewohnte von unbewohnten Anschriften
unterschieden werden.

Mit Hilfe der Angaben nach Nummer 1 erfolgt die in § 10 Absatz 1 geregelte Zusammen-
fihrung der Daten der Vermessungsbehodrden (8§ 8) mit den Daten der Meldebehoérden (8
9).

Zu Nummer 2

Mit den Angaben zu diesem Merkmal wird die Anzahl der an der Anschrift gemeldeten
Personen berechnet. Dazu wird flir Personen mit mehreren Melderegistereintragen
(Haupt- und Nebenwohnsitz) jeder Eintrag gesondert tbermittelt. Diese Information ist fur
die Stichprobenmodellierung notwendig, die neben der Registerauswertung Teil des Kon-
zepts des registergestiitzten Zensus ist.

Nicht mehr vorgesehen sind Daten zum Tag des Beziehens der Wohnung, zum Tag der
Anmeldung bei der Meldebehorde, zur vorherigen Anschrift, zum Familiennamen und zu
den Staatsangehorigkeiten. Diese Angaben wurden im Zensus 2011 verwendet, um die
Fluktuationsrate je Anschrift, die Anzahl unterschiedlicher Familiennamen je Anschrift so-
wie die Zahl der Deutschen und die Zahl der Auslanderinnen und Ausléander je Anschrift
als Informationen fiir die Optimierung der Stichprobenmodellierung berechnen zu kénnen.
Die Nutzung dieser Daten fir die Stichprobenplanung hat sich im Zensus 2011 als ver-
zichtbar erwiesen, sodass die Ubermittlung der Daten von den Meldebehérden nicht mehr
notwendig ist.

Ebenfalls nicht mehr vorgesehen ist eine Ubermittlung der Daten zum Familienstand, zum
Tag der Geburt und zum Geschlecht, da sich in einer wissenschaftlichen Untersuchung
herausgestellt hatte, dass die Stichprobenmodellierung auch ohne Nutzung dieser sozio-
demographischen Informationen madglich ist. Insgesamt entfallt damit auch die Notwen-
digkeit einer "Stichprobenorganisationsdatei".

Diese Datei wurde im Zensus 2011 bendtigt, um bei der erstmaligen Umsetzung des re-
gistergestitzten neuen Zensusverfahrens Stichprobenplane und Hochrechnungsverfahren
entwickeln zu kénnen. Fiur den Zensus 2021 sind diese grundlegenden methodischen
Untersuchungen in der Form nicht mehr erforderlich, sodass keine neue Stichprobenor-
ganisationsdatei bendtigt wird.

Dariiber hinaus wird auf die Ubermittlung der Angaben zum Geburtsort, zum Geburts-
staat, zum Geburtsort — Standesamt sowie zum Staat, aus dem der Zuzug erfolgt ist, ver-
zZichtet, da das bestehende Ortsverzeichnis weiter genutzt und im Rahmen spéterer Da-
tenlieferungen aus den Melderegistern aktualisiert werden soll.
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Zu 8 10 (Zusammenfuhrung der Daten)
Zu Absatz 1

Um einen moglichst vollstandigen Bestand der in Deutschland bewohnten Gebaude und
fur Wohnzwecke vorgesehenen Unterkiinfte zu erhalten, werden die Daten der Vermes-
sungsbehorden (8 8) und der Meldebehoérden (8 9) zusammengefuhrt. Dabei erfolgen die
Zusammenfuhrungen in der Regel anhand der Anschriften. Da die Daten zu den Anschrif-
ten in den Datenquellen unterschiedlich normiert sind, werden die Daten nach 88 8 und 9
im Statistischen Bundesamt nach einer bundeseinheitlichen Normierung zusammenge-
fuhrt.

Zu Absatz 2

Das Ergebnis der Zusammenfiihrungen nach Absatz 1 wird von den statistischen Amtern
der Lander weiter bearbeitet. Daftir haben sie Zugriff auf das Ergebnis der Zusammenfih-
rung nach Absatz 1 und Uberprifen dieses auf Vollstandigkeit, Vollzahligkeit, Korrektheit
der Anschriften, Vorhandensein von Wohnraum und Schlussigkeit der Daten. Die zentrale
technische Infrastruktur des IT-Zentrum Bund (Server, Speicher, Netzzugang) gewahrt
den notwendigen Zugang zu dem gemeinsam von den statistischen Amtern des Bundes
und der Lander genutzten zentralen Fachverfahren und ermoglicht so die Pflege des
Steuerungsregisters einschlie3lich der Festlegung der Wohnraumeigenschaft.

Fur die Pflege des Steuerungsregisters einschlie3lich der Festlegung der Wohnraumei-
genschaft dirfen die in den 88 11 und 12 genannten Daten genutzt werden. Ebenso dur-
fen die statistischen Amter der Lander den in den 8§ 11 und 12 genannten Stellen Daten
zu Anschriftenbereichen Ubermitteln, um beispielsweise fehlerhafte Anschriftenschreib-
weisen zu korrigieren oder Ortsteilangaben oder die Wohnraumeigenschaft zu ergénzen.

Ergebnisse aus der Prifung der Angaben im Steuerungsregister sowie in Bezug auf die
Wohnraumeigenschaft werden in das Steuerungsregister nach § 3 eingepflegt.

Zu 8 11 (Ermittlung der Auskunftspflichtigen fur Anschriften mit Sonderbereichen)
Zu Absatz 1

Der Zensus 2011 hat gezeigt, dass Anschriften mit Sonderbereichen hdhere Zahlen an
Uber- und Untererfassungen von Personen aufweisen als ,Normalanschriften®. Dies ist
auf eine in der Regel hohe Fluktuation in diesen Geb&uden und ein haufig unzureichend
entwickeltes Meldeverhalten zuriickzufihren. Zur Sicherung der Vollzahligkeit des regis-
tergestiitzten Zensus werden daher primarstatistische Erhebungen bei der Durchfiihrung
des Zensus 2021 an Anschriften mit Sonderbereichen erforderlich sein. Der in diesem
Gesetz geregelte Aufbau eines vollstandigen Bestands an Anschriften mit Sonderberei-
chen dient der Vorbereitung der Erhebungen der Angaben der Bewohnerinnen und Be-
wohnern dieser Einrichtungen.

Zu Absatz 2

Fur die Sicherstellung der Qualitat der Ergebnisse der Stichprobenerhebung kommt es
entscheidend darauf an, dass die Anschriften mit Sonderbereichen méglichst vollstandig
bereits vor der Auswahl der in die Stichproben einzubeziehenden Anschriften gekenn-
zeichnet sind. Die in Satz 2 geregelte Erhebung der Angaben nach Absatz 1 bei Aufsich-
ten und Tragern umfasst auch das Stellen von Rickfragen zur Klarung von Zweifelsfallen.

Zu Absatz 3

Einrichtungen auslandischer Streitkrafte, diplomatischer oder berufskonsularischer Vertre-
tungen sowie deren Angehdrige sind im Rahmen des registergestiitzten Zensus nicht zah-
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lungsrelevant und werden daher nicht erfasst. Die Angaben zu den Einrichtungen sind
dennoch erforderlich, um diese im anschriftenbezogenen Steuerungsregister zu kenn-
zeichnen und so unter anderem aus den primarstatistischen Erhebungen auszusteuern.

Zu § 12 (Ermittlung der Auskunftspflichtigen fiir die Gebaude- und
Wohnungszéhlung)

Zu Absatz 1

In Deutschland existieren gegenwartig keine flachendeckenden Register, die Bestands-
und Strukturdaten zu Gebauden und Wohnungen enthalten. Der entsprechende Datenbe-
darf soll beim registergestiitzten Zensus durch eine GWZ gedeckt werden. Entsprechend
der Vorgehensweise nach 8§ 10 ZensVorbG 2011 sollen beim registergestitzten Zensus
2021 die Gebéaude- und Wohnungsdaten nur bei den Eigentumerinnen oder Eigentiimern
oder Verwalterinnen oder Verwaltern der Gebaude- oder Wohnungen erfragt werden. Da-
fur ist eine Befragung vorgesehen, die vorwiegend tber ein Online-Formular durchgefiihrt
wird, nachdem den Auskunftspflichtigen hierflr postalisch Zugangsdaten zur Verfiigung
gestellt wurden.

Fur die organisatorische Vorbereitung und die Durchfiihrung der GWZ werden die Namen
und Anschriften der Eigentumerinnen oder Eigentimer, Verwalterinnen oder Verwalter
oder sonstigen Verfligungsberechtigten der Gebaude oder Wohnungen benétigt.

Diese Angaben werden nach § 7 fur jede Wohnanschrift im Steuerungsregister gespei-
chert.

Fur die effiziente Ermittlung dieser Auskunftspflichtigen sollen die Anschriften zudem an-
hand der in den Landerfinanzverwaltungen verfigbaren Daten (Grundstiicks- oder Ge-
baudeart, Eigentumsverhaltnis, Art des Eigentiimers,) vorab klassifiziert werden. So kon-
nen bei der Eigentimerermittiung z. B. gezielt einfache Falle wie Einfamilienh&user von
komplizierteren Fallen wie Wohnungseigentimergemeinschaften unterschieden werden.
Mit zehn Millionen Gebauden deckten im Jahr 2011 die von den Eigentimerinnen und
Eigentimern selbstgenutzten Einfamilienh&user bereits Gber 50% aller Gebdude ab. Die
Grundstiicks- oder Gebaudeart umfasst z. B. Einfamilienhaus, Zweifamilienhaus und
Mietwohngrundstiick. Unter Art des Eigentiimers kbnnen z. B. natlrliche Person, Eheleute
oder offentlich-rechtliche Korperschaften erfasst werden, unter Eigentumsverhdltnis z. B.
das Erbbaurecht oder Wohnungseigentum. Die Angaben zu diesen Merkmalen werden
nach 8 5 Nummer 4 fiir jede Anschrift im Steuerungsregister gespeichert. Samtliche oben
genannte Angaben werden bei den in Absatz 2 genannten Stellen erfragt. Ebenfalls wer-
den hierzu die Daten nach § 8 Absatz 3 genutzt.

Zu Absatz 2

Die Erfahrungen bei vorausgegangenen Erhebungen haben gezeigt, dass es in den Lan-
dern jeweils unterschiedliche Stellen sind, die Gber aktuelle Daten zu den Eigentiimerin-
nen und Eigentimern verfiigen. Dies kdnnen zum Beispiel die nach Landesrecht fir die
Grundsteuer und die Fuhrung der Grundbucher, fur die Finanzverwaltung oder fir die Ver-
und Entsorgung zustandigen Stellen sein, letztgenannte auch, soweit sie private Betriebe
sind. Dem tragt die Regelung Rechnung. Sie ermdglicht den statistischen Amtern der
Lander, aus dem Kreis der mdglichen Datenlieferanten die geeigneten Stellen fur die
Ubermittlung der Daten auszuwahlen. Sollte einer Stelle die gezielte Auswahl der Daten
nur bzgl. Gebauden mit Wohnraum und Wohnungen nicht méglich sein, Gbermittelt die
Stelle auch die vorhandenen Daten von Eigentimerinnen und Eigentimern samtlicher
Gebéaude.

Da die massenhafte Verarbeitung von Daten zu etwa 20 Millionen Gebauden nur maschi-
nell erfolgen kann, ist die Ubermittlung der Daten durch die Stellen nach Absatz 2 auf
elektronischem Weg notwendig. Dabei miissen die von den statistischen Amtern vorge-
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gebenen Datenformate und Lieferverfahren eingehalten werden, um eine effiziente und
fehlerfreie Verarbeitung zu gewahrleisten. Ublicherweise nutzen die genannten Datenlie-
feranten Softwareprodukte von einer Uberschaubaren Anzahl von Herstellern. Insofern
kann Uber diese auf eine Unterstitzung der benotigten Lieferverfahren hingewirkt werden.
Je nach Datenlieferant erfolgen die Datenlieferungen daher elektronisch aufgrund der
unterschiedlichen Vorgaben der Absétze 1 und 2 des § 11a BStatG. Die statistischen Am-
ter treten hierzu rechtzeitig mit den Stellen und ihren Software-Betreuern in Verbindung,
um die Verarbeitbarkeit der Daten zu gewahrleisten.

Zu Absatz 3

Um bei der spateren Durchfihrung der GWZ uber aktuelle Daten zu verfligen, bedarf es
einer Aktualisierungslieferung zur Ermittlung der aktuellen Auskunftspflichtigen und deren
Anschriften in zeitlicher Nahe zum Erhebungsstichtag. Die Erfahrungen aus dem Zensus
2011 ergaben, dass es einigen Datenlieferanten mdglich ist, ausschlieRlich die Ande-
rungsfalle zu Gbermitteln, anderen jedoch nicht. Die genaue Ausgestaltung der Aktualisie-
rungslieferung (Komplettlieferung oder nur zu aktualisierende Falle) obliegt daher der bila-
teralen Abstimmung der statistischen Amter der Lander mit den von ihnen ausgewahlten
datenliefernden Stellen. Im Falle einer Komplettlieferung findet eine entsprechende Ver-
arbeitung innerhalb der Unterstitzungssysteme der amtlichen Statistik statt.

Zu Abschnitt 3 (Gemeinsame Vorschriften, Inkrafttreten)
Zu § 13 (Nutzung weiterer Quellen)

Daten, die allgemein zuganglich sind und von jedermann erworben werden konnen, dir-
fen fir den Aufbau, die Pflege, die Festlegung von Wohnraum sowie flr die Erganzungen
des Steuerungsregisters verwendet werden. Allgemein zuganglich sind solche Informati-
onsquellen, die sich sowohl von der technischen Ausgestaltung als auch wegen ihrer Ziel-
setzung dazu eignen, einem individuell nicht bestimmbaren Personenkreis Informationen
zu vermitteln wie z.B. Kartendienste im Internet oder Telefonverzeichnisse. Auch kosten-
pflichtige Quellen zahlen dazu. Des Weiteren durfen Angaben aus Bundes- und Landes-
statistiken sowie aus statistikinternen Registern (z.B. aus der Krankenhausstatistik, die
Bauherrendatei der Baullberhangsstatistik oder dem Statistikregister nach § 13 Absatz 1
BStatG zur Markierung von Sonderanschriften und zur Erganzung der Auskunftspflichti-
gen nach den 88 6 und 7) verwendet werden.

Verwendet werden nur solche Angaben, die in den 88 4 bis 7 genannt sind. Eine Erweite-
rung des zulassigen Inhalts des Steuerungsregisters ist damit nicht verbunden.

Die Verwendung allgemein zuganglicher Quellen sowie von Angaben aus Bundes- und
Landesstatistiken und statistikinternen Registern dient der Vermeidung von Doppelerhe-
bungen und damit der Entlastung der zu Befragenden.

Zu § 14 (Datentbermittlungen)

Die Regelung soll klarstellen, dass die Datenlieferungen nur aus den vorhandenen Unter-
lagen erfolgen und sicherstellen, dass bei den Dateniibermittlungen die Anforderungen
des Datenschutzes und der Datensicherheit beachtet werden.

Zu § 15 (Weitere Verwendung von Angaben aus dem Steuerungsregister)

Zu Absatz 1

Die Regelung beinhaltet die weitere Nutzung des Steuerungsregisters nach § 4 mit Aus-
nahme der Angaben zu den Nummern 3 bis 5 und nach § 5 mit Ausnahme der zu § 12

Absatz 1 Nummer 3 Ubermittelten Angaben. Diese Angaben werden fir Auswertungen
der Zensusergebnisse und fir Analysen und Evaluierung des Zensus in einer zentralen
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Auswertungsdatenbank des Statistischen Bundesamtes bereitgestellt. Die Speicherung
der Angaben des Anschriftenbestands und zu den Steuerungs- und Klassifizierungs-
merkmalen mit Ausnahme der genannten Angaben ermoglicht die Erfullung der in 8 3
Absatz 3 Nummer 5 und 6 genannten Aufgaben des Steuerungsregisters. Dazu werden
die Angaben dauerhaft in der Auswertungsdatenbank gespeichert.

Zu Absatz 2

Die Regelung stellt klar, dass die Angaben des Anschriftenbestandes nach 8 4 zur Aktua-
lisierung des Anschriftenregisters des 8 13 Absatz 2 BStatG genutzt werden kdnnen.

Zu § 16 (L6schung)
Zu Absatz 1

Der Anschriftenbestand nach 8§ 4 sowie der Datenbestand Steuerungs- und Klassifizie-
rungsmerkmale nach § 5 sollen nur so lange verflgbar sein, wie sie fur die Vorbereitung,
Durchfiihrung, Auswertung und Evaluierung des Zensus 2021 erforderlich sind. Eine an-
schlieRende Nutzung, die eine entsprechende Pflege voraussetzen wirde, ist nicht vorge-
sehen.

Zu Absatz 2 und Absatz 3

Die Vorschriften tragen der Forderung des Bundesverfassungsgerichts im Volkszahlungs-
urteil (BVerfGE 65, 1 ff.) Rechnung. Danach sind die zur Identifizierung der Auskunfts-
pflichtigen sowie sonstiger Betroffener dienenden Daten, insbesondere Namen und An-
schriften, zu léschen, wenn ihre Kenntnis fiir die Erfullung der Aufgaben auf dem Gebiet
der Statistik fur Bundeszwecke nicht mehr erforderlich ist. Aus diesem Grund wird die ma-
ximal zulassige Speicherfrist auf vier Jahre nach Zensusstichtag gesetzt. Bis zu diesem
Zeitpunkt muss die Prifung auf Schlussigkeit und Vollstandigkeit der Zensusergebnisse
abgeschlossen sein, anschlie3end sind keine Rickfragen zu den Angaben aus der Son-
derbereichserhebung oder der GWZ bei den Auskunftspflichtigen mehr mdglich.

Zu Absatz 4

Die fur Aufbau und Pflege des Steuerungsregisters nach § 3 Ubermittelten Daten sollen
nur so lange verfiugbar sein, wie sie zur Verarbeitung und Integration einschlie3lich der
Qualitatssicherung der Ergebnisse bendtigt werden.

Zu § 17 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt gemaf3 Artikel 82 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes den Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes.



