STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 13.06.2016
00-00-30 lau-he

Niederschrift

iiber die 170. Sitzung des Prisidiums des Stiidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt
am Montag, dem 06. Juni 2016, 10:00 Uhr, im groflen Sitzungsraum der
Landesgeschiiftsstelle (Zimmer 202), Sternstrafie 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 10:00 Uhr Ende: 12:08 Uhr

Anwesend sind:

a) Mitglieder:
Prisident Oberbiirgermeister Dr. Lutz Triimper, Landeshauptstadt Magdeburg

Erster Vizeprisident Oberbiirgermeister Bernward Kiiper, Stadt Naumburg (Saale)
Vizeprisident Biirgermeister Andreas Dittmann, Stadt Zerbst/Anhalt
Biirgermeisterin Petra Doring, Gemeinde Muldestausee

Oberbiirgermeister Peter Kuras, Stadt Dessau-RofBlau

Biirgermeister Udo Ménicke, Stadt Freyburg (Unstrut)

Biirgermeister Nico Schulz, Stadt Osterburg (Altmark)
Verbandsgemeindebiirgermeister Bernd Skrypek, Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-
Helbra

Oberbiirgermeister Dr. Bernd Wiegand, Stadt Halle (Saale)

Biirgermeisterin Mandy Zepig, Stadt Gardelegen

Landesgeschiftsfiihrer Jiirgen Leindecker, Landesgeschéftsstelle

b) stellvertretende Mitglieder:

Biirgermeister Dirk Konnecke, Stadt Liitzen (in Vertretung von Herrn Biirgermeister Klebe)
Biirgermeister Frank von Holly, Stadt Méckern

Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm, Landesgeschiftsstelle

¢) als Giiste:
Wirtschaftspriifer Michael Bornkampf, Deloitte & Touche GmbH, Magdeburg

Geschiftsfiihrer Detlef Hillebrand, KOWISA GmbH

d) von der Landesgeschiiftsstelle:
Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann




Es fehlen entschuldigt:

Vizeprisident Biirgermeister Denis Loeffke, Stadt Ilsenburg/Harz
Verbandsgemeindebiirgermeisterin Ines Becker, Verbandsgemeinde Westliche Borde
Biirgermeister Olaf Heinrich, Stadt Landsberg

Biirgermeister Norman Klebe, Stadt Arendsee (Altmark)

Tagesordnung:

1.

2.

Begriifung und Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung der Niederschriften iiber die Klausurtagung am 04. April 2016 und die
169. Prisidiumssitzung am 05. April 2016 im Kloster Huysburg

Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH (KWV)

3.1 Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015

3.2 Entlastung des Geschiéftsfiihrers

3.3 Priifauftrag fiir den Jahresabschluss zum 31.12.2016

3.4 Bericht zur Lage der KWV

Koalitionsvereinbarung von CDU, SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN vom 24.04.2016
sowie SGSA-Erwartungen an Landtag und Landesregierung zu Beginn der 7. Wahlperio-

de vom 05.04.2016

Uberlegungen des Ministeriums fiir Inneres und Sport fiir eine Novelle des Brandschutz-
und Hilfeleistungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (BrSchG)

Aktuelle Entwicklungen im Rettungsdienstgesetz
Verbandsangelegenheiten

7.1 52. Kreisvorstandskonferenz am 20.06.2016 in Wernigerode;
Stand der Vorbereitungen

7.2 14. Mitgliederversammlung am 19.09.2016 in Lutherstadt Wittenberg;
Stand der Vorbereitungen

7.3 Jahresrechnung 2015

7.3.1Vortrag des Ergebnisses

7.3.2 Priifbericht des Rechnungspriifungsamtes der Landeshauptstadt Magdeburg
7.3.3 Entlastung des Landesgeschiftsfiihrers gem. § 8 Abs. 3 Verbandssatzung

7.3.4 Wahl von zwei Rechnungspriifern oder Bestellung eines Rechnungspriifungsamtes
fiir die Priifung der Jahresrechnung 2016



8. Mitteilungen

9. Anfragen und Anregungen

Zu TOP 1 - Begriifung und Feststellung der Tagesordnung

Herr Prisident Dr. Triimper begriifit die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Pré-
sidiums. Herr Leindecker berichtet iiber das Anderungsgesetz zum Kommunalabgabengesetz
des Landes Sachsen-Anhalt. Die kommunalen Spitzenverbénde seien im Vorfeld nicht zum
Gesetzentwurf gehdrt worden. Der Landkreistag und der Stédte- und Gemeindebund haben
daraufhin eine Pressemeldung zu diesem Anderungsgesetz herausgegeben und die Verfah-
rensweise des Landtages angemahnt. Insbesondere wurde herausgestellt, dass die Beteili-
gungsrechte durch die fehlende Anhérung iibergangen und eine Diskussion nur iiber den 6f-
fentlichen Raum durchgefiihrt wurden. Herr Président Dr. Triimper sagt, dass die Darstellung
in der Offentlichkeit zur Anderung des KAG sehr unerfreulich sei. Herr Leindecker berichtet,
dass ein gemeinsames Gespréch mit dem Minister des Inneren und Sport, Herrn Stahlknecht,
zu diesem Thema geplant sei.

Die Tagesordnung wird festgestellt.
Zu TOP 2 - Genehmigung der Niederschriften iiber die Klausurtagung am

04. April 2016 und die 169. Prisidiumssitzung am 05. April 2016
im Kloster Huysburg

Herr Prisident Dr. Triimper berichtet, dass in der Landesgeschéftsstelle keine Anderungs- und
Erginzungsvorschlédge zur mit E-Mail vom 03.05.2016 versandten Niederschrift eingegangen
seien.

Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:

Die Niederschriften iiber die Klausurtagung am 4. April 2016 und die 169. Priisi-
diumssitzung am 5. April 2016 im Kloster Huysburg werden genehmigt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

7Zu TOP 3 - Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH (KWV)

3.1 Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015
3.2 Entlastung des Geschiftsfiihrers

3.3 Priifauftrag fiir den Jahresabschluss zum 31.12.2016
3.4 Bericht zur Lage der KWV

Herr Bodenkampf, Wirtschaftspriifer Deloitte & Tuche GmbH, Magdeburg, stellt den Bericht
{iber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2014 mit einer Power-Point-
Prisentation, welche als Anlage beigefiigt ist, vor.



Er erldutert hierbei zunichst den Priifungsauftrag und die Priifungsdurchfithrung, des Weite-
ren geht er auf Feststellungen zur Vermdgensbindung, Finanz- und Ertragslage, auf das Er-
gebnis der Priifung und den entsprechenden Ansprechpartner der Wirtschaftspriifungskanzlei
ein. Er stellt insbesondere heraus, dass es einen uneingeschrénkten Bestitigungsvermerk der
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Deloitte und Tuche GmbH erteilt wurde.

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:

1. Der Jahresabschluss 2015 der Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-
GmbH, der mit einer Bilanzsumme von 36.590.069,81 Euro und einem Jahresiiber-
schuss von 1.918.472,57 Euro abschliefit, wird festgestellt.

Aus dem Jahresiiberschuss wird ein Betrag von 327.000,00 Euro ausgeschiittet. Die
Auszahlung erfolgt am 13.06.2016. Der verbleibende Restbetrag wird auf neue Rech-
nung vorgetragen.

2. Dem Geschiiftsfiihrer der KOWISA Verwaltungs- GmbH wird fiir das Geschdftsjahr
2015 Entlastung erteilt.

3. Die Gesellschafterversammlung bestellt als Wirtschaftspriifer fiir das Geschdftsjahr
2016 die Deloitte & Touche GmbH. Der Auftrag ist durch den Geschiiftsfiihrer der
KOWISA Verwaltungs- GmbH zu erteilen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.
Zu TOP 4 - Koalitionsvereinbarung von CDU, SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN vom

24.04.2016 sowie SGSA-Erwartungen an Landtag und Landesregierung zu
Beginn der 7. Wahlperiode vom 05.04.2016

Herr Leindecker fiihrt anhand des Vorberichtes in das Thema ein und stellt noch einmal dar,
dass die Landesgeschiftsstelle einen Abgleich zwischen den Forderungen des SGSA und den
Aussagen der Koalitionsvereinbarung vorgenommen habe. Dabei wurden weitere kommunal-
relevante Themen, welche die Koalitionsvereinbarung beinhaltet, von uns aber nicht explizit
gefordert wurden, erginzt. Diese Unterlagen seien an die im Landtag vertretenen Fraktionen
mit der Einladung zur Kreisvorstandskonferenz versandt worden. Im Rahmen der Kreisvor-
standskonferenz sollen die hierin aufgefiihrten Punkte zur Diskussion gestellt werden.

Herr Leindecker informiert, dass die GréBenordnung zum FAG zurzeit noch nicht abschlie-
Bend darstellbar sei. Die seinerzeit fiir das Jahr 2016 in Aussicht gestellten zusétzlichen Mittel
fiir die kommunale Seite in Hshe von 80 Mio. Euro miissen vom Land noch bestétigt werden.
Auch die Zahlen der Hohe des kommunalen Finanzausgleiches ab dem Jahr 2017 fortfolgende
seien auf der Landesebene noch nicht endgiiltig fixiert. Die Mehraufwendungen des Kinder-
forderungsgesetzes sollen von der Landesregierung im Fachgesetz ausgeglichen werden. Es
entstehe hierbei ein erheblicher Aufwuchs. Die tatsdchlich im Fachgesetz ausgewiesene
Summe sei ebenfalls noch nicht abschlieBend bezifferbar. Es stelle sich allerdings das Prob-
lem, dass es keine Gesamtsumme, sondern eine Erhthung der einzelnen Pauschalen je Be-
treuungsart geben werde, was dazu fiihre, dass die Landkreise eine Mitfinanzierungsverant-
wortung in Hohe von 53 v. H. der Landespauschale haben. Eine Refinanzierung dieser Mittel
stelle die Landkreise vor Probleme.



Herr Leindecker sagt, inwieweit es zur Grundsteuerreform auf der Bundesebene kommen
werde, kénne zurzeit noch nicht abschlieBend beurteilt werden. Die Finanzministerkommissi-
on auf Bundesebene habe diese geplant, aber es gebe bisher Bestrebungen aus einzelnen Bun-
desliandern, diese nicht zu verabschieden.

Herr Président Dr. Triimper stellt heraus, dass die geplanten zuziiglichen Mittel fiir das Kin-
derforderungsgesetz in Hohe von 21 Mio. Euro fiir das Land Sachsen-Anhalt eine Erh6hung
der Pauschale fiir Kinderkrippe um 14 Euro je betreuten Kind, fiir die Kindergarten 8 Euro je
betreutes Kind und fiir den Hort 4 Euro je betreutes Kind zur Folge hétte. Die Landkreise
miissten fiir die kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden entsprechend des Gesetzes einen
Anteil von 53 v. H. leisten. Dies wiirde eine Finanzmasse von zusétzlich ca. 30 Mio. Euro fiir
die Kinderbetreuung im Land Sachsen-Anhalt nach sich ziehen. Eine Absenkung der Eltern-
beitrige aufgrund dieser zusitzlichen Mittel werde es nicht geben. Die zusétzlichen Mittel
konnten nur einen Teil der Tarifsteigerungen fiir die Erzieherinnen auffangen. In der Argu-
mentation gegeniiber der Landesregierung miisse die gemeindliche Ebene eine saubere Ab-
grenzung zu den Argumenten der Landkreise und deren Anteil fiir die Erbringung der Mittel
der 53 v. H. der Kindespauschale herausarbeiten.

Herr Leindecker berichtet von einem Brief der Liga der freien Wohlfahrtspflege auf die Pres-
semitteilung der kommunalen Spitzenverbénde hinsichtlich der Finanzierung der Kinderbe-
treuung. Dieses Schreiben wurde den anwesenden Mitgliedern und stellvertretenden Mitglie-
dern des Prisidiums in der Sitzung ausgereicht und ist dem Protokoll beigefiigt.

Herr Prasident Dr. Triimper spricht in diesem Zusammenhang die immer noch existierenden
Probleme nach § 78 und den Abschluss der Leistungsvereinbarungen an.

Herr Kiiper fragt, inwieweit davon ausgegangen werden miisse, dass das Land Sachsen-
Anhalt tatsichlich der kommunalen Seite fiir das Jahr 2016 80 Mio. Euro als zusitzliche Mit-
tel aus dem FAG auszahle. In der Presse seien zwischenzeitlich GroBenordnungen von 44
Mio. Euro genannt worden.

Herr Leindecker berichtet, dass das Land noch auf eine Entlastung des Bundes fiir die ausge-
gebenen Asylleistungen der Lander warte. Sobald diese Zahlungen eingegangen seien, werde
das Land, so die Aussage des Ministerprésidenten, die 80 Mio. Euro an die kommunale Seite
ausreichen, obwohl diese Entlastung mit den zugesagten 80 Mio. nicht in einem Zusammen-
hang stehen. Herr Prisident Dr. Triimper ergénzt diese Aussagen und stellt heraus, dass die
Auszahlung der 44. Mio. Euro eine erste Rate fiir die kommunale Seite sei.

Herr Schulz sagt, dass auch die Feuerschutzsteuer ausgeschiittet werden solle, deren Hohe er
nicht kenne. Es stelle sich hierbei die Frage, ob diese Aufwendungen im FAG gegengerechnet
werden. Herr Liebenehm informiert, dass die Hohe der Feuerschutzsteuer sich auf 10,5 Mio.
Euro belaufe.

Herr Prisident Dr. Triimper sagt, er gehe davon aus, dass die Fraktionen im Landtag es nicht
zulassen werden, die zusitzliche Mittel an die Kommunen nur in Hohe von 44 Mio. Euro aus-
zuschiitten. Er glaube, die in der Koalitionsvereinbarung vereinbarte Héhe von 80 Mio. Euro
werden ausgezahlt.



Herr Leindecker informiert, dass die Ausschiittung der zusitzlichen Mittel fiir das Kinderfor-
derungsgesetz beim Transfer zwischen Tréger, Gemeinde und Landkreis zu Schwierigkeiten
fiihren konne.

Herr von Holly sagt, dass der Gesetzentwurf des KiF6G’s hinsichtlich der Regelung zur Er-
méBigung bei Mehrkind-Familien problematisch sei. Seines Erachtens miissen die Gemeinden
vor Ort hieriiber selber entscheiden.

Herr Prasident Dr. Triimper entgegnet, dass es eine gesetzliche Anderung zu den Regelungen
des Mehrkindausgleichs nicht gegeben habe. Es werde lediglich von einer Spitzabrechnung zu
einer Pauschalabrechnung iibergegangen. Herr Dittmann bestitigt diese Aussage und ergénzt,
dass die Grundregelung des Gesetzes hierzu erhalten bleibe. Die Begriindung allerdings, dass
es damit einen geringeren Verwaltungsaufwand fiir die Gemeinden gebe, teile er nicht. Der
hierfiir verwendete Aufwand in der Verwaltung sei im Gegensatz zu den anderen Regelungen
des Gesetzes aber ertraglich.

Herr Schulz berichtet, dass der Landkreis Stendal seinerzeit eine Art Mischkalkulation unab-
héngig von den tatséichlichen Landespauschalen nach Betreuungsart bei den Auszahlungen
vorgenommen habe. Die gemeindliche Ebene habe sich gegen diese Praxis gewiahrt und Wi-
derspruch eingelegt. Es wurden seinerzeit vom Landkreis Reserven gebildet, um Schwankun-
gen in den Kinderzahlen und den Betreuungsarten auszugleichen. Der Landkreis sei nach der
Vielzahl der eingereichten Widerspriiche von diesen Verfahren wieder abgegangen und habe
entsprechend der im Gesetz festgelegten Landes- und Landkreispauschalen ausgezahlt.

Herr Dr. Wiegand fragt, wann die zusétzlichen Mittel zum Kinderforderungsgesetz ausgezahlt
werden. Herr Leindecker sagt, er gehe davon aus, dass ein Beschluss zum Entwurf des Geset-
zes erst Ende September vorliege und danach eine Auszahlung moglich wére. Herr Dr. Wie-
gand fragt, inwieweit in Magdeburg die Elternbeitrage kiinftig erhdht oder gesenkt werden.
Herr Prisident Dr. Triimper berichtet, dass in der Landeshauptstadt Magdeburg 2013 die El-
ternbeitrige erhoht wurden. Die Stadt wolle zunéchst abwarten, welche kiinftigen Zahlungen
durch das Land erfolgen. Danach werde entschieden, wie die Entwicklung und die Festlegung
der Hohe der Elternbeitrige ausfallen werden. Die kiinftigen Tarifsteigerungen werden allein
in der Landeshauptstadt Magdeburg mit ca. 5 Mio. Euro zu Buche schlagen. Die Maoglichkeit
fiir eine Senkung der Elternbeitréige sehe er nicht.

Herr Dr. Wiegand fragt nach den Rahmenvereinbarungen nach dem KiF6G.

Herr Leindecker berichtet, dass die kommunalen Spitzenverbdnde die Verhandlungen zum
Rahmenvertrag, wie in den anderen Prasidiumssitzungen bereits berichtet, gestoppt haben.
Dies sei aufgrund der nicht {ibereinstimmenden Parameter zwischen freien Tréger und kom-
munaler Seite zustande gekommen. Das Land miisse nun von seiner Option einer Verord-
nungsermichtigung Gebrauch machen. Am 6. Juni 2016 werden die kommunalen Spitzenver-
bénde in einem gemeinsamen Gesprich mit der zustindigen Ministerin das Thema erneut
diskutieren.

Herr Prasident Dr. Triimper betont, dass die Landeshauptstadt Magdeburg anhand der Kosten
eines freien Trigers eine detaillierte Kostenrechnung fiir die Vorschriften und Regelungen
nach dem neuen Kinderforderungsgesetz unter Beriicksichtigung entsprechender Kostenstei-
gerungen durchgefiihrt habe. Es miisse festgestellt werden, dass es hierbei zu Kostenaufwiich-
sen von durchschnittlich ca. 25 % gekommen sei.



Herr von Holly berichtet, dass der Landkreis Jerichower Land den Gemeinden, die eine Ver-
einbarung mit dem Landkreis zum Kinderforderungsgesetz nicht unterzeichneten, mit einer
Ersatzvornahme gedroht habe.

Herr Leindecker sagt, dieser Rechtsauffassung des Landkreises Jerichower Land sei falsch.
Zunichst miisse der Landkreis entsprechend den gesetzlichen Vorschriften des Kinderforde-
rungsgesetzes die Schiedsstelle anhoren.

Herr Liebenehm fragt die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Prasidiums, ob die
zustindige Ministerin fiir Soziales, Frau Grimm-Benne, zur Prasidiumssitzung am 26.09.2016
eingeladen werden sollte, um die entsprechenden Probleme des Kinderférderungsgesetzes,
den Verhandlungen mit den freien Tréger und anderes zu diskutieren.

Das Prisidium stimmt einstimmig diesem Vorschlag zu.
Zu TOP 5 - Uberlegungen des Ministeriums fiir Inneres und Sport fiir eine Novelle

des Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
(BrSchG)

Ab 10:40 Uhr iibernimmt die Sitzungsleitung der Erste Vizeprisident, Herr Oberbiirgermeis-
ter Bernward Kiiper.

Herr Leindecker weist auf die umfangreichen Ausfiihrungen des Vorberichtes und hierbei
insbesondere auf die Aussagen der Feuerschutzsteuer und des Versicherungsfalls wegen Ar-
beitsunfdhigkeit hin.

Herr Liebenehm ergénzt die Ausfithrungen von Herrn Leindecker und stellt heraus, dass das
gesamte Aufkommen der Feuerschutzsteuer gegebenenfalls an die kommunale Seite ausge-
reicht werden soll. Die Summe belaufe sich auf ca. 10,5 Mio. Euro. Es sei eine Aufteilung in
Hohe von 70 v.H. an die gemeindliche Ebene und in Héhe von 30 v.H. auf die Ebene der
Landkreise geplant. Im Weiteren geht er insbesondere auf einige Inhalte der Novelle des
Brandschutzgesetzes ein. Er stellt die im § 9 Brandschutzgesetzes ,,Mitglieder der Freiwilli-
gen Feuerwehr” geplanten Anderungen heraus. Hierbei sollen bei Einsdtzen die Freistellungs-
und Entgeltanspriiche auch auf den zur Wiederherstellung der Arbeits- und Dienstfdhigkeit
erforderlichen Zeitraum ausgeweitet werden. Die Ubernahme der Renten- und Pflegeversiche-
rungsbeitrige sei eine weitere Verpflichtung, welche mit der Gesetzesnovelle angestrebt wer-
de.

Fiir beide geplanten gesetzlichen Regelungen sei in dem vorgelegten Gesetzesentwurf keine
Aussage zu Fragen der Konnexitét enthalten. Auch die in § 10 aufgenommenen Regelungen
zu den Entschidigungsleistungen, wonach nicht nur Gesundheitsschidden von Feuerwehran-
gehorigen, die im Rahmen des Feuerwehrdienstes entstanden sind durch die Feuerwehr-
Unfallkasse getragen werden, sondern auch solche, die auf Vorschddigungen beruhen, aber
nicht unmittelbar auf den im Dienst erlittenen Unfall zuriickzufiihren sind, ohne Anerkennung
eines Rechtsanspruches aus einem gesonderten Fonds, welchen die Gemeinden bilden kon-
nen, entschadigt werden. Mit der Durchfiihrung der Entschédigung kénne die Feuerwehr-
Unfallkasse durch den Tréiger der Feuerwehr beauftragt werden.



Herr Liebenehm erinnert an den seinerzeit im Prisidium gefassten Beschluss, die Gewéhrung
von Unterstiitzungsleistungen durch die FUK abzulehnen. Das Land Thiiringen habe fiir die
Regelung dieser Anspriiche eine Landesstiftung beauftragt.

Herr Liebenehm sagt, dass die OSA-Stiftung unter bestimmten Voraussetzungen bereit wire,
die entsprechenden Entschédigungen zu iibernehmen. Die im jetzigen Gesetzentwurf vorge-
schlagene Regelung fiihre in jedem Fall zu Mehrkosten. Unabhéngig davon habe die FUK
bereits angekiindigt, den Mitgliedsbeitrag um weitere 0,20 Euro je Einwohner zu erhdhen,
ohne dass eine zusitzliche Aufgabe iibernommen werde.

Herr Minicke schldgt vor, dass auch die Stiftung der Polizei gegebenenfalls diese Aufgabe
{ibernehmen k&nne. Herr Leindecker erginzt die Ausfithrungen von Herrn Liebenehm und
berichtet, dass es zwei schwere Unfille in Thiiringen bei der Feuerwehr gegeben habe, was
hohe Ausgleichs- und Entschiddigungsleistungen zur Folge habe. Ein entsprechendes Entste-
hen von hohen Kosten fiir die FUK sei die Folge. Feuerwehrleute seien sicherlich in der ge-
meindlichen Ebene notwendig und eine Nachwuchsgewinnung schwierig und leider riickléu-
fig. Dies sei auch damit verbunden, dass die Wehrpflicht in Deutschland abgeschafft wurde.
Herr Liebenehm sagt, dass ein Ausgleich der entstehenden Mehraufwendungen zwingend
notwendig sei. Die Rechtsaufsicht iiber die FUK habe das Sozialministerium. Das Sozialmi-
nisterium habe geduBert, dass gleiche Rahmenbedingungen in beiden Léandern gelten miissen.
Entsprechende Verhandlungen stehen noch aus.

Herr von Holly gibt zu bedenken, dass die zusétzlichen Kosten und die {iber lange Zeit wahr-
genommenen gesetzlichen Aufgaben zu Kostensteigerungen fiihren. Des Weiteren stelle sich
die Frage der Lohnzahlungen bei Arbeitsunféhigkeit, fiir welchen erforderlichen Zeitraum die
Verpflichtung gelte. Herr Liebenehm sagt, dass eine solche Regelung generell ohne Festle-
gung eines Zeitraumes und Aussagen iiber den Mehrbelastungsausgleich durch das Land ab-
gelehnt werden miisste.

Zu TOP 6 - Aktuelle Entwicklungen im Rettungsdienstgesetz

Herr Leindecker nimmt Bezug auf die Ausfiihrungen im Vorbericht. Die Landesgeschiftsstel-
le gehe davon aus, dass das 2013 geschaffene Gesetz alle bisherigen Regelung beinhalte und
eine Novellierung nicht nétig sei.

Herr Dr. Wiegand berichtet, dass die Sanitéter in der Stadt Halle eine gute Verbindung zu den
politischen Mandatstréigern im Stadtrat und im Landtag habe. Er gehe davon aus, dass die sehr
starke Lobby dieser Berufsgruppe dazu fiihre, dass es eine Anderung des Gesetzes gebe. Das
Argument der Sanititer sei, dass die Gehaltsstruktur zu niedrig wére. Des Weiteren wird im-
mer wieder herausgestellt, dass der Berufsstand eine zu geringe Wertschitzung im Land und
bei der Bevolkerung erfahre.



Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:
Das Prisidium stellt fest, dass sich die seit Inkrafttreten des Rettungsdiensigesetzes
am 1. Januar 2013 aufgebauten Strukturen der Rettungsdienstleitstellen als leis-

tungsfihig bewdhrt haben.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Zu TOP 7 — Verbandsangelegenheiten

7.1 52. Kreisvorstandskonferenz am 20.06.2016 in Wernigerode;
Stand der Vorbereitungen

Herr Leindecker weist auf den Tagesordnung 4 der heutigen Sitzung hin und berichtet, dass
die SGSA-Erwartungen an Landtag und Landesregierung an die Fraktionen der im Landtag
vertretenen Parteien in Vorbereitung auf die Sitzung zum 20.06.2016 versandt wurde. Ein
Abruf aller Unterlagen sei auch in unserer neuen Internetseite www.kommunales-sachsen-
anhalt.de moglich. Die Fraktionen haben ihre Teilnahme zugesagt. Er bittet, in der Kreisvor-
standskonferenz Fragen, Probleme und kritische Punkte direkt anzusprechen oder diese im
Vorfeld der Landesgeschiftsstelle zu {ibermitteln. Aufgrund des ausfiihrlichen Berichtes tiber
die Verbandstitigkeit am Ende des Jahres werde es in der Kreisvorstandskonferenz nur eine
kurze Ubersicht geben.

7.2 14. Mitgliederversammlung am 19.09.2016 in Lutherstadt Wittenberg;
Stand der Vorbereitungen

Herr Leindecker informiert, dass mit dem Vorbericht ein erster Entwurf zum Ablauf der Mit-
gliederversammlung am 19.9.2016 in der Lutherstadt Wittenberg versandt wurde. Es werde
im Nachgang zur heutigen Présidiumssitzung ein weiteres Gesprédch mit der Staatskanzlei und
die Moglichkeit deren Einbindung in das Thema geben. Auch die Verwaltungsbehdrde der
Européischen Union und die Investitionsbank seien iiber den Termin und die Inhalte infor-
miert und eingeladen.

Herr Leindecker weist noch einmal auf die Entscheidung iiber das in GroBbritannien anste-
hende Votum zum Verbleib oder dem Austritt aus der EU hin. Entsprechend des dort am 23.
Juni ausfallenden Ergebnisses miisse das Thema der Mitgliederversammlung noch einmal
gedndert werden. Auch Fragen der Rechnungspriifungsbehorde der EU werde in der Veran-
staltung mit einbezogen. Des Weiteren berichtet er, dass die Richtlinie zu STARK IIT noch
nicht zertifiziert sei. Auch das Thema Beihilfen werde ein kiinftiges Thema sein. Eine ent-
sprechende Beratung in der Staatskanzlei am 6. Juni solle hierzu eine abschlieBende Kldrung
erfahren.

Herr Kuras berichtet, dass die europiische Antikorruptionsbehdrde ,,OLAF* nach seinen Er-
fahrungen eine sehr biirokratische und unbefriedigende Arbeit leiste. Dies habe zur Folge,
dass einzelne Vorginge zu Kriminalfillen aufgebauscht wiirden und Betrugstatbestdnde in der
Presse verdffentlicht werden, die als solche nicht gegeben seien.
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Frau Zepig sagt, dass die Ausschreibungen, insbesondere von Planungsleistungen bei der EU,
mehr als problematisch seien.

Herr von Holly berichtet, dass in einer Veranstaltung in Stendal zu Fragen der EU-Forderung
das Thema Ausschreibungen erdrtert wurde. Diese Veranstaltung habe gezeigt, dass die deut-
schen Vorschriften mehrheitlich iiber denen, welche die EU-Behdrden verlangen, hinausgehe.
Eine Tarifgebundenheit schreibe die EU zum Beispiel nicht explizit vor. Diese Vorschrift
stamme aus deutschem Bundesrecht. Ein Verstol dagegen fiihre aber automatisch gegen den
Versto von EU-Recht und es gebe Sanktionierungen.

Herr Liebenehm sagt, dass die Ausschreibung von Planungsleistungen derzeit sehr schwierig
sei. Beim europiischen Gerichtshof seien hierzu Verfahren anhéngig. Es gehe regelméfig um
die Frage, inwieweit Planungsleistungen auch in Einzelleistungen ausgeschrieben werden
kénnten und somit die Schwellen der EU nicht erfiillt seien, oder ob die Mallnahme immer als
GesamtmaBnahme beriicksichtigt werden miisse. Bis zur Urteilsverkiindung bleibe der Sach-
verhalt in der Schwebe.

Frau Déring teilt mit, dass die Planungsleistungen in ihrer Gemeinde fiir STARK III sich auf
209.000 Euro belaufen. Deshalb sei eine EU-weite Ausschreibung notig. Der Gemeinderat
habe nun beschlossen, die Planungsleistungen in einzelne Phasen zu gliedern und kleinere
Ausschreibungen vorzunehmen.

Herr Leindecker bittet die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Préasidiums in der

Mitgliederversammlung in Wittenberg konkrete Fille aus der Mitgliedschaft darzulegen und
aufzuzeigen, worin die Probleme bestehen. Insbesondere Frau Déring und Frau Zepig sollten
fiir ihre Gemeinden die Probleme aufarbeiten und den Vertretern der EU aufzeigen.

Herr Liebenehm regt an, dass auch die Probleme bei der Antragstellung beispielsweise mit
Formularen, Auflagen und anderem, welche es mit den Landesbehérden hinsichtlich der An-
tragsverfahren der EU gebe, in der Veranstaltung in Wittenberg genannt werden miissen. Die
anwesenden Europa-Abgeordneten kénnten dann auch die speziellen Probleme des Landes
besser einordnen.

Herr Schulz spricht Probleme bei der Leaderforderung an und wiirde diese in der Mitglieder-
versammlung anhand eines Beispiels darlegen. Insbesondere die Fragen der schleppenden
Prozesse und auch der nicht Kompatibilitdt mit anderen Forderungen und Programmen miisse
aufgezeigt werden. Herr Schulz nennt als positives Beispiel fiir unbiirokratische Antragstel-
lungen das Bundesprogramm fiir die Sanierung der Schulen im Rahmen der Entwicklung der
kommunalen Infrastruktur an. Diese sei deutlich unbiirokratischer als ein Antrag zur EU-
Foérderung.

Herr Leindecker informiert, dass die Investitionsbank und die EU-Servicestelle einen eigenen
Stand bei der Mitgliederversammlung in Wittenberg haben werden.

Herr Kuras erinnert, dass die Investitionsbank seinerzeit gegriindet wurde, um eine unbiiro-
kratische Abwicklung der Verwaltungsvorginge zu gewéhrleisten. Dieses Ziel sei seines Er-
achtens nicht erreicht worden.
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Herr von Holly erginzt und sagt, dass die Bearbeitung der EU-Antrége {iber die ALF*s durch-
aus deutlich unproblematischer war. Die IB handelt seiner Meinung nach nicht selbststéndig.
Die Landesbehorden schreiben die MaBnahmen vor. Die CO,-Reduzierung sollte seinerzeit
ein Programm fiir mittelstandische Unternehmen und kein Schul- und Kita-Programm sein.

7.3 Jahresrechnung 2015

7.3.1 Vortrag des Ergebnisses

7.3.2 Priifbericht des Rechnungspriifungsamtes der Landeshauptstadt Magdeburg

7.3.3 Entlastung des Landesgeschiiftsfiihrers gem. § 8 Abs. 3 Verbandssatzung

7.3.4 Wahl von zwei Rechnungspriifern oder Bestellung eines Rechnungspriifungsamtes
fiir die Priifung der Jahresrechnung 2016

Herr Liebenehm weist auf die umfangreichen Ausfiihrungen des Vorberichtes hin. Er fiihrt
aus, dass die Jahresrechnung im Ansatz mit ca. 1,6 Mio. Euro abgeschlossen wurde. Es konn-
te ein Uberschuss in Hohe von 35.800 Euro erwirtschaftet werden. Des Weiteren weist er auf
die mit dem Vorbericht beigefiigte Jahresrechnung und den Erlauterungsbericht vom
26.02.2016 hin. Es habe in einigen Positionen zwischen dem Ansatz fiir 2015 und den tat-
sichlichen Ausgaben Differenzen gegeben, welche in den erhohten Kosten fiir die herzustel-
lende Giebelwand und der hoheren Kosten fiir den Einbau der Klimaanlage in dem grofen
Sitzungsraum, dem Technikraum und dem kleinen Sitzungsraum entstanden seien. Die Ent-
nahme der Sonderriicklage fiir die IT-Anlage 2015 wurde nicht in Anspruch genommen, weil
sich aufgrund der aktuellen Marktlage und der Entwicklung der Software fiir eine Anschat-
fung im Jahre 2016 entschieden wurde. Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Magdeburg
habe im Priifbericht empfohlen, dass der Stidte- und Gemeindebund die Anwendung der Ka-
meralistik durch eine Anwendung der Doppik ersetzen solle.

Herr Liebenehm spricht in diesem Zusammenhang den in der 94. Prisidiumssitzung am
24.03.2003 bereits vor dem Hintergrund der seinerzeit bevorstehenden Einfiihrung des neuen
kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens — Doppik - gefassten Beschluss an. Er sagt,
dass der Stidte- und Gemeindebund in der Haushalts- und Kassenfiihrung in der Praxis eine
Mischform aus Kameralistik und Einnahmen/Ausgabeniiberschuss-Rechnung bereits durch-
fiihre. Dem entsprechend halte sich die Landesgeschéftsstelle an die Vorschriften der damali-
gen Gemeindehaushaltsverordnung und der Gemeindekassen-Verordnung und arbeite prakti-
kabel und wirtschaftlich. Die Landesgeschiiftsstelle solle nun, so die Auffassung des Rech-
nungspriifungsamtes Magdeburg, den Kostenrahmen der Doppik anwenden. Die derzeitig
praktizierte Einnahme- und Ausgabenrechnung sei deutlich umfanglicher und transparenter.
Zudem sei 2014 eine neue Haushaltssoftware angeschafft worden, die fiir eine doppische
Buchfiihrung nicht verwendbar sei. Auch eine bundesweite Empfehlung fiir Vereine schreibe
eine entsprechende Transparenz und eine Einnahme- und Ausgabenrechnung vor, welche zur
Vereinsautonomie gehore. Die sei mit der bisherigen Rechnungsfiihrung gegeben.

Herr Leindecker erginzt und stellt heraus, dass der Verband durchaus eine detailgenaue Dar-
stellung, weit iiber die Vorschriften der Doppik hinaus, fiihre. Eine Umwandlung des Haus-
haltes zur Doppik wiirde das Verfahren nur verkomplizieren. Der Geschéftsbereich der
Kommunalnachrichten Sachsen-Anhalt laufe als wirtschaftlicher Bereich separat, woriiber
auch die Festschrift finanziert wurde.
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Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:

1. Das Ergebnis der Jahresrechnung 2015 wird entgegengenommen.

2. Der Bericht iiber die Priifung der Jahresrechnung 2015 des Stidte- und Gemein-
debundes Sachsen-Anhalt durch das Rechnungspriifungsamt der Landeshaupt-
stadt Magdeburg wird zur Kenntnis genommen. Ein Bedarf zur Anpassung des
Beschlusses der 94. Prisidiumssitzung am 24.03.2003 zur Haushalts- und Kassen-
fiihrung besteht nicht.

3. Herrn Landesgeschiiftsfiihrer Jiirgen Leindecker wird gemiify § 8 Abs. 3 der Ver-
bandssatzung Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2015 erteilt.

4. Das Prisidium bestimmt zur Priifung der Jahresrechnung 2016 das Rechnungs-
priifungsamt der Landeshauptstadt Magdeburg.

Abstimmungsergebnis: einstimmig bei einer Enthaltung

Zu TOP 8 - Mitteilungen

8.1 Aktuelle Entwicklungen in Bezug auf die Aufnahme, Unterbringung und Integration
von Asylbewerbern und Fliichtlingen

Herr Leindecker verweist auf die Ausfiihrungen im Vorbericht. Die aktuelle Situation der
Fliichtlingszahlen hitte sich zunéchst entspannt. Eine abschlieBende Losung sei noch nicht
herbeigefiihrt.

Herr Kuras berichtet iiber die aktuelle Situation des Bundesamtes fiir Migration und Fliicht-
linge und auch die Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Arbeit. Es werden fiir die Fliicht-
linge erhebliche Wartezeiten in den genannten Amtern in Magdeburg in Kauf genommen,
welche nicht selten 6 Stunden betragen. Bei einer persdnlichen Vorsprache werden dann feh-
lende Unterlagen aufgezeigt und die Fliichtlinge miissten erneut die Amter besuchen. Die
Verfahrensweise sei mehr als problematisch und nicht hinnehmbar.

Herr Leindecker sagt, dass 2015 mit dem Land Sachsen-Anhalt eine Spitzabrechnung erreicht
wurde. Es bleibe abzuwarten, wie hoch die Kosten und die Verrechnung Ende 2016 seien.
Herr Leindecker informiert das im Rahmen des Hauptausschusses des Deutschen Stédte- und
Gemeindebundes der BA-Chef, Herr Weise, einen guten Vortrag iiber die Verfahrensweise
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit gehalten habe. Er weil} aber, dass die Situation in den regio-
nalen Amtern vor Ort deutlich schlechter sei. Innerhalb der BA hétte eine Umsetzung zum
Amt fiir Migration und Fliichtlinge mittels Abordnung erfolgen konnen. Herr Kuras gibt zu
bedenken, dass in der Bundesanstalt fiir Arbeit vorwiegend Angestellte nach TV6D arbeiten.
Eine Abordnung - wie fiir Beamte mdglich - sei dadurch nicht gewihrleistet.

In diesem Zusammenhang spricht Herr Leindecker das generelle Problem der Anzahl der
Verbeamtungen in den Gemeinden an. Frau Doring berichtet, dass der stellvertretende Biir-
germeister der Gemeinde auch kein Beamter sei. Er habe ein Angestelltenverhdltnis mit der
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Stadt. Mittlerweile lohne sich, aufgrund des fortgeschrittenen Arbeitslebensalters eine Verbe-
amtung nicht.

Herr Liebenehm gibt zu bedenken, dass ein stellvertretender Biirgermeister zur Wahrnehmung
hoheitlicher Geschiifte durchaus den Beamtenstatus innehaben sollte. Wenn es keinen anderen
fihigen oder geeigneten Bewerber gebe, konne es natiirlich problematisch sein, einen Mitar-
beiter im Beamtenstatus zu finden. Dies sollten aber die Ausnahmefille bleiben. Kiinftig
miisse unter dem Gesichtspunkt auch der Personalentwicklung und der Entwicklung der Be-
amtenvorsorge in den Gemeinden die Beamtenstellen wieder mehr in den Fokus der Betrach-
tung riicken.

Herr Leindecker ergéinzt die Ausfiihrungen von Herrn Liebenehm und sagt, dass der Kommu-
nale Versorgungsverband, welcher fiir die Pensionsleistungen der Beamten zusténdig sei, auf
Dauer eine stabile Lage benotige. Dazu seien im Land Sachsen-Anhalt ca. 3.500 Beamtenstel-
len in den Kommunen nétig. Der Koalitionsvertrag schreibe in diesem Punkt zumindest einen
Priifauftrag zur Beamtenausbildung fiir das Land an der Fachhochschule Halberstadt vor. Das
Problem sei, dass die in Halberstadt ausgebildeten Absolventen nur selten in den kommunalen
Verwaltungen auch aufgrund der Finanz- und Personallage tibernommen wurden. Sie hétten
sich regelméBig in anderen Bundesldndern beworben und dort Tétigkeiten {ibernommen.

Zu TOP 9 - Anfragen und Anregungen

Herr Schulz spricht noch einmal den Haushaltserleichterungserlass des Landes Sachsen-
Anhalt an. Er bittet, dies nach Vorlage der aktuellen Zahlen zum FAG, ca. zweites Halbjahr
2016 erneut im Présidium zu diskutieren.

Herr Leindecker sagt, dass ein stabiler Finanzausgleich, wenn er gesetzlich geregelt sei, eine
Verldngerung des Erlasses durchaus ermégliche, weist aber auf die Beschlusslage im Présidi-
um hin und auf rechtliche Bedenken.

Frau Déring berichtet, dass sie fiir das Programm STARK V und der Beantragung der Mittel
Probleme sehe und dies insbesondere hinsichtlich der Antragsfristen. Die Gemeinde Mul-
destausee wolle STARK III Mittel beantragen und hierbei Sanierungsmafinahmen vornehmen.
Eine Entscheidung, ob die Gemeinde STARK III-Mittel bekomme und in welcher Hohe, stehe
noch aus. Die Investitionsbank habe der Gemeinde zugesagt, dass bei Ablehnung von Mitteln
aus dem STARK III-Programm eine Antragstellung auf STARK V-Mittel moglich wére und
diese iibergehen koénnen. In dem Mitgliedsrundschreiben des SGSA sei fiir die STARK V-
Mittel allerdings eine Frist mit dem 30.9.2016 gesetzt.

Herr Liebenehm berichtet, dass 50 % der zur Verfiigung stehenden Mittel aus STARK V bis
zum 30. 09. gebunden sein sollen. Dies sei eine Auflage der EU. Das Finanzministerium des
Landes habe den Bund gebeten, dieses Datum zu flexibilisieren. Vom Bund sei keine Bereit-
schaft in diesem Zusammenhang zu erkennen. Die IB haben nunmehr erklért, dass auch nach
dem 30.09. weitere Antragstellungen moglich seien.

Herr von Holly spricht eine besondere Situation in der Stadt M6ckern an. Die Stadt Méckern
konne fiir Fliichtlinge Arbeitsplétze zur Verfiigung stellen, aber Wohnraum sei nicht ausrei-
chend vorhanden. Eine Anfahrt der Fliichtlinge, beispielsweise mit PKW sei nicht moglich,



weil die Fiihrerscheine aus den Heimatlédndern nicht anerkannt seien. Eine erneute Priifungs-
abnahme bei Fahrschulen in Deutschland sei zurzeit nicht mdglich, da entsprechend Unterla-
gen mit sprachlichen Gleichstellungen nicht vorhanden seien.

Herr Leindecker sagt zu, dies im entsprechenden Arbeitskreis beim Innenministerium zu be-

sprechen.
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