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Landkreistag Sachsen-Anhalt Stadte- und Gemeindebund
Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied Sachsen-Anhalt

Herrn Heinz-Lothar Theel Landesgeschaftsfuhrer
Albrechtstr. 7 Herrn Jirgen Leindecker
39104 Magdeburg Sternstr. 3

39104 Magdeburg

50.01/mkoc Knabe- 01.06.2016
Ostheeren

Offener Brief zur Pressemitteilung der kommunalen Spitzenverbande zum KiF6G LSA

Sehr geehrter Herr Theel,
sehr geehrter Herr Leindecker,

mit lhrer Pressemitteilung vom 19. Mai 2016 warnen Sie vor falschen Versprechungen der Lan-
desregierung gegeniiber den Eltern bei der Kinderbetreuung in Sachsen-Anhalt. Sie weisen da-
rauf hin, dass Sachsen-Anhalt fir die Kinderbetreuung in den Jahren 2013/2014 im Bundesver-
gleich mit 13,6 % die hochste Ausgabensteigerung ausweist und fordern, dass das KiF6G um-
fassend auf den Prifstand gestellt werden muss.

Ihre Argumentationslogik und -analyse begriindet diese Ausgabensteigerung mit den Leistungs-,
Qualitats- und Entgeltvereinbarungen (LQE) und dem Wegfall der Eigenbeteiligung der freien
Trager.

Aus Sicht der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege kénnen diese Ausgabensteigerungen jedoch
nicht auf den Abschluss von LQE-Vereinbarungen zuriickgefiihrt werden, denn diese Regelung
ist erst ab 1. Januar 2015 im KiF6G (§11 a Abs. 1) in Kraft getreten. Bis zu diesem Zeitpunkt war
das alte Finanzierungssystem mit Eigenbeteiligung der freien Trager von bis zu 5 % der Perso-
nal- oder Gesamtkosten in Kraft.

Mit der Einfihrung der LQE-Verfahren nach § 78 b ff. SGB VIl fur Tageseinrichtungen wurden
die Gebietskorperschaften dagegen in die Lage versetzt, differenzierte Kostenentwicklungen fiir
Tageseinrichtungen zu belegen. Es wurde deutlich, dass die Ausgaben fir die von 6&ffentlicher
Hand betriebenen Tageseinrichtungen von den Betreibern schwer zu erfassen sind. Die Quer-
schnittsaufgaben in der allgemeinen Verwaltung einer Kommune, Geb3dudemanagement und
sonstige Kosten konnten nicht ausreichend transparent fiir den Betrieb einer Tageseinrichtung
zugeordnet werden.

Die LQE-Verfahren haben somit zu einer transparenten Kostenerfassung beigetragen und bilden
die Kosten ab, die tatsachlich fiir den Betrieb von Tageseinrichtungen entstehen.
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Die entstandenen Kostensteigerungen begrinden sich vielmehr darin, dass der Landesgesetz-
geber einen Ganztagsanspruch fir alle Kinder in Sachsen-Anhalt eingefihrt hat, unabhangig
vom Erwerbsstatus der Eltern. Dies hat zu einer Ausweitung des Betreuungsanspruches und
damit zu Ausgabenzuwachsen gefihrt. Kostensteigernd wirkt auch, dass der Bundesgesetzge-
ber den Rechtsanspruch § 24 SGB VIl fur alle Kinder ab Vollendung des 1. Lebensjahres zum
1. August 2013 eingefuhrt hat.

Zusatzlich hatte Sachsen-Anhalt, im Gegensatz zu anderen Bundesléndern, einen Nachholbe-
darf bei den tariflichen Erhéhungen. Die Anpassungen wurden in der genannten Zeit vollzogen.
Dies war dringend erforderlich, da insbesondere bei freien Tragern ein Lohngefélle gegenuber
den offentlich betriebenen Kindertagesstatten feststellbar war, der auch durch die abgeschlosse-
nen LQE Verfahren belegt werden konnte. Demnach werden die Ausgabenzuwéchse durch die
bundesweit eingetretenen Tarifsteigerungen, siehe aktuelle Ausgabe KOMdat (Kommentierte
Daten der Kinder- und Jugendhilfe), Mai 2016, belegt.

Des Weiteren hat der Landesgesetzgeber in § 5 Abs. 3 KiF6G die Einfihrung eines Qualitats-
managementsystems verpflichtend flr alle Tageseinrichtungen ab 1. August 2013 festgelegt.
Somit sind weitere (zusétzliche) Kosten entstanden.

Als besonders problematisch empfinden wir Ihre Forderung bei der Eigenbeteiligung der freien
Trager anzusetzen. Mit dem Rechtsgutachten zum Reformbedarf bei der Finanzierung der Kin-
dertagesbetreuung von Prof. Dr. Dr. h.c. Wiesner, das im April 2016 veréffentlicht wurde, sind
Eigenbeteiligungen der freien Trager und Zuwendungen nach § 74 SGB VIII nicht mehr méglich.
Durch den seit 1. August 2013 eingefiihrten Rechtsanspruch auf Kindertagessbetreuung wird
das sogenannte sozialrechtliche Dreiecksverhaltnis zwischen Leistungsnehmer, Leistungsge-
wahrer und Leistungsanbieter aktiviert.

In der Tat haben Sie vollkommen Recht, wenn sie vor falschen Versprechungen gegentiber den
Eltern bei der Kinderbetreuung warnen und einen Reformbedarf im seit 1. August 2013 giltigen
Landesgesetz KiF6G sehen. Auch wir sehen einen Reformbedarf und haben dies hinsichtlich der
Personalschliissel fir Leitung, Verwaltung, Qualitdtsmanagement, der Uberarbeitung der Finan-
zierungswege und Kostenbeteiligungsstruktur — Land, Landkreise und Kommune — mehrfach
fachlich belegt und angemahnt.

Die LQE-Verfahren haben dagegen zu einer transparenten Kostenerfassung beigetragen, da
nun abgebildet werden kann, welche Kosten tatséchlich fur den Betrieb von Kindertagesstatten
entstehen. Das Land Sachsen-Anhalt hat in der neuen Legislaturperiode die Kommunen durch
das Finanzausgleichsgesetz (FAG) finanziell besser ausstattet und wird die Landespauschalen
im KiFOG ruckwirkend zum 1. Januar 2016 um die gestiegenen Tarifabschliisse des TV8D an-
passen und direkt in das System einbringen. Es liegt an den Kommunen, diese Mittel direkt an
die Eltern weiterzureichen.

Mit freundlichen GriRen

MaKueld Knabe-Ostheeren
Geschaéftsfihrerin





