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Entwurf eines Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten
der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen sowie
zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Uber die bereits bestehenden umfassenden Entlastungen von Lindern und Kommunen bei
Fluchtlingen und Asylbewerbern hinaus haben sich Bund und Lander am 16. Juni 2016 in
Anlehnung zum Verfahren bei Leistungen flr Bildung und Teilhabe (BuT) auf eine vollstandige
Ubernahme der Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) fir anerkannte Asyl- und
Schutzberechtigte im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 11) durch den Bund fur die Jahre
2016 bis 2018 verstandigt, um dadurch die Kommunen um 400 Millionen Euro im Jahr 2016 und
voraussichtlich um 900 Millionen Euro im Jahr 2017 und 1.300 Millionen Euro im Jahr 2018 zu
entlasten. Im Zuge der Vereinbarung zwischen Bund und Léndern zur Beteiligung des Bundes an
den Kosten der Integration vom 7. Juli 2016 hat der Bund zugesagt, den L&ndern flr die Jahre
2016 bis 2018 zu ihrer Entlastung eine jéhrliche Integrationspauschale in Hohe von 2 Milliarden
Euro zur Verfligung zu stellen. Daneben wurde vereinbart, dass der Bund den Landern die fur den
Wohnungsbau im Integrationskonzept in Aussicht gestellten Mittel in Hohe von jeweils 500
Millionen Euro fur die Jahre 2017 und 2018 als Kompensationsmittel gewahrt. Bis flr die
Verteilung dieser Mittel ein neuer Schlussel von der Bauministerkonferenz entwickelt wurde, soll
die Verteilung nach dem Konigsteiner Schlussel erfolgen. Die Léander werden Uber die
Verwendung fir den Wohnungsbau berichten.

Bei der Besprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander am 16. Juni 2016 wurde zudem der Transferweg flr die im Koalitionsvertrag vorgesehene
Entlastung der Kommunen um 5 Milliarden Euro ab 2018 festgelegt. 1 Milliarde Euro soll Gber
den Umsatzsteueranteil der Lander und 4 Milliarden Euro sollen im Verhaltnis 3 zu 2 (iber den
Umsatzsteueranteil der Gemeinden und die Bundesbeteiligung an den KdU bereitgestellt werden.
Die Bundesauftragsverwaltung bei den KdU soll durch diese Verteilung nicht ausgeldst werden.

Im Rahmen einer Neuregelung des Vergaberechts des Bundes unterhalb der EU-Schwellenwerte
ist beabsichtigt, wesentliche Teile der Vergabeverfahren im Bereich der Unterschwellenvergaben
fur Lieferungen und Leistungen an den mit dem Vergaberechtsmodernisierungsgesetz vom 17.
Februar 2016 (BGBI. | S. 203) und der Vergaberechtsmodernisierungsverordnung vom 12. April
2016 (BGBI. I S. 624) neu geregelten Oberschwellenbereich anzugleichen. Die Regelungen im
Oberschwellenbereich sehen vor, dass 6ffentlichen Auftraggebern im Vergabeverfahren nach
ihrer Wahl das offene Verfahren und das nicht offene Verfahren, das stets einen
Teilnahmewettbewerb erfordert, zur Verfligung stehen. Die bisherigen haushaltsrechtlichen
Regelungen des § 30 des Haushaltsgrundsatzegesetzes und des § 55 der Bundeshaushaltsordnung
sehen nur die o6ffentliche Ausschreibung vor und schliefen damit im nicht gesetzlich geregelten
Bereich unterhalb der EU-Schwellenwerte die dem nicht offenen Verfahren entsprechende
beschrankte Ausschreibung aus.

Dartiber hinaus bedarf die Bundeshaushaltsordnung in mehreren weiteren Punkten der
Uberarbeitung:
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Der Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit ist die Rechtsstellung
einer obersten Bundesbehdrde eingeraumt worden. Sie verfugt Uber einen eigenen Einzelplan
(Einzelplan 21 des Bundeshaushalts), ist jedoch kein Mitglied der Bundesregierung und daher bei
der Beratung des Bundeshaushalts im Kabinett nicht beteiligt; dem ist im Rahmen des
Haushaltsaufstellungsverfahrens Rechnung zu tragen.

Die Beleihung juristischer Personen des privaten Rechts mit hoheitlichen Verwaltungsaufgaben
auf dem Gebiet des Zuwendungsrechts bedarf nach bislang geltender Rechtslage der Einwilligung
des Bundesministeriums der Finanzen. Hier soll die Eigenverantwortung der Ressorts gestéarkt und
Verwaltungsaufwand verringert werden.

Verletzen Beliehene in Ausibung der ihnen (bertragenen hoheitlichen Befugnisse ihre
Amtspflichten, so haftet hierfur grundsatzlich der Staat; eine gesetzliche Erméachtigung, dass
dieser den Beliehenen im Falle eines schuldhaften Fehlverhaltens in Rickgriff nehmen kann, fehlt
bislang.

8 48 BHO in seiner geltenden Fassung bestimmt, dass die Einstellung und Versetzung von
Beamten in den Bundesdienst der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen bedirfen,
wenn der Bewerber ein vom Bundesministerium der Finanzen allgemein festzusetzendes
Lebensalter Uberschritten hat. Das Bundesministerium der Finanzen hat diese gesetzlichen
Vorgaben in einem Rundschreiben an die obersten Bundesbehdrden umgesetzt. In
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts und des Bundesverfassungsgerichts zu
Altersgrenzen im vergleichbaren Recht der Lénder ist zum Ausdruck gekommen, dass die
geltende Regelung des § 48 BHO in Verbindung mit der Verwaltungspraxis nicht dem
verfassungsrechtlichen Wesentlichkeitsgebot genlgt; eine zuldssige Altersgrenze und eventuelle
Ausnahmen durfen nur vom Gesetzgeber bestimmt werden.

Die VerdauRerung von Grundstiicken des Bundes von erheblichem Wert oder besonderer
Bedeutung bedarf unter bestimmten Voraussetzungen der Einwilligung des Deutschen
Bundestages und des Bundesrates. Da diese VVorschrift der Wahrung der Vermdgensinteressen des
Bundes und der Werterhaltung des Bundesvermdgens dient, ist in diesem Zusammenhang eine
Beteiligung auch des Bundesrates nicht zielfiihrend.

In den Fallen, in denen der Bundesrechnungshof Prifungen oder Erhebungen auBerhalb der
unmittelbaren Bundesverwaltung durchfthrt, erlasst er bei einem Bestreiten seiner Priifungs- und
Erhebungsrechte Prifungs- und Erhebungsanordnungen als Verwaltungsakte. Werden diese mit
der Anfechtungsklage angefochten, fiihrt dies aufgrund der aufschiebenden Wirkung auch bei
geringen  Erfolgsaussichten  zu erheblichen Verzogerungen und kann  zeitkritische
Prifungsvorhaben verhindern. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung kann nur in Féllen
besonderer Dringlichkeit erfolgen, wozu nach der Rechtsprechung einiger Instanzgerichte die
Berichterstattung an das Parlament nicht gehort.

B. Losung

Der Bund wird die Kommunen aufgrund der besonderen finanziellen Herausforderungen, die sich
in Folge der hohen Zuwanderung von Flichtlingen ergeben, bei den Leistungen fur Unterkunft
und Heizung der Jahre 2016 bis 2018 entlasten. Hierzu wird die Beteiligung des Bundes an den
Leistungen flr Unterkunft und Heizung im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I1) verteilt auf
vier Jahre erhoht.

Die Integrationspauschale in den Jahren 2016 bis 2018 in Hohe von 2 Milliarde Euro jahrlich wird
durch eine Erhéhung des Landeranteils an der Umsatzsteuer zu Lasten des Bundes durch eine
Anderung des § 1 Finanzausgleichsgesetzes zur Verfligung gestellt.



Durch Anderung von § 3 Absatz 2 und § 4 Absatz 4 Entflechtungsgesetz stehen den Landern die
zusétzlichen Mittel fir den Wohnungsbau in Hohe von jeweils 500 Millionen Euro fiir die Jahre
2017 und 2018 als Kompensationszahlungen zu, die sich nach dem Kaénigsteiner Schlussel auf die
Lander verteilen.

Die Kommunen werden ab 2018 jahrlich um 5 Milliarden Euro entlastet, indem der Anteil von
Gemeinden und Landern an der Umsatzsteuer zu Lasten des Bundes durch eine Anderung des § 1
Finanzausgleichsgesetz erhoht wird und die bisher in § 46 Absatz 5 geregelten Erstattungsquoten
nach in einem neuen Absatz 5a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch geédndert werden. Die
Beteiligung des Bundes an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung im SGB Il wird ab dem
Jahr 2019 dauerhaft um 10,2 Prozentpunkte angehoben. Im Jahr 2018 erfolgt eine Anhebung um
5,1 Prozentpunkte, um eine Bundesauftragsverwaltung bei den Leistungen fur Unterkunft und
Heizung im SGB Il zu vermeiden; dies wird durch einen entsprechend hdoheren
Umsatzsteueranteil der Gemeinden im Jahr 2018 zulasten des Bundes kompensiert. Der
Umsatzsteueranteil der Gemeinden wird im Jahr 2018 um 3,2 Milliarden Euro erhéht und ab dem
Jahr 2019 um 2,4 Milliarden Euro. Der L&nderanteil an der Umsatzsteuer wird um 1 Milliarde
Euro zu Lasten des Bundes erhoht.

Um fir Vergaben im Unterschwellenbereich die entsprechende Wahl der beschrankten
Ausschreibung  mit  Teilnahmewettbewerb zu ermdglichen, sind die entsprechenden
Voraussetzungen durch eine Erganzung in 8 30 des Haushaltsgrundsétzegesetzes und § 55 Absatz
1 der Bundeshaushaltsordnung zu treffen.

Aufnahme der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit in den Kreis
der in den 88 28 Absatz 3 BHO und 29 Absatz 3 BHO genannten Einrichtungen, die hinsichtlich
der Behandlung ihrer Haushaltsvoranschldge im Haushaltsaufstellungsverfahren Sonderrechte
genielen.

Streichung des Erfordernisses der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen im
zuwendungsrechtlichen Beleihungsverfahren nach § 44 Absatz 3 BHO.

Einflhrung eines Haftungsriickgriffs des Staates bei schuldhaftem Fehlverhalten eines
Beliehenen.

Verankerung der Hochstaltersgrenzen und zul&ssiger Ausnahmen bei der Berufung in ein
Beamten- oder Soldatenverhaltnis sowie bei der Versetzung von Beamtinnen und Beamten in den
Bundesdienst im Gesetz.

Aufhebung des Erfordernisses der Einwilligung des Bundesrates bei der VerduRerung von
Grundstlicken des Bundes.

Wegfall der aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage gegen Prifungs- und
Erhebungsanordnungen des Bundesrechnungshofes. Die Adressaten der Anordnungen konnen
stattdessen (ber einen Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung vorlaufigen
Rechtsschutz erhalten.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Durch die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes (Artikel 1) wird die Aufteilung der
Umsatzsteuer auf Bund, Lander und Gemeinden neu festgelegt. Danach erhélt der Bund in den
Jahren 2016 und 2017 geringere Umsatzsteuereinnahmen von jeweils 2,0 Milliarden Euro, im Jahr
2018 von 6,2 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2019 von jeweils 3,4 Milliarden Euro. Die Lander
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erhalten in den Jahren 2016 und 2017 héhere Umsatzsteuereinnahmen von jeweils 2,0 Milliarden
Euro, im Jahr 2018 von 3,0 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2019 von jeweils 1,0 Milliarden
Euro. Die Gemeinden erhalten im Jahr 2018 héhere Umsatzsteuereinnahmen von 3,2 Milliarden

Euro und ab dem Jahr 2019 von jeweils 2,4 Milliarden Euro.

Erhohung Umsatzsteueranteil Gemeinden zu Lasten Bund in Euro

2016 2017 2018 2019
Anteil an 5 Mrd. Euro Uiber USt Gemeinden 3.200.000.000 2.400.000.000
Erh6hung Umsatzsteueranteil Lander zu Lasten Bund in Euro

2016 2017 2018 2019
(1) Integrationspauschale -2.000.000.000 [-2.000.000.000 |-2.000.000.000
(2) Anteil an 5 Mrd. Euro Gber USt Lander -1.000.000.000 |- 1.000.000.000
Summe -2.000.000.000 |-2.000.000.000 |-3.000.000.000 |- 1.000.000.000

Die Erhéhung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft und Heizung nach § 46 Absatz 5a
und Absatz 7 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (Artikel 2) fihrt im Bundeshaushalt zu
Mehrausgaben im Jahr 2016 von 400 Millionen Euro, 2017 von 900 Millionen Euro, 2018 von
voraussichtlich 1,7 Milliarden Euro, 2019 von voraussichtlich 2,0 Milliarden Euro und ab 2020
von 1,6 Milliarden Euro jahrlich. Entsprechend ergeben sich Mehreinnahmen in den Haushalten
der Lander.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | ab2020
in Mio. Euro
Anteil an der Entlastung von 5 Mrd. Euro - - 800 1.600 1.600
(§ 46 Abs. 5a SGB Il)
Ubernahme von fliichtlingsinduzierten 400 900 900 400 -
Mehrausgaben der Kommunen (§ 46 Abs. 7 SGB Il)
Erh6hung der Bundesbeteiligung insgesamt 400 900 | 1.700 | 2.000 1.600

Durch die Anderung des Entflechtungsgesetzes (Artikel 3) erhalten die Léander in den Jahren 2017
und 2018 Mehreinnahmen in Hohe von jahrlich 500 Millionen Euro. Dem Bund entstehen
entsprechende Mehrausgaben, die durch Umschichtungen im Einzelplan 16 des Bundeshaushalts
ausgeglichen werden.

Die in § 44 Absatz 3 BHO (Artikel 5) neu vorgesehene Mdglichkeit eines Haftungsriickgriffs des
Staates bei schuldhaftem Fehlverhalten des Beliehenen ertffnet fiir den Bund die Mdglichkeit
zusatzlicher Haushaltseinnahmen, deren Hohe sich jedoch ex ante nicht belastbar abschatzen l&sst.

E. Erfallungsaufwand

Das Regelungsvorhaben fallt nicht in den Anwendungsbereich der ,,One in, one out“-Regel der
Bundesregierung.

E.1 Erfillungsaufwand fir Bargerinnen und Blrger
Durch das Gesetz entsteht kein Erfullungsaufwand fiir Burgerinnen und Burger.



E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft, insbesondere auch fir die mittelstandischen Unternehmen, entsteht durch
dieses Gesetz kein Aufwand. Es werden insbesondere keine Informationspflichten neu eingefihrt,
geéndert oder aufgehoben.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

E.3.1 Bund:

Durch den Wegfall des Erfordernisses der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen im
zuwendungsrechtlichen Beleihungsverfahren entféllt eine Informationspflicht. Dadurch verringert
sich der Erfullungsaufwand in einem Umfang von rund 47.000 Euro.

Durch den Wegfall des Zustimmungserfordernisses des Bundesministeriums der Finanzen bei der
Entscheidung nach 8§ 48 BHO entféllt eine Informationspflicht. Dadurch verringert sich der
Erfillungsaufwand in einem Umfang von knapp 4.000 Euro.

Aufgrund des Wegfalls des Erfordernisses der Einwilligung des Bundesrates bei der Verauf3erung
von Grundstiicken des Bundes entfallt die entsprechende Informationspflicht des Bundes
gegeniiber dem Bundesrat. Dadurch verringert sich der Erflllungsaufwand in einem Umfang von
knapp 17.000 Euro.

Im Ubrigen fihrt der Gesetzentwurf zu keinem Erfuillungsmehr- oder —minderaufwand der
Verwaltung.

E.3.2 Lander und Kommunen:
Keiner

F. Weitere Kosten

Sonstige Kosten, insbesondere fir die Wirtschaft, entstehen durch dieses Gesetz nicht.
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.



Referentenentwurf
des Bundesministeriums der Finanzen

Entwurf eines Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten
der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen sowie
zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955, 3956), das zuletzt
durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. I S. 1722) geéndert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

1. §1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,,vom verbleibenden Aufkommen der Umsatzsteuer stehen den Gemeinden ab 1998 2,2 vom
Hundert zu, zuzuglich eines Betrages von jahrlich 500 Millionen Euro in den Jahren 2015
und 2016, 1 500 Millionen Euro im Jahr 2017, 3 200 Millionen Euro im Jahr 2018 und 2 400
Millionen Euro ab dem Jahr 2019.

2. 81 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,Der in Satz 4 genannte Betrag belduft sich

in den Jahren 2005 und 2006 auf 2 322 712 000 Euro,
in den Jahren 2007 und 2008 auf 2 262 712 000 Euro,
im Jahr 2009 auf 1727 712 000 Euro,
im Jahr 2010 auf 1372 712 000 Euro,
im Jahr 2011 auf 1912 712 000 Euro,
im Jahr 2012 auf 1 007 212 000 Euro,
im Jahr 2013 auf 947 462 000 Euro,
im Jahr 2014 auf 1115212 000 Euro,
im Jahr 2015 auf minus 1 173 788 000 Euro,
im Jahr 2016 auf minus 4 810 788 000 Euro,
im Jahr 2017 auf minus 2 900 788 000 Euro,
im Jahr 2018 auf minus 4 851 888 000 Euro,
ab dem Jahr 2019 auf minus 1 479 488 000 Euro.*



Artikel 2
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

8 46 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fir Arbeitsuchende — in der

Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. I S. 850, 2094), das zuletzt durch ...
(BGBL IS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Die Absétze 5 bis 8 werden wie folgt gefasst:

,»(5) Der Bund beteiligt sich zweckgebunden an den Ausgaben fir die Leistungen fir
Unterkunft und Heizung nach 8 22 Absatz 1. Der Bund beteiligt sich hdchstens mit 49
Prozent an den bundesweiten Ausgaben flr die Leistungen nach § 22 Absatz 1. Es gelten
landesspezifische Beteiligungsquoten, deren Hohe sich nach den Absétzen 6 bis 10 bestimmt.

(6) Der Bund beteiligt sich an den Ausgaben fir die Leistungen nach 8§ 22 Absatz 1 ab
dem Jahr 2016

1. im Land Baden-Wurttemberg mit 31,6 Prozent,

2. im Land Rheinland-Pfalz mit 37,6 Prozent sowie

3. in den Ubrigen Landern mit 27,6 Prozent.

(7) Die in Absatz 6 genannten Prozentsatze erhohen sich jeweils
1. im Jahr 2016 und 2017 um 3,7 Prozentpunkte,

2. im Jahr 2018 um 5,1 Prozentpunkte sowie

3. ab dem Jahr 2019 um 10,2 Prozentpunkte.

Daruber hinaus erhéhen sich die in Absatz 6 genannten Prozentsatze im Jahr 2017 jeweils
um weitere 3,7 Prozentpunkte.

(8) Die in Absatz 6 genannten Prozentsatze erhdhen sich jeweils um einen
landesspezifischen Wert in Prozentpunkten. Dieser entspricht den Gesamtausgaben des
jeweiligen Landes fur die Leistungen nach § 28 sowie nach 8§ 6b des
Bundeskindergeldgesetzes des abgeschlossenen Vorjahres geteilt durch die Gesamtausgaben
des jeweiligen Landes fr die Leistungen nach § 22 Absatz 1 des abgeschlossenen Vorjahres
multipliziert mit 100.“

Folgende Absétze 9 und 10 werden angefligt:

,(9) Die in Absatz 6 genannten Prozentsédtze erhéhen sich in den Jahren 2016 bis 2018
jeweils um einen landesspezifischen Wert in Prozentpunkten. Im Jahr 2016 und 2017 betrégt
dieser Wert

5,0 Prozentpunkte fir Baden-Wurttemberg,

6,0 Prozentpunkte fiir den Freistaat Bayern,

1,4 Prozentpunkte fir Berlin,

2,6 Prozentpunkte fir Brandenburg,

1,6 Prozentpunkte fir die Freie Hansestadt Bremen,

2,1 Prozentpunkte fur die Freie und Hansestadt Hamburg,
2,9 Prozentpunkte fur Hessen,



2,3 Prozentpunkte fur Mecklenburg-Vorpommern,
2,9 Prozentpunkte fur Niedersachsen,

2,2 Prozentpunkte fur Nordrhein-Westfalen,

4,1 Prozentpunkte fiir Rheinland-Pfalz,

2,5 Prozentpunkte fur das Saarland,

2,9 Prozentpunkte fur den Freistaat Sachsen,

2,3 Prozentpunkte fur Sachsen-Anhalt,

2,7 Prozentpunkte fur Schleswig-Holstein sowie
3,5 Prozentpunkte fir den Freistaat Thiringen.

(10) Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. die landesspezifischen Werte nach Absatz 8 Satz 1 jahrlich fur das Folgejahr
festzulegen und fiir das laufende Jahr riickwirkend anzupassen,

2. die landesspezifischen Werte nach Absatz 9 Satz 1

a) im Jahr 2017 fir das Jahr 2018 festzulegen und fur das laufende Jahr 2017
rickwirkend anzupassen,

b) im Jahr 2018 fir das laufende Jahr 2018 und fir das Vorjahr 2017 rickwirkend
anzupassen,

c) im Jahr 2019 fiir das Vorjahr 2018 riickwirkend anzupassen sowie

3. die landesspezifischen Beteiligungsquoten jahrlich fur das Folgejahr festzulegen und
fiir das laufende Jahr rickwirkend anzupassen sowie in den Jahren 2018 und 2019 fur
das Vorjahr riickwirkend anzupassen.

Die Festlegung und Anpassung der Werte nach Satz 1 Nummer 1 erfolgt in HGhe des
jeweiligen Wertes nach Absatz 8 Satz 2 des abgeschlossenen Vorjahres. Fir die Festlegung
und Anpassung der Werte nach Satz 1 Nummer 2 werden auf der Grundlage statistischer
Daten die Vorjahresausgaben eines Landes fiir Leistungen nach § 22 Absatz 1 fiir solche
Bedarfsgemeinschaften ~ ermittelt, in  denen  mindestens eine  erwerbsfahige
leistungsberechtigte Person (ber eine Aufenthaltsgestattung, eine Duldung oder eine
Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden nach den
88 22 bis 26 Aufenthaltsgesetz verfugt und diese Person nicht vor Januar 2016 erstmals
leistungsberechtigt war. Bei der Ermittlung der Vorjahresausgaben nach Satz 3 ist nur der
Teil zu berlcksichtigen, der nicht vom Bund auf Basis der geltenden landesspezifischen
Werte nach Absatz 6, Absatz 7 und Absatz 9 Satz 1 erstattet wurde. Fur die Festlegung und
Anpassung der Werte nach Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a wird ein Betrag von 900 Millionen
Euro in dem Verhéltnis auf die Lander verteilt, in dem die nach den Satzen 3 und 4
abgegrenzten Ausgaben des jeweiligen Landes zu den nach den Sétzen 3 und 4 abgegrenzten
bundesweiten Ausgaben stehen. Die Festlegung und Anpassung der Werte nach Satz 1
Nummer 2 Buchstabe a erfolgt in HOhe des prozentualen Verhéaltnisses des jeweiligen
Betrages nach Satz 5 zu den Vorjahresausgaben eines Landes fir die Leistungen nach § 22
Absatz 1. Die Festlegung und Anpassung der Werte nach Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b und
c erfolgt in Hohe des prozentualen Verhaltnisses der nach den Séatzen 3 und 4 abgegrenzten
Ausgaben zu den Vorjahresausgaben eines Landes fir die Leistungen nach § 22 Absatz 1.
Soweit die Festlegungen nach Satz 1 Nummer 1 und 2 zu landesspezifischen
Beteiligungsquoten fihren, auf Grund derer sich der Bund mit mehr als 49 Prozent an den



bundesweiten Gesamtausgaben flr die Leistungen nach § 22 Absatz 1 beteiligt, sind die
Werte nach Absatz 7 Satz 1 proportional in dem Umfang zu mindern, dass die Beteiligung an
den bundesweiten Gesamtausgaben fir die Leistungen nach § 22 Absatz 1 nicht mehr als 49
Prozent betrdgt. Soweit eine vollstdndige Minderung nach Satz 8 nicht ausreichend ist, sind
anschlieBend die Werte nach Absatz 6 proportional in dem Umfang zu mindern, dass die
Beteiligung an den bundesweiten Gesamtausgaben flr die Leistungen nach § 22 Absatz 1
nicht mehr als 49 Prozent betragt.*

Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 11 und wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,Der Anteil*“ durch die Worter ,,.Die Anteile* und das Wort
,,wird*“ durch das Wort ,,werden ersetzt.

b) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingeflgt:

,Im Rahmen der riickwirkenden Anpassung nach Absatz 10 Satz 1 wird die Differenz,
die sich aus der Anwendung der bis zur Anpassung geltenden landesspezifischen
Beteiligungsquoten und der durch die Verordnung rickwirkend geltenden
landesspezifischen  Beteiligungsquoten ergibt, zeitnah im Erstattungsverfahren
ausgeglichen.*

Artikel 3
Anderung des Entflechtungsgesetzes

Das Entflechtungsgesetz vom 5. September 2006 (BGBI. I S. 2098, 2102), das zuletzt durch

Artikel 12 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722) ge&ndert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1.

8 3 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Mit der Beendigung der Finanzhilfen des Bundes zur Wohnraumforderung steht den
Landern ab dem 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2015 jahrlich ein Betrag von
518 200 000 Euro, ab dem 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2016 ein Betrag von
1 018 200 000 Euro, ab dem 1. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2018 jahrlich ein Betrag
von 1518 200 000 Euro, ab dem 1. Januar 2019 bis zum 31. Dezember 2019 ein Betrag von
1 018 200 000 Euro aus dem Haushalt des Bundes zu.*

8 4 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Von dem Betrag nach § 3 Abs. 2 werden in den Jahren 2017 und 2018 jeweils
500 000 000 Euro auf die L&nder nach dem von dem Buro der Gemeinsamen
Wissenschaftskonferenz im Bundesanzeiger vertffentlichten Schlissel verteilt, der fiir das
vorangegangene Kalenderjahr entsprechend Steuereinnahmen und Bevolkerungszahl der
Lander errechnet worden ist (Konigsteiner Schlissel). Der restliche Betrag nach § 3 Abs. 2
wird auf die Lander mit den folgenden Prozentsitzen unter Rundung auf Tausend Euro
verteilt:

Baden-Wirttemberg 8,147033 Prozent,
Bayern 11,832673 Prozent,



Berlin 6,287847 Prozent,

Brandenburg 5,842689 Prozent,
Bremen 0,605545 Prozent,
Hamburg 1,836274 Prozent,
Hessen 5,849236 Prozent,
Mecklenburg-Vorpommern 4,114432 Prozent,
Niedersachsen 7,692056 Prozent,
Nordrhein-Westfalen 18,732611 Prozent,
Rheinland-Pfalz 3,610356 Prozent,
Saarland 1,263461 Prozent,
Sachsen 11,508625 Prozent,
Sachsen-Anhalt 4,625053 Prozent,
Schleswig-Holstein 2,435272 Prozent,
Thiringen 5,616837 Prozent.“
Artikel 4

Anderung des Haushaltsgrundsatzegesetzes

8 30 des Haushaltsgrundsatzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI. I S. 1273), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2398) geandert worden ist, wird wie
folgt gefasst:

,Dem Abschluss von Vertrigen iiber Lieferungen und Leistungen muss eine 6ffentliche
Ausschreibung oder eine beschrankte Ausschreibung nach einem Teilnahmewettbewerb
vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umstdnde eine Ausnahme
rechtfertigen. Teilnahmewettbewerb ist ein Verfahren, bei dem der 6ffentliche Auftraggeber nach
vorheriger o6ffentlicher Aufforderung zur Teilnahme eine beschréankte Anzahl von Unternehmen
nach objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien auswéhlt.

Artikel 5
Anderung der Bundeshaushaltsordnung

Die Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1284), die zuletzt durch
Artikel 8 Absatz 10 des Gesetzes vom 3. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2178) geéndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. §28 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Uber Angelegenheiten von grundsitzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung
kann die zustandige Bundesministerin oder der zustdndige Bundesminister die
Entscheidung der Bundesregierung einholen. Entscheidet die Bundesregierung gegen
oder ohne die Stimme der Bundesministerin oder des Bundesministers der Finanzen, so
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steht ihr oder ihm ein Widerspruchsrecht zu. Das Nahere regelt die Geschéaftsordnung der
Bundesregierung.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Abweichungen von den Voranschligen der Bundesprisidentin oder des
Bundesprésidenten, des  Deutschen  Bundestages, des Bundesrates, des
Bundesverfassungsgerichts, des Bundesrechnungshofes oder der oder des
Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit sind vom
Bundesministerium der Finanzen der Bundesregierung mitzuteilen, soweit den
Anderungen nicht zugestimmt worden ist.

2. 829 wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,,Beschluf* durch das Wort ,,Beschluss* ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In den Sdtzen 1 und 3 wird jeweils das Wort ,,Beschlu3fassung™ durch das Wort
,Beschlussfassung® ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,§ 28 Abs. 2 Satz 2 durch die Angabe ,,§ 28 Absatz 2
Satz 2 ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Weicht der Entwurf des Haushaltsplans von den Voranschligen der
Bundesprésidentin oder des Bundesprésidenten, des Deutschen Bundestages, des
Bundesrates, des Bundesverfassungsgerichts, des Bundesrechnungshofes oder der oder
des Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit ab und ist der
Anderung nicht zugestimmt worden, so sind die Teile, tber die kein Einvernehmen
erzielt worden ist, unverdndert dem Entwurf des Haushaltsplans beizufligen.*

3. 844 Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Bundesministerium® das Semikolon und die Worter
»die Verlethung bedarf der Einwilligung des Bundeministeriums der Finanzen®
gestrichen.

b) Nach Satz 3 wird folgender neue Satz angefugt:

,Im Falle der Staatshaftung wegen Anspriichen Dritter konnen die beliehenen
juristischen Personen bei Vorliegen einer verschuldeten Pflichtverletzung vom Bund in
Riickgriff genommen werden.*

4. 8§48 wird wie folgt gefasst:

»§ 48

Hochstaltersgrenze bei der Berufung in ein Beamten- oder Soldatenverhdltnis oder
Versetzung von Beamtinnen und Beamten in den Bundesdienst

(1) Soweit nachstehend keine abweichenden Regelungen getroffen werden, dirfen
Berufungen in ein Beamtenverhéltnis oder Versetzungen in den Bundesdienst nur erfolgen, wenn
die Bewerberin oder der Bewerber das 50. Lebensjahr noch nicht vollendet hat oder ein
aulRerordentlicher Mangel an gleich geeigneten jiingeren Bewerberinnen und Bewerbern besteht
und die Berufung oder Versetzung einen erheblichen Vorteil fir den Bund bedeutet. An die Stelle
des 50. Lebensjahres tritt



1. das 55. Lebensjahr, wenn die zukinftigen Versorgungslasten nach dem Versor-
gungslastenteilungs-Staatsvertrag, 8 107b des Beamtenversorgungsgesetzes, § 92b des
Soldatenversorgungsgesetzes oder dem Militarseelsorgevertrag vom 22. Februar 1957 mit
dem abgebenden Dienstherrn geteilt werden oder

2. das 62. Lebensjahr, wenn bereits Anspriche auf Versorgung nach beamten- oder
soldatenrechtlichen Vorschriften oder Grundsétzen zu Lasten des Bundes erworben wurden
und das vorgesehene Amt hochstens der Besoldungsgruppe zugeordnet ist, aus der zuletzt
Dienstbezlige gezahlt wurden.

(2) Fur die Berufung oder Versetzung in den Polizeivollzugsdienst des Bundes gilt Absatz 1
Satz 1 mit der Malgabe, dass bei einer Verwendung im Bundesministerium des Innern, im
Bundeskriminalamt oder im Ordnungsdienst der Verwaltung des Deutschen Bundestages an die
Stelle des 50. Lebensjahres das 45. Lebensjahr und bei einer Verwendung in anderen Bereichen
an die Stelle des 50. Lebensjahres das 40. Lebensjahr tritt. AuRerdem gilt in diesen Fallen Absatz
1 Satz 2 Nummer 2 mit der MalRgabe, dass an die Stelle des 62. Lebensjahres das 52. Lebensjahr
tritt. Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 findet keine Anwendung.

(3) Fur die Berufung in ein Soldatenverhaltnis oder die Umwandlung des Dienstverhaltnisses
eines Soldaten auf Zeit in das Dienstverhaltnis eines Berufssoldaten gilt Absatz 1 Satz 1 mit der
Malgabe, dass an die Stelle des 50. Lebensjahres das 40. Lebensjahr tritt. AuBerdem gilt in diesen
Féllen Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 mit der MaRgabe, dass an die Stelle des 62. Lebensjahres eine
Diensterwartung von mehr als drei Jahren tritt. Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 findet keine
Anwendung.

(4) Die Entscheidung trifft die jeweils zustdndige oberste Bundesbehdrde fir ihren
Geschéftsbereich.«

5. 8§55 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»Dem Abschluss von Vertrigen iiber Lieferungen und Leistungen muss eine Offentliche
Ausschreibung oder eine beschrankte Ausschreibung nach einem Teilnahmewettbewerb
vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umsténde eine Ausnahme
rechtfertigen. Teilnahmewettbewerb ist ein Verfahren, bei dem der 6ffentliche Auftraggeber
nach vorheriger Offentlicher Aufforderung zur Teilnahme eine beschrankte Anzahl von
Unternehmen nach objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien auswéhlt.*

6. 864 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 werden die Worter ,,und des Bundesrates* gestrichen.

b) In Satz 2 werden das Wort ,,sind“ durch das Wort ,,ist* ersetzt und die Worter ,,und der
Bundesrat* gestrichen.

7. Nach 8 95 wird folgender § 95a eingefiigt:

»3 95a
Prafungsanordnung und Entfall der aufschiebenden Wirkung

Erlésst der Bundesrechnungshof zur Durchsetzung seiner Rechte nach § 94 Absatz 1 und § 95
Anordnungen, so hat die Anfechtungsklage hiergegen keine aufschiebende Wirkung.*



Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Uber die bereits bestehenden umfassenden Entlastungen von Landern und Kommunen bei
Fluchtlingen und Asylbewerbern hinaus haben sich Bund und L&nder am 16. Juni 2016 in
Anlehnung zum Verfahren bei Leistungen fur Bildung und Teilhabe auf eine vollstandige
Ubernahme der Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) fir anerkannte Asyl- und
Schutzberechtigte im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) durch den Bund fir die Jahre
2016 bis 2018 verstandigt. Hierzu wird die Beteiligung des Bundes an den Leistungen flr
Unterkunft und Heizung im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) verteilt auf vier Jahre
erhoht. Die HoOhe der prozentualen Anhebung wird fir das Jahr 2016 gesetzlich
festgeschrieben. In den Jahren 2017 bis 2019 werden Hohe und Verteilung — in Anlehnung
zum Verfahren bei Leistungen fir Bildung und Teilhabe — durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates jahrlich anhand der Ausgabenentwicklung des Vorjahres fur die
einzelnen Lander angepasst. Im Zuge der Vereinbarung zwischen Bund und Landern zur
Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration vom 7. Juli 2016 hat der Bund
zugesagt, den Landern flr die Jahre 2016 bis 2018 zu ihrer Entlastung eine jahrliche
Integrationspauschale in Hohe von 2 Milliarden Euro durch eine Anderung der vertikalen
Umsatzsteuerverteilung zur Verfligung zu stellen. Daneben wurde vereinbart, dass der Bund
den Lé&ndern die fir den Wohnungsbau im Integrationskonzept in Aussicht gestellten Mittel in
Hohe von jeweils 500 Millionen Euro fir die Jahre 2017 und 2018 als Kompensationsmittel
gewdhrt. Bis fir die Verteilung dieser Mittel ein neuer Schlissel von der
Bauministerkonferenz entwickelt wurde, soll die Verteilung nach dem Kdnigsteiner Schliissel
erfolgen. Die Lander werden (iber die Verwendung fiir den Wohnungsbau berichten.

Bei der Besprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander am 16. Juni 2016 wurde zudem der Transferweg fur die im Koalitionsvertrag
vorgesehene Entlastung der Kommunen um 5 Milliarden Euro ab 2018 festgelegt. 1 Milliarde
Euro soll Gber den Umsatzsteueranteil der Lander und 4 Milliarden Euro sollen im Verhéltnis
3 zu 2 Uber den Umsatzsteueranteil der Gemeinden und die Bundesbeteiligung an den KdU
bereitgestellt werden. Die Bundesauftragsverwaltung bei den KdU soll durch diese Verteilung
nicht ausgelost werden. Hierzu wird die Beteiligung des Bundes an den Leistungen fir
Unterkunft und Heizung im SGB Il ab dem Jahr 2019 dauerhaft um 10,2 Prozentpunkte
angehoben. Im Jahr 2018 erfolgt eine Anhebung um 5,1 Prozentpunkte, um eine
Bundesauftragsverwaltung bei den Leistungen fir Unterkunft und Heizung im SGB Il zu
vermeiden; dies wird durch einen entsprechend hoheren Umsatzsteueranteil der Gemeinden
im Jahr 2018 zu Lasten des Bundes kompensiert.

Im Rahmen einer Neuregelung des Vergaberechts des Bundes unterhalb der EU-
Schwellenwerte ist beabsichtigt, wesentliche Teile der Vergabeverfahren im Bereich der
Unterschwellenvergaben  fir Lieferungen und Leistungen an den mit dem
Vergaberechtsmodernisierungsgesetz vom 17. Februar 2016 (BGBI. 1 S. 203) und der
Vergaberechtsmodernisierungsverordnung vom 12. April 2016 (BGBI. 1 S. 624) neu
geregelten Oberschwellenbereich anzugleichen. Die Regelungen im Oberschwellenbereich
sehen vor, dass 6ffentlichen Auftraggebern im Vergabeverfahren nach ihrer Wahl das offene
Verfahren und das nicht offene Verfahren, das stets einen Teilnahmewettbewerb erfordert, zur
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Verfugung stehen. Die bisherigen haushaltsrechtlichen Regelungen des 8§ 30 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes und des § 55 der Bundeshaushaltsordnung sehen nur die
offentliche Ausschreibung vor und schlielen damit im nicht gesetzlich geregelten Bereich
unterhalb der EU-Schwellenwerte die dem nicht offenen Verfahren entsprechende
beschrankte Ausschreibung aus.

Dartiber hinaus bedarf die Bundeshaushaltsordnung in mehreren weiteren Punkten der
Uberarbeitung:

Der Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit ist die
Rechtsstellung einer obersten Bundesbehdrde eingerdaumt worden. Sie verfligt Gber einen
eigenen Einzelplan (Einzelplan 21 des Bundeshaushalts), ist jedoch kein Mitglied der
Bundesregierung und daher bei der Beratung des Bundeshaushalts im Kabinett nicht beteiligt;
dem ist im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens Rechnung zu tragen.

Die Beleihung juristischer Personen des privaten Rechts mit hoheitlichen
Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet des Zuwendungsrechts bedarf nach bislang geltender
Rechtslage der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen. Hier soll die
Eigenverantwortung der Ressorts gestarkt und Verwaltungsaufwand verringert werden.

Verletzen Beliehene in Ausubung der ihnen Ubertragenen hoheitlichen Befugnisse ihre
Amtspflichten, so haftet hierfliir grundsétzlich der Staat; eine gesetzliche Erméchtigung, dass
dieser den Beliehenen im Falle eines schuldhaften Fehlverhaltens in Rickgriff nehmen kann,
fehlt bislang.

Auf Bundesebene wurde die laufbahnrechtliche Altersgrenze 2009 mit der
Bundeslaufbahnverordnung abgeschafft, die zur Umsetzung von Vorgaben des
Dienstrechtsneuordnungsgesetzes vom 5. Februar 2009 neu gefasst wurde. Hierbei ist § 48
BHO, der in seiner geltenden Fassung bestimmt, dass die Einstellung und Versetzung von
Beamten in den Bundesdienst der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen
bedlrfen, wenn der Bewerber ein vom Bundesministerium der Finanzen allgemein
festzusetzendes Lebensalter Uberschritten hat, ausdriicklich unbertihrt geblieben. Das
Bundesministerium der Finanzen hat diese gesetzlichen VVorgaben in einem Rundschreiben an
die obersten Bundesbehdrden umgesetzt. In Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
und des Bundesverfassungsgerichts zu Altersgrenzen im vergleichbaren Recht der Lander ist
zum Ausdruck gekommen, dass die geltende Regelung des § 48 BHO nicht dem
verfassungsrechtlichen Wesentlichkeitsgebot geniigt; eine zul&ssige Altersgrenze und
eventuelle Ausnahmen dirfen nur vom Gesetzgeber bestimmt werden. Die Entscheidungen
lassen auch keine verfassungskonforme Auslegung der geltenden Regelung zu. Daher sollen
die Altersgrenzen durch Gesetz geregelt werden.

Die VerdaulRerung von Grundstiicken des Bundes von erheblichem Wert oder besonderer
Bedeutung bedarf unter bestimmten Voraussetzungen der Einwilligung des Deutschen
Bundestages und des Bundesrates. Da diese Vorschrift der Wahrung der Vermogensinteressen
des Bundes und der Werterhaltung des Bundesvermdgens dient, ist in diesem Zusammenhang
eine Beteiligung auch des Bundesrates nicht zielfiihrend.

In den Féllen, in denen der Bundesrechnungshof Priifungen oder Erhebungen auf3erhalb der
unmittelbaren Bundesverwaltung durchfiihrt, erlasst er bei einem Bestreiten seiner Prifungs-
und Erhebungsrechte Prufungs- und Erhebungsanordnungen als Verwaltungsakte. Werden
diese mit der Anfechtungsklage angefochten, fuhrt dies aufgrund der aufschiebenden Wirkung
auch bei geringen Erfolgsaussichten zu erheblichen Verzdgerungen und kann zeitkritische
Prifungsvorhaben verhindern. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung kann nur in Fallen
besonderer Dringlichkeit erfolgen, wozu nach der Rechtsprechung einiger Instanzgerichte die
Berichterstattung an das Parlament nicht gehort.
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1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Zur Umsetzung der Entlastungen fir La&nder und Kommunen werden das
Finanzausgleichsgesetz, das Zweite Buch Sozialgesetzbuch und das Entflechtungsgesetz
entsprechend geéndert.

Die in 8§ 30 des Haushaltsgrundséitzegesetzes und in 8§ 55 Absatz 1 der
Bundeshaushaltsordnung bisher als Voraussetzung fir den Abschluss von Vertrdgen Uber
Lieferungen und Leistungen genannte 6ffentliche Ausschreibung wird um die Alternative der
beschrankten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb erweitert.

Die Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit wird in den Kreis der
in den 88 28 Absatz 3 und 29 Absatz 3 genannten Einrichtungen (Verfassungsorgane und
Bundesrechnungshof)  aufgenommen, die  hinsichtlich  der  Behandlung ihrer
Haushaltsvoranschlage im Haushaltsaufstellungsverfahren Sonderrechte genielRen.

Die bisher im Rahmen eines zuwendungsrechtlichen Beleihungsverfahrens nach § 44 Absatz
3 BHO erforderliche Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen féllt weg.

Fur den Fall eines schuldhaften Fehlverhaltens eines im Bereich des Zuwendungsrechts
Beliehenen wird die Mdglichkeit eines Haftungsriickgriffs des Staates eroffnet.

Die Altersgrenzen bei der Berufung in ein Beamten- oder Soldatenverhéaltnis und bei der
Versetzung von Beamtinnen und Beamten in den Bundesdienst sowie die Voraussetzungen,
unter denen diese Uberschritten werden diirfen, werden im Gesetz selbst bestimmt.

Das Erfordernis der Einwilligung des Bundesrates bei der VerauBerung von Grundstiicken des
Bundes von erheblichem Wert oder besonderer Bedeutung wird aufgehoben.

Die aufschiebende  Wirkung der  Anfechtungsklage  gegen  Prufungs-  und
Erhebungsanordnungen des Bundesrechnungshofes fallt weg. Die Adressaten der
Anordnungen konnen stattdessen Uber einen Antrag auf Anordnung der aufschiebenden
Wirkung vorlaufigen Rechtsschutz erhalten.

I11. Alternativen
Keine.

IV.  Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Fur Artikel 1 (Finanzausgleichsgesetz) ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
aus Artikel 106 Absatz 3 Satz 3 und Absatz 5a Satz 3 Grundgesetz.

Fur Artikel 2 (Zweites Buch Sozialgesetzbuch) folgt die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 Grundgesetz. Der Bund besitzt die
Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, da die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet und die Wahrung der Rechts-
und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse mit einer bundesgesetzlichen Regelung
erforderlich ist (Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz). Nur durch die Gesetzgebung des Bundes
lassen sich einheitliche Lebensverhéltnisse gewéhrleisten. In der Bundesrepublik Deutschland
bestehen hinsichtlich des Beschéftigungsstandes und Einkommensniveaus erhebliche
regionale Unterschiede. Durch eine einheitliche Bundesgesetzgebung im Bereich der
offentlichen Flrsorge wird verhindert, dass sich innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
das Sozialgefiige auseinanderentwickelt.

Fur Artikel 3 (Entflechtungsgesetz) ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus
Artikel 143c Absatz 4 Grundgesetz.
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Fur Artikel 4 (Haushaltsgrundsétzegesetz) ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Artikel 109 Absatz 4 Grundgesetz.

Fur Artikel 5 (Bundeshaushaltsordnung) ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
Artikel 109 Absatz 1 Grundgesetz.

V. Vereinbarkeit mit EU-Recht
Das Gesetz ist mit dem Recht der Européischen Union vereinbar.

VI.  Finanzielle Auswirkungen

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes (Artikel 1) wird die Aufteilung der
Umsatzsteuer auf Bund, Lander und Gemeinden neu festgelegt. Danach erhélt der Bund in
den Jahren 2016 und 2017 geringere Umsatzsteuereinnahmen von jeweils 2,0 Milliarden
Euro, im Jahr 2018 von 6,2 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2019 von jeweils 3,4 Milliarden
Euro. Die Lander erhalten in den Jahren 2016 und 2017 hohere Umsatzsteuereinnahmen von
jeweils 2,0 Milliarden Euro, im Jahr 2018 von 3,0 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2019 von
jeweils 1,0 Milliarden Euro. Die Gemeinden erhalten im Jahr 2018 ho6here
Umsatzsteuereinnahmen von 3,2 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2019 von jeweils 2,4
Milliarden Euro.

Erhéhung Umsatzsteueranteil Gemeinden zu Lasten Bund in Euro

2016 2017 2018 2019
Anteil an 5 Mrd. Euro iber USt Gemeinden 3.200.000.000 2.400.000.000
Erhohung Umsatzsteueranteil Lander zu Lasten Bund in Euro

2016 2017 2018 2019
(1) Integrationspauschale -2.000.000.000 |-2.000.000.000 |- 2.000.000.000
(2) Anteil an 5 Mrd. Euro Uber USt Lander -1.000.000.000 |- 1.000.000.000
Summe -2.000.000.000 |-2.000.000.000 |-3.000.000.000 |- 1.000.000.000

Die Erhohung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft und Heizung nach § 46
Absédtze 5a und 7 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fiihrt im Bundeshaushalt zu
folgenden Mehrausgaben:

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | ab2020
in Mio. Euro
Anteil an der Entlastung von 5 Mrd. Euro - - 800 1.600 1.600
(§ 46 Abs. 5a SGB 1)
Ubernahme von fliichtlingsinduzierten 400 900 900 400 -
Mehrausgaben der Kommunen (§ 46 Abs. 7 SGB Il)
Erh6hung der Bundesbeteiligung insgesamt 400 900 | 1.700 | 2.000 1.600

Durch die Anderung des Entflechtungsgesetzes erhalten die Lander in den Jahren 2017 und
2018 Mehreinnahmen in Hohe von jahrlich 500 Millionen Euro. Dem Bund entstehen
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entsprechende Mehrausgaben, die durch Umschichtungen im Einzelplan 16 des
Bundeshaushalts ausgeglichen werden.

Die in § 44 Absatz 3 BHO neu vorgesehene Maglichkeit eines Haftungsriickgriffs des Staates
bei schuldhaftem Fehlverhalten des Beliehenen erdffnet fur den Bund die Mdoglichkeit
zusétzlicher Haushaltseinnahmen, die sich jedoch ex ante nicht belastbar abschétzen l&sst.

VIl. Erfullungsaufwand

Das Regelungsvorhaben fillt nicht in den Anwendungsbereich der ,,One in, one out“-Regel
der Bundesregierung.

Die in 8§ 44 Absatz 3 BHO vorgesehene Streichung des Einwilligungserfordernisses des
Bundesministeriums der Finanzen, die in der neuen Fassung des § 48 BHO nicht mehr
vorgesehene Beteiligung des Bundesministeriums der Finanzen sowie der Wegfall des
Einwilligungserfordernisses des Bundesrates in § 64 Absatz 2 BHO leisten einen Beitrag zur
Verwaltungsvereinfachung.

1. Erfallungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger
Durch das Gesetz entsteht kein Erfullungsaufwand fiir Burgerinnen und Burger.
2. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft, insbesondere auch fiir die mittelstandischen Unternehmen, entsteht durch
dieses Gesetz kein Aufwand. Es werden insbesondere keine Informationspflichten neu
eingeflhrt, geéndert oder aufgehoben.

3. Erfullungsaufwand der Verwaltung

Im Bereich des Bundes entfallt durch den Wegfall des Erfordernisses der Einwilligung des
Bundesministeriums der Finanzen im zuwendungsrechtlichen Beleihungsverfahren eine
Informationspflicht. Dadurch verringert sich der Erfullungsaufwand in einem Umfang von
rund 47.000 Euro. Im Jahresdurchschnitt werden beim Bundesministerium der Finanzen fur
die im Rahmen des Beleihungsverfahrens anfallenden Tatigkeiten bislang rund 225
Arbeitsstunden im hoheren Dienst und rund 400 Arbeitsstunden im gehobenen Dienst
aufgewandt. Bei den antragstellenden Ressorts belief sich der durch die Beteiligung des
Bundesministeriums der Finanzen verursachte Arbeitsaufwand auf jeweils durchschnittlich 96
Arbeitsstunden im hoheren und im gehobenen Dienst. Dieser Aufwand wird zukiinftig
entfallen.

Durch den Wegfall des Zustimmungserfordernisses des Bundesministeriums der Finanzen bei
der Entscheidung nach 8 48 BHO entféllt eine Informationspflicht. Dadurch verringert sich
der Erflllungsaufwand in einem Umfang von knapp 4.000 Euro. Im Rahmen der nach § 48
BHO zu treffenden Entscheidung entscheiden kiinftig die obersten Bundesbehorden
letztverantwortlich, ob sie Bewerberinnen und Bewerber, die die gesetzlichen Altersgrenzen
Uberschreiten, geméaR den gesetzlich zugelassenen Ausnahmemdoglichkeiten in den
Bundesdienst einstellen oder Ubernehmen. Bislang haben sie in den Fallen, die der
Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen bedurften, diesem entsprechende Antrége
vorgelegt; In den vergangenen Jahren wurden durchschnittlich 14 Antrdge gestellt. Die
Bearbeitung dieser Antrdge erforderte beim Bundesministerium der Finanzen
jahresdurchschnittlich 23 Arbeitsstunden im héheren Dienst, 39 Arbeitsstunden im gehobenen
Dienst und 7 Arbeitsstunden im mittleren Dienst. Dieser Aufwand wird zukiinftig entfallen. In
den antragstellenden Ressorts wird der Aufwand fir die Durchfihrung des
Abstimmungsverfahrens mit dem Bundesministerium der Finanzen entfallen. Allerdings
mussen die Ressorts wie bisher — und kiinftig in ausschliellicher Eigenverantwortung — die
13



nunmehr gesetzlich geregelten VVoraussetzungen fir das Vorliegen der Ausnahmeregelungen
vollumfanglich priifen. In ihrem eigenen Bereich ergibt sich damit keine bezifferbare
finanzwirksame Veranderung.

Aufgrund des Wegfalls des Erfordernisses der Einwilligung des Bundesrates bei der
VerauRerung von Grundstiicken des Bundes entfallt die entsprechende Informationspflicht des
Bundes gegentiber dem Bundesrat. Dadurch verringert sich der Erfillungsaufwand in einem
Umfang von knapp 17.000 Euro. In den vergangenen Jahren wurden beim Bundesrat
durchschnittlich 6 Antrage auf Einwilligung gemélR 8 64 BHO gestellt, deren Bearbeitung
beim Bundesministerium der Finanzen einschliellich der Teilnahme an den entsprechenden
Sitzungen der Gremien des Bundesrats jahresdurchschnittlich 150 Arbeitsstunden im hoheren
Dienst, 120 Arbeitsstunden im gehobenen Dienst und 12 Arbeitsstunden im einfachen Dienst
erforderte.

Im Ubrigen fiihrt der Gesetzentwurf zu keinem Erfiillungsmehr- oder —minderaufwand der
Verwaltung.

VIIl. Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
zu erwarten.

IX.  Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschatzung

Gleichstellungspolitische Auswirkungen sind durch den Gesetzentwurf nicht zu erwarten.
Insbesondere betrifft die Neuregelung des § 48 BHO in gleichem MafRe Bewerberinnen und
Bewerber fur den Bundesdienst, ist inhaltlich geschlechtsneutral und beriicksichtigt 8§ 1
Absatz 2 des Bundesgleichstellungsgesetzes.

X. Nachhaltigkeit

Die mit dem Gesetz geregelten Entlastungen von Landern und Kommunen durch den Bund
haben keine Relevanz in Bezug auf eine nachhaltige Entwicklung im Sinne der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie. Die vorgesehenen Anderungen der Bundeshaushaltsordnung stehen
als MaRnahmen der Haushaltspolitik mittelbar im Sachzusammenhang mit dem
Nachhaltigkeitsindikator Nr. 6 ,,Staatsverschuldung®. Unmittelbare Auswirkungen auf die
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung hat der Gesetzentwurf jedoch nicht.

XI.  Demografie

Die mit dem Gesetz geregelten Entlastungen von L&ndern und Kommunen durch den Bund
haben keine Auswirkung auf die demografische Entwicklung. Die in § 48 BHO festgelegten
Altershochstgrenzen entfalten eine demografierelevante Wirkung, da sie den Zugang
lebensalterer Menschen zu einem 6ffentlichen Amt begrenzen. Diese Wirkung ist jedoch vom
Umfang her begrenzt, da nach der bisherigen Regelung und Verwaltungspraxis insoweit nur
eine Fallzahl im zweistelligen Bereich zu verzeichnen war. Sie ist im Ubrigen in rechtlicher
Hinsicht durch das in Artikel 33 Absatz 5 GG verankerte Lebenszeitprinzip sowie durch das
Alimentationsprinzip gerechtfertigt. Im Ubrigen lassen die vorgesehenen Gesetzesénderungen
keine demografiebedingten Auswirkungen erwarten.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)
Zu Nummer 1 (8 1 Satz 3)

Mit der Anderung erhalten die Gemeinden im Jahr 2018 zusatzliche Anteile an der
Umsatzsteuer in Hohe von 3,2 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2019 von 2,4 Milliarden
Euro.

Zu Nummer 2 (8 1 Satz 5)

Durch Anderung von 81 Satz 5 wird den Léandern fir die Jahre 2016 bis 2018 (ber die
Umsatzsteuer eine jahrliche Integrationspauschale in Hohe von 2 Milliarden Euro zu Lasten
des Bundes zur Verfligung gestellt. Zudem erhalten die Lander zusétzliche Mittel aus der
Umsatzsteuer zu Lasten des Bundes ab 2018 in Hohe von 1 Milliarde Euro jahrlich.

Von den nach den Vorababziigen verbleibenden Umsatzsteuereinnahmen steht den Landern
ein Anteil von 50,3 % abzlglich des Festbetrags nach 8 1 Satz 5 FAG zu. Da die Erhéhung
des vorab abzuziehenden Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer den auf Bund und L&nder
verteilbaren Anteil der Umsatzsteuer verringert, muss der in § 1 Satz 5 festgeschriebene
Betrag zudem um 50,3 % des Erhohungsbetrags des Gemeindeanteils verringert werden.
Hierdurch wird erreicht, dass die entsprechende Entlastung der Gemeinden alleine vom Bund
getragen wird

Uberblick tiber die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes in Euro

a) Anderung § 1 Satz 3 Umsatzsteueranteil Gemeinden

2016 2017 2018 2019
Anteil an 5 Mrd. Euro iber USt Gemeinden 3.200.000.000 2.400.000.000
b) Anderung § 1 Satz 5 FAG (Festbetrag Bund zu Lasten der Linder)

2016 2017 2018 2019
(1) Integrationspauschale -2.000.000.000 |-2.000.000.000 |- 2.000.000.000
(2) Ausgleich fur Erhhung USt Gemeinden -1.609.600.000 |- 1.207.200.000
(3) Anteil an 5 Mrd. Euro Uber USt Lander -1.000.000.000 |- 1.000.000.000
Summe der Anderungen -2.000.000.000 |- 2.000.000.000 (-4.609.600.000 |- 2.207.200.000

2016 2017 2018 2019
§ 1Satz 5 FAG (vor Gesetzesanderung) -2.810.788.000 [- 900.788.000 |- 242.288.000 727.712.000
zuziigl. Summe der Anderungen -2.000.000.000 (-2.000.000.000 |-4.609.600.000 [-2.207.200.000
§ 1Satz 5 FAG (neu) -4.810.788.000 ([-2.900.788.000 |-4.851.888.000 [-1.479.488.000

Zu Artikel 2 (Anderung des § 46 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (Neufassung der Abséatze 5 bis 8)

Zu Absatz 5

Der Bund beteiligt sich seit der Einfuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
prozentual an den Ausgaben fir die Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach § 22
Absatz 1 SGB Il (KdU). Die Hohe dieser Beteiligung unterscheidet sich seit dem Jahr 2007
nach den einzelnen Landern, so dass — insbesondere fiir das monatliche Erstattungsverfahren
— landesspezifische Beteiligungsquoten gelten.

Die Hohe der landesspezifischen Beteiligungsquoten ergibt sich aus mehreren Bestandteilen:

— Grundsatzlich sind Anteilswerte fir die einzelnen Lander festgelegt (Abséatze 6 und 7).
Seit dem Jahr 2011 beteiligt sich der Bund mit durchschnittlich 28,2 Prozent an den KdU.
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— Die Bundesbeteiligung wurde mehrmals fir die Jahre 2015 bis 2017 befristet erhoht, um
die Kommunen unter anderem im Vorgriff auf das Bundesteilhabegesetz und bei der
Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern zu entlasten (Absatz 7). Im Jahr 2018
sollen die Kommunen um weitere 800 Millionen Euro und ab dem Jahr 2019 dauerhaft
um weitere 1,6 Milliarden Euro jahrlich entlastet werden.

— Diese Anteilswerte werden auBerdem mit dem Ziel erhoht, die Kommunen von den
Zweckausgaben fur die Leistungen fir Bildung und Teilhabe (sog. Bildungspaket) zu
entlasten (Absatz 8). Die genaue Erhohung ergibt sich hierbei aus den jeweiligen
Vorjahresausgaben fir das Bildungspaket im Verhéltnis zu den Vorjahresausgaben fir
KdU in dem jeweiligen Land. Die sich daraus ergebenden landesspezifischen Werte
werden — wie in der bisherigen Regelung — jahrlich durch Rechtsverordnung des
Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales mit Zustimmung des Bundesrates neu
festgelegt und angepasst.

—  Dartber hinaus soll die Bundesbeteiligung in den Jahren 2016 bis 2018 nochmals mit
dem Ziel angehoben werden, die Kommunen von den besonderen finanziellen
Belastungen fur KdU-Ausgaben im Zusammenhang mit der aktuellen Zuwanderung von
Fluchtlingen zu entlasten (Absatz 9). Die Hohe und Verteilung dieser Anhebung auf die
Lander soll in den Jahren 2017 bis 2019 Uberprift und durch Rechtsverordnung des
Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales mit Zustimmung des Bundesrates festgelegt
und angepasst werden.

Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales ist erméachtigt, die Festlegung und Anpassung
der landesspezifischen Werte nach den Absédtzen 8 und 9 durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates vorzunehmen sowie die Gesamthohe der landesspezifischen
Beteiligungsquoten vorzunehmen (Absatz 10).

Von grundsatzlicher Bedeutung ist, dass eine Bundesauftragsverwaltung nach Artikel 104a
GG ausgeschlossen ist. Der Bund beteiligt sich daher mit hdchstens 49 Prozent an den
bundesweiten KdU-Ausgaben.

Zu Absatz 6

Seit dem Jahr 2011 beteiligt sich der Bund mit bundesdurchschnittlich 28,2 Prozent an den
KdU-Ausgaben. Zeitlich befristete oder besondere Anhebungen dieser landesspezifischen
Prozentwerte sind nunmehr gesondert in Absatz 7 ausgewiesen.

Zu Absatz 7

Mit dem Gesetz zur weiteren Entlastung von Léndern und Kommunen ab 2015 und zum
quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung sowie zur Anderung des
Lastenausgleichsgesetzes vom 22. Dezember 2014 wurde die Bundesbeteiligung KdU
befristet fur die Jahre 2015 bis 2017 um 3,7 Prozentpunkte erhoht (Satz 1 Nummer 1).

Die landesspezifischen Beteiligungsquoten werden nunmehr mit dem Ziel, die Kommunen
dauerhaft um jahrlich weitere 1,6 Milliarden Euro zu entlasten, ab dem Jahr 2018
grundsatzlich um 10,2 Prozentpunkte erhéht. Fir das Jahr 2018 wird dabei eine geringere
Anhebung von 5,1 Prozentpunkten (entspricht 800 Millionen Euro) festgelegt, um
sicherzustellen, dass der Bund — aufgrund der weiteren Anhebung der Beteiligungsquoten
nach Absatz 9 — nicht insgesamt die Héalfte oder mehr der bundesweiten Ausgaben fir die
Leistungen fur Unterkunft und Heizung tragt (Satz 1 Nummer 2 und 3). Bei einer Anhebung
der Beteiligungsquoten um 10,2 Prozentpunkte im Jahr 2018 bestiinde ein sehr hohes Risiko,
dass die Kommunen nicht vollstandig von den fluchtlingsinduzierten KdU-Ausgaben entlastet
werden konnten, da hierfiir eine Beteiligung des Bundes an den bundesweiten KdU-Ausgaben
von 50 Prozent oder mehr erforderlich ware. Die vollstandige Entlastung der Kommunen ist
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mit der beabsichtigten Regelung sichergestellt, da sie die nicht tber die Bundesbeteiligung
KdU gedeckten 800 Millionen Euro in 2018 Uber Umsatzsteueranteile erhalten.

Mit dem Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen und zur
Entlastung von Landern und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern vom 24. Juni 2015 wurde die Bundesbeteiligung fur das Jahr 2017 um weitere
3,7 Prozentpunkte erhoht (Satz 2).

Die gesonderte Darstellung der Werte der Absatze 6 und 7 erfolgt einerseits aus Grinden der
Transparenz und andererseits zur handhabbaren Minderung der Werte nach Absatz 7 Satz 1
und — soweit deren Minderung nicht ausreichend ist — der anschlieBenden Minderung der
Werte nach Absatz 6 in dem erforderlichen Umfang, dass sich der Bund nur mit 49 Prozent an
den Ausgaben des jeweiligen Jahres beteiligt (siehe Absatz 10 Satz 8 und 9).

Zu Absatz 8

Die Regelungen entsprechen dem bisherigen Absatz 6. Es wurden lediglich Folgednderungen
aufgrund der Anderung des bisherigen Absatzes 5 vorgenommen.

Zu Nummer 2 (Anflgung der Absatze 9 und 10)
Zu Absatz 9

Bund und Lander haben sich auf eine zusatzliche Entlastung der Kommunen in Hohe von 400
Millionen Euro in 2016 verstdndigt. Im Ergebnis werden die Beteiligungsquoten
bundesdurchschnittlich um 2,9 Prozentpunkte angehoben. Die Verteilung der Gesamtsumme
auf die Lander erfolgt nach dem Konigsteiner Schlissel; Verteilungsgrundlage bilden die
KdU-Ausgaben von Juli 2015 bis Juni 2016 der einzelnen Lénder.

Bis zur rickwirkenden Anpassung durch die Rechtsverordnung im Jahre 2017 werden die
jeweiligen Werte auch im Jahr 2017 im Rahmen des Erstattungsverfahrens zwischen Bund
und Landern angewandt.

Zu Absatz 10

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales ist bereits ermachtigt, seit dem Jahr 2013 mit
Zustimmung des Bundesrates jahrlich die landesspezifischen Werte festzulegen, die auf Basis
des Verhaltnisses der jeweiligen Vorjahresausgaben fur das Bildungspaket zu den Ausgaben
fur KdU ermittelt werden. Diese Werte gelten nach Inkrafttreten der jahrlichen
Rechtsverordnung riickwirkend zum Beginn des laufenden Jahres und — vorlaufig bis zum
Inkrafttreten der kommenden Rechtsverordnung — fiir das folgende Jahr (Satz 1 Nummer 1
und Satz 2). Dieses VVorgehen wird unverandert beibehalten.

Daritiber hinaus werden in den Jahren 2017 bis 2019 im Rahmen der jahrlichen
Rechtsverordnung die landesspezifischen Werte festgelegt und angepasst, die die Kommunen
zusatzlich von KdU-Ausgaben der Jahre 2017 bis 2018 im Zusammenhang mit der aktuellen
Zuwanderung von Fluchtlingen entlasten sollen (Satz 1 Nummer 2).

Im Rahmen der Bemessung dieser landesspezifischen Werte in den Jahren 2017 bis 2019
durch Rechtsverordnung sind daher Daten zu den fllichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des
Vorjahres differenziert nach Landern zu verwenden (Satz 3 und 4). Diese Ausgaben werden
hierbei auf Basis geeigneter statistischer Daten ermittelt: Fur die Berichterstattung durch die
Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA) werden erwerbsfahige Auslénder, die sich in
Deutschland aufgrund einer Aufenthaltsgestattung, einer Aufenthaltserlaubnis aus
volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Grunden nach den 88 22 bis 26
Aufenthaltsgesetz oder einer Duldung aufhalten, als Personen im Kontext von
Fluchtmigration zusammengefasst.

Als fluchtlingsinduzierte KdU-Ausgaben gelten daher Zahlungsanspruche fir laufende
Kosten fur Unterkunft und Heizung fir solche Bedarfsgemeinschaften, in denen mindestens
ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft, das nicht vor Januar 2016 im SGB Il-Leistungsbezug
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war, Uber einen entsprechenden Aufenthaltsstatus verfugt. Die Statistik der BA wird
grundsatzlich in der Lage sein, tiber Zahlungsanspriiche fir solche Bedarfsgemeinschaften bis
auf Jobcenterebene zu berichten.

Die Bundesbeteiligung an diesen fliichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben, die im Vorjahr
bereits erstattet wurde, ist — mit Ausnahme des Anteils fir das Bildungspaket nach Absatz 8
Satz 1 — vorab bei den fluchtlingsinduzierten KdU-Ausgaben in Abzug zu bringen (Satz 4).

Far die im Jahr 2017 zu erlassende Rechtsverordnung kann jedoch nur eingeschrénkt auf
Daten des Jahres 2016 zurtickgegriffen werden: Fir das gesamte Jahr 2016 stehen statistische
Daten zu den Aufenthaltsstatus erwerbsféhiger Leistungsberechtigter nicht zur Verfugung;
diese sind erst ab dem Berichtsmonat Juni 2016 verfligbar. Daher wird in diesem Fall nur auf
Angaben des vierten Quartals 2016 zurlckgegriffen.

Die konkreten landesspezifischen Werte nach Satz 1 Nummer 2 werden in den einzelnen
Jahren wie folgt ermittelt:

Im Jahr 2017 wird ein Betrag von 900 Millionen Euro in dem Verhaltnis auf die einzelnen
Lander verteilt, in dem die flichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des Jahres 2016 im
jeweiligen Land zu den gesamten, bundesweiten fliichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des
Jahres 2016 stehen (Satz 5). Hierbei werden nur Ausgabedaten des vierten Quartals
verwendet. Der landesspezifische Wert, der durch die Verordnung fir 2018 festzulegen und
fir das laufende Jahr 2017 anzupassen ist (Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a), wird bestimmt,
indem dieser Betrag jeweils durch die landesspezifischen KdU-Ausgaben des Jahres 2016
geteilt und mit 100 multipliziert wird (Satz 6).

Im Jahr 2018 werden die jeweiligen fliichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des Jahres 2017
eines Landes durch die gesamten KdU-Ausgaben des Jahres 2017 eines Landes dividiert und
mit 100 multipliziert (Satz 7). Der sich ergebende landesspezifische Wert dient sowohl der
rickwirkenden Anpassung fir das laufende Jahr 2018 als auch der — wiederholten —
rickwirkenden Anpassung des jeweiligen Wertes flr das Vorjahr 2017. Fir das Folgejahr
2019 wird hingegen kein Wert festgelegt, da die Entlastung durch den Bund zeitlich befristet
ist (Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b). Durch die riickwirkende Anpassung des Wertes fur das
Jahr 2017 und die damit verbundene Abwicklung im laufenden Erstattungsverfahren des
Jahres 2018 soll eine vollstindige Kompensation der Kommunen fir die
fliichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des Jahres 2017 sichergestellt werden.

Im Jahr 2019 erfolgt eine abschliefende Anpassung des landespezifischen Wertes fiir das Jahr
2018 (Satz 1 Nummer 2 Buchstabe c). Hierbei werden zundchst die jeweiligen
fliichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des Jahres 2018 eines Landes durch die gesamten
KdU-Ausgaben des Jahres 2018 eines Landes dividiert und mit 100 multipliziert (Satz 7).
Durch die rickwirkende Anpassung des Wertes fur das Jahr 2018 soll eine vollstandige
Kompensation der Kommunen fiir die flichtlingsinduzierten KdU-Ausgaben des Jahres 2018
sichergestellt werden.

Tragt der Bund die Halfte oder mehr der Ausgaben von Geldleistungen, kommt es nach
Artikel 104a Absatz 3 Satz 2 Grundgesetz zur Bundesauftragsverwaltung. Damit diese
Rechtsfolge nicht eintritt, durfen sich in keinem Jahr landesspezifische Beteiligungsquoten
ergeben, die in der Gesamtbetrachtung dazu fiihren, dass sich der Bund mit mehr als 49
Prozent an den bundesweiten KdU-Ausgaben beteiligt. Wiirde diese Grenze aufgrund der
Bemessung der landesspezifischen Werte nach Absatz 8 Satz 1 und Absatz9 Satz1 im
Rahmen der Rechtsverordnung Uberschritten, sind zunédchst die Werte nach Absatz 7 Satz 1
proportional in dem Umfang zu mindern, dass sich der Bund nur mit 49 Prozent an den
Ausgaben des jeweiligen Jahres beteiligt (Satz 8). Ist diese Minderung nicht ausreichend —
weil die Werte nach Absatz 7 Satz 1 bereits vollstdndig gemindert sind — sind in einem
néchsten Schritt dartber hinaus die Werte nach Absatz 6 proportional im dem Umfang zu
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mindern, dass sich der Bund nur mit 49 Prozent an den Ausgaben des jeweiligen Jahres
beteiligt (Satz9). Die sich durch diese Minderung ergebenden landesspezifischen
Beteiligungsquoten werden durch der Rechtsverordnung festgelegt bzw. angepasst (Satz 1
Nummer 3).

Zu Nummer 3 (Absatz 11)

Zu Buchstabe a (Satz 1)

Bei Satz 1 handelt es sich um eine klarstellende Folgednderung.
Zu Buchstabe b (Satz 4)

Der neue Satz 4 entspricht dem bisherigen Absatz 7 Satz 3, der Né&heres zum
Erstattungsverfahren regelt. Der Regelungstext wurde zur besseren Verstandlichkeit
angepasst; die Regelung selbst bleibt unverandert.

Zu Artikel 3 (Anderung des Entflechtungsgesetzes)

Durch die Anderung von § 3 Absatz 2 werden die fur den Wohnungshau im
Integrationskonzept in Aussicht gestellten Mittel in H6he von jeweils 500 Millionen Euro fir
die Jahre 2017 und 2018 als Kompensationsmittel gewéhrt. Die Anderung von § 4 Absatz 4
bewirkt eine Verteilung dieser zusétzlichen Mittel nach dem Konigsteiner Schlissel.

Zu Artikel 4 (Anderung des Haushaltsgrundsatzegesetzes)

Im Rahmen einer Neuregelung des Vergaberechts des Bundes unterhalb der EU-
Schwellenwerte ist beabsichtigt, wesentliche Teile der Vergabeverfahren im Bereich der
Unterschwellenvergaben  fur  Lieferungen und Leistungen an den mit dem
Vergaberechtsmodernisierungsgesetz vom 17. Februar 2016 (BGBI. 1 S. 203) und der
Vergaberechtsmodernisierungsverordnung vom 12. April 2016 (BGBI. | S. 624) neu
geregelten Oberschwellenbereich anzugleichen. Die Regelungen im Oberschwellenbereich
sehen vor, dass offentlichen Auftraggebern im Vergabeverfahren nach ihrer Wahl das offene
Verfahren und das nicht offene Verfahren, das stets einen Teilnahmewettbewerb erfordert, zur
Verflgung stehen. Die bisherigen haushaltsrechtlichen Regelungen des & 30 des
Haushaltsgrundsétzegesetzes und des § 55 der Bundeshaushaltsordnung sehen nur die
offentliche Ausschreibung vor und schlieen damit im nicht gesetzlich geregelten Bereich
unterhalb der EU-Schwellenwerte die dem nicht offenen Verfahren entsprechende
beschrankte Ausschreibung aus.

Zu Artikel 5 (Anderung der Bundeshaushaltsordnung)

Zu Nummer 1 (8 28):

Zu Buchstabe a):

Die Vorschrift ist mit dem Ziel der sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Méannern
redaktionell Uberarbeitet worden.

Zu Buchstabe b):

Der Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit ist mit dem zweiten
Gesetz zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes vom 25. Februar 2015 (BGBI. | S. 162)
die Rechtsstellung einer obersten Bundesbehorde eingerdumt worden. Erstmalig im
Bundeshaushalt 2016 verfligt sie tiber einen eigenen Einzelplan (Einzelplan 21). Da sie — wie
auch die bisher bereits in den 88 28 und 29 Absatz 3 der Bundeshaushaltsordnung genannten
Einrichtungen (Verfassungsorgane und Bundesrechnungshof) — kein Mitglied der
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Bundesregierung und daher bei der Beratung des Bundeshaushalts im Kabinett nicht beteiligt
ist, sollen ihr hinsichtlich der Behandlung ihrer Haushaltsvoranschlége ebenfalls die in diesen
Bestimmungen genannten Sonderrechte eingerdumt werden.

Dariiber hinaus wird die VVorschrift an einen geschlechtergerechten Sprachgebrauch angepasst
sowie — den aktuellen Grundsatzen der Rechtsférmlichkeit entsprechend — so weit wie
maoglich von einer personenbezogenen auf eine sachliche Bezeichnung der betroffenen
Behorden umgestellt.

Zu Nummer 2 (§ 29):

Zu Buchstabe a) und Buchstabe b), Doppelbuchstabe aa):

Die Anderungen dienen der Anpassung an die neue deutsche Rechtsschreibung.
Zu Buchstabe b), Doppelbuchstabe bb):

Die Schreibweise wird redaktionell an die aktuellen Grundsatze der Rechtsformlichkeit
angepasst.

Zu Buchstabe c):

Die vorgesehenen Anderungen der Vorschrift beruhen auf den gleichen Uberlegungen, wie
die zu 8 28 Absatz 3 vorgesehene Regelung (vergleiche vorstehend die Begriindung zu
Nummer 1 Buchstabe b).

Zu Nummer 3 (8§ 44):
Zu Buchstabe a):

Die Beleihung von juristischen Personen des privaten Rechts mit hoheitlichen
Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet des Zuwendungsrechts obliegt dem zustandigen
Bundesministerium. Nach bisheriger Rechtslage bedarf sie zusétzlich auch der Einwilligung
des Bundesministeriums der Finanzen. Dieses Einwilligungserfordernis wird gestrichen und
die Ressortverantwortung auf diese Weise gestéarkt. Gleichzeitig dient die MalRnahme dem
Burokratieabbau.

Zu Buchstabe b):

Verletzen Beliehene in Austibung der ihnen ubertragenen hoheitlichen Befugnisse ihre
Amtspflichten, so haftet hierfur grundsatzlich der Staat. Die Regelung ermdglicht diesem bei
schuldhaftem Fehlverhalten von Beliehenen einen Haftungsrickgriff.

Zu Nummer 4 (8§ 48):
Mit der Neufassung wird die bisherige Regelung des § 48 BHO abgel6st.

Die Rechtfertigung flr eine Altershdchstgrenze liegt in einem angemessenen Verhaltnis
zwischen der aktiven Dienstzeit und der den Dienstherrn treffenden Versorgungslast
begrindet; die Dienstleistungsverpflichtung des Beamten oder der Beamtin und die
Alimentationspflicht des Dienstherrn sind gegeneinander abzuwégen. Dies hat zum einen zur
Folge, dass die Altersgrenze hoher liegt, wenn der Bund einen Anteil an der Versorgung von
einem anderen Dienstherrn erhélt und damit seine Versorgungslast verringert, oder bereits
eine Versorgungsanwartschaft gegen den Bund besteht. Zum anderen bewirkt dies, dass eine
Ausnahme nur zulassig ist, wenn die Einstellung oder Ubernahme der konkreten Bewerberin
oder des konkreten Bewerbers in den Bundesdienst durch einen malgeblichen nicht-
monetaren Vorteil des Bundes aufgewogen wird und es keine jiingeren Bewerberinnen oder
Bewerber gibt, bei denen das Verhaltnis zwischen aktiver Dienstzeit und Versorgungslast a
priori ausgewogener ist.

Bislang lag die vom Bundesministerium der Finanzen im Wege eines Rundschreibens
bestimmte Altersgrenze bei 40 Jahren, bei der Einstellung und Versetzung von Beamtinnen
und Beamten war die Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen bis zum Alter von
50 Jahren jedoch allgemein erteilt, ohne dass bestimmte Voraussetzungen fir die Einstellung

20



oder Ubernahme vorliegen mussten. Da dies die meisten Anwendungsfalle betrifft, wird die
Altersgrenze fiir Einstellung oder Ubernahme in den Bundesdienst allgemein auf 50 Jahre
festgelegt. Findet zwischen dem abgebenden und dem aufnehmenden Dienstherrn eine
Versorgungslastenteilung statt, erhéht sich die Altersgrenze auf 55 Jahre. Hat die
Bewerberin/der Bewerber bereits friher Anwartschaften auf Versorgung erworben, erhoht
sich die Altersgrenze auf 62 Jahre. Fir das Soldatenverhaltnis sowie den
Polizeivollzugsdienst bleibt es bei der Altersgrenze von 40 Jahren.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 legt fir allgemeine Beamtenverhéltnisse Einstellungshdchstaltersgrenzen abhéngig
von der bestehenden Versorgungslastensituation fest: Grundsétzlich betragt das Hochstalter
50 Jahre (Satz 1), falls keine Versorgungslastenteilung stattfindet, 55 Jahre bei
Versorgungslastenteilung (Satz 2 Nummer 1) und 62 Jahre (Satz 2 Nummer 2), falls bereits
Versorgungsanwartschaften gegen den Bund erworben wurden. Zugleich werden die
Voraussetzungen fiir die Ausnahme bestimmt, in welchen Féllen die jeweiligen Altersgrenzen
uberschritten werden diirfen: Es muss (kumulativ) ein auRerordentlicher Mangel an jlingeren
Bewerberinnen oder Bewerbern vorliegen und die Einstellung bzw. Ubernahme in den
Bundesdienst muss einen erheblichen Vorteil fur den Bund bieten.

Zu Satz 1:

Die Regelung erfullt die MaRstébe, die das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss
vom 21. April 2015 an die Einfihrung von Altershochstgrenzen gelegt hat. Danach wirde
auch eine Altersgrenze von 47 Jahren keinen verfassungsrechtlichen Bedenken begegnen. Die
Ableitung ergibt sich aus der derzeit geltenden Regelaltersgrenze von 67 Jahren und der
Dauer von knapp 20 Jahren, in der gemé&ll 8 14 BeamtVG bei dem derzeit geltenden linearen
Steigerungssatz von 1,79375 v.H. p.a. ein Ruhegehalt in Hohe der Mindestversorgung von 35
v.H. erreicht werden kann.

Dennoch soll es bei der Altersgrenze von 50 Jahren bleiben, die nach der bisherigen
Verwaltungspraxis - noch ausgehend von einer Regelaltersgrenze von 65 Jahren -
ausschlaggebend war. Zum einen sollen die Bewerberinnen und Bewerber nicht dadurch
schlechter gestellt werden, dass die bisherige Regelung und Verwaltungspraxis durch ein
Gesetz abgeltst werden. Zum anderen werden hierdurch potentiell drei Jahre fir sozial
anerkennungswirdige auBerberufliche Tatigkeiten wie Kindererziehung oder Pflege von
Angehorigen aufgefangen.

Unter dem Gesichtspunkt der VerhéltnismaRigkeit wird zugleich geregelt, unter welchen
Voraussetzungen die Altershochstgrenze nicht eingehalten werden muss. Diese orientieren
sich am Normzweck eines ausgeglichenen Verhaltnisses zwischen aktiver Dienstzeit und
lebenslangem Versorgungsanspruch. Einbezogen werden hierdurch auch nicht monetére
Aspekte, die dem Alimentationsgrundsatz einerseits und dem Leistungsgrundsatz andererseits
Rechnung tragen. So konnen besondere Kenntnisse oder Erfahrungen der lebensalteren
Bewerberinnen oder Bewerber in bestimmten Bereichen, die sie fiir das Amt, das sie
bekleiden sollen, besonders qualifizieren, auch fiir den Dienstherrn von qualitativem Nutzen
sein, der das monetdre Interesse hinsichtlich der Versorgungslast zwar nicht ersatzlos
verdrangt, aber in den Hintergrund treten l&sst. Verfligen auch jiingere Bewerberinnen oder
Bewerber Uber dieselben Qualifikationen wie die lebensalteren, wirde das Gleichgewicht
zwischen den in Gleichklang zu bringenden Grundsatzen gestort, wenn den lebensélteren
Bewerberinnen oder Bewerbern der VVorzug gegeben wirde.

Zu Satz 2:
Zu Nummer 1:

Erhélt der Bund als aufnehmender Dienstherr einen Abfindungsbetrag als Anteil an den
Versorgungslasten, so verschiebt sich das Gleichgewicht zwischen den auszutarierenden
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Grundsatzen zugunsten des Leistungsprinzips und zulasten des Alimentationsprinzips. Dem
folgt eine angemessene Anhebung der Altershochstgrenze um fiinf Jahre in den Fallen der
Versorgungslastenteilung, auch wenn die Abfindung keine vollstandige Beteiligung an den zu
erwartenden Versorgungsaufwendungen bietet. Bei Ubernahmen vom Landes- in den
Bundesdienst ist diese im Staatsvertrag Uber die Verteilung von Versorgungslasten bei bund-
und landerubergreifenden Dienstherrenwechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag)
geregelt, der am 1. Januar 2011 in Kraft getreten und insoweit an die Stelle des friiheren §
107b BeamtVG getreten ist. Bei Wechseln zwischen mittelbarer und unmittelbarer
Bundesverwaltung greift weiterhin § 107b BeamtVG; bei der Ubernahme aus dem
Soldatenverhéltnis § 92b SVG sowie bei Ubernahme in den Dienst der Militarseelsorge der
Militarseelsorgevertrag vom 22. Februar 1957.

Die Voraussetzungen fir die Zulassigkeit der Ubernahme sind dieselben wie bei der
Altersgrenze nach Satz 1.

Zu Nummer 2:

Hat die Bewerberin oder der Bewerber bereits friher in einem Bundesbeamten- oder
Soldatenverhéltnis aktive Dienstzeit geleistet und hieraus eine Versorgungsanwartschaft
gegen den Bund erworben, wird dem durch eine weitere Anhebung der Altersgrenze
Rechnung getragen. Das Lebensalter von 62 Jahren entspricht der bisherigen
Verwaltungspraxis.

Zu Absatz 2:

An Beamtinnen und Beamte im Polizeivollzugsdienst sind aufgrund ihrer Tatigkeit bereits
unter Eignungsgesichtspunkten strengere Anforderungen zu stellen als an Bedienstete im
allgemeinen Beamtenverhéltnis. Fur diese Berufsgruppe ist das Lebensalter ein
eignungsimmanentes Kriterium. Bei ithnen betrifft das Alter auch die physischen Féahigkeiten
und dient als Indikator flr ihre Tauglichkeit zu amtsangemessenen, funktionsgerechten
Leistungen (vgl. auch den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 21. April 2015).

Fur diese Berufsgruppe werden deshalb die Altersgrenzen fir das allgemeine
Beamtenverhaltnis um zehn Jahre abgesenkt, bei einer Verwendung im Bundesministerium
des Innern, im Bundeskriminalamt oder im Ordnungsdienst der Verwaltung des Deutschen
Bundestages um funf Jahre. Diese Struktur entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis.

Zu Absatz 3:

Fur Militdrangehdrige ist das Alter ebenso wie im Polizeivollzugsdienst bereits ein physischer
Eignungsfaktor.  Neben dem Eignungsgrundsatz ~ wirkt sich aber auch der
Alimentationsgrundsatz bei Soldatinnen und Soldaten maligeblich aus, weil sie
durchschnittlich bereits mit Mitte 50 in den Ruhestand treten und nach dem
Soldatenversorgungsrecht entsprechend friiher die Hochstversorgung erreichen konnen.
Deshalb wird auch fir Soldatinnen und Soldaten die Altersgrenze gegentiber dem allgemeinen
Beamtenverhaltnis abgesenkt, um ein angemessenes Verhaltnis zwischen aktiver Dienstzeit
und lebenslanger Versorgung wahren. Die Regelung entspricht der bisherigen
Verwaltungspraxis.

Zu Absatz 4:

Uber Ausnahmen entscheiden die obersten Bundesbehérden fiir inren Geschiftsbereich eigen-
verantwortlich; einer Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen bedarf es nicht. Mit
dieser Abweichung gegenuber der bisherigen Regelung wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass die Versorgung nicht mehr aus einem zentral vom Bundesministerium der
Finanzen verwalteten Einzelplan gezahlt wird. Dieser friihere Einzelplan 33 wurde im Jahr
2007 aufgelést und in die Ressorteinzelplane disloziert. Nunmehr folgt die
Fachverantwortung der Finanzierungsverantwortung.
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Zu Nummer 5 (§ 55 BHO):

Die Anderung beinhaltet fiir den Anwendungsbereich der Bundeshaushaltsordnung die
inhaltlich dem Artikel 4 entsprechende Regelung.

Zu Nummer 6 (8§ 64 BHO):

Die Anderung dient der Vereinfachung der der Wahrung der Vermdgensinteressen des
Bundes und der Werterhaltung des Bundesvermdgens dienenden Vorschriften zum Verfahren
bei der VerauRerung von Grundstiicken.

Zu Nummer?7 (8§ 95a):

Nach der vorgeschlagenen Regelung hat die Anfechtungsklage gegen Anordnungen, die der
Bundesrechnungshof zur Durchsetzung seiner Rechte nach 8§ 94 Absatz 1 und § 95 der
Bundeshaushaltsordnung erlésst, keine aufschiebende Wirkung.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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