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Entwurf eines Dritten Gesetzes zur ﬂnderur!_g des Finanzausgleichsgesetzes;
Gesetzentwurf Fraktionen CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drs. 7/68

lhr Schreiben vom 16. Juni 2016 - 7/68

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Meister,

wir danken ihnen fir die Gelegenheit, zu dem o. g. Gesetzentwurf der Regierungs-
fraktionen zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes schriftlich Stellung nehmen
zu kdnnen.

Die Verbesserung der kommunalen Finanzausstattung gehdrt nach dem Koalitions-
vertrag fiir eine Regierungszusammenarbeit von CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN in der siebten Wabhlperiode des Landtages von Sachsen-Anhalt zu den
prioritaren MaRnahmen. Wértlich heildt es dort:

e Gegen Politikverdrossenheit und fiir ein attraktives Lebensumfeld brauchen wir
starke Kommunen mit einer angemessenen finanziellen Grundlage.

o Stabilitdt und Kontinuitat bei den Kommunalfinanzen sind besondere Eckpfeiler
einer erfolgreichen Entwicklung unseres Landes.

» Hierzu erhalten die Kommunen in der neuen Legislaturperiode eine deutlich ver-
besserte Finanzausstattung.

In bemerkenswerter Klarheit stellt der Koalitionsvertrag im Folgenden fest:

e Zunéchst wird die Finanzausgleichsmasse des Jahres 2016 durch Bereinigung
systemischer Fehler (...) um eine weitere besondere Zuweisung zur Stérkung der
kommunalen Finanzkraft in Hohe von 80 Mio. Euro auf 1.526 Mio. Euro erhéht.

http:/fwww kommunales-st.de
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« Die Verteilung dieser Sonderzuwendung bemisst sich proportional nach der Héhe
der Schliisselzuweisungen 2016.

Der vorliegende Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen setzt diese Zusage in ei-
nem ersten Schritt in Hoéhe von 44 Mio. Euro um. Gleichzeitig bekraftigen aber die
Koalitionspartner, am Ziel einer Aufstockung des FAG in Héhe von insgesamt 80
Mio. Euro bereits in 2016 festzuhalten.

Erfreulicherweise hat zwischenzeitlich Herr Finanzminister Schrioder mit Pressemit-
teilung vom 13. Juli 2016 offentlich erklart, die Kommunalentlastung im Finanzaus-
gleichsgesetz fiir 2016 in voller Hohe von 80 Mio. Euro realisieren zu wollen.

Vor diesem Hintergrund begriiBen wir den vorliegenden Gesetzentwurf der Regie-
rungsfraktionen und gehen davon aus, dass im Rahmen der weiteren parlamentari-
schen Beratungen in § 1 Ziffer 2 des Gesetzentwurfs die Zahl ,1 489 6801 945 durch
die Zahl ,1 525 601 945" ersetzt wird.

Wir verbinden unsere Zustimmung zu dem Gesetzentwurf mit der Erwartung, dass
die zusétzlichen Finanzausgleichsmittel den kommunalen Aufgabentragern zur eige-
nen Verwendung zur Verfligung stehen. Jedenfalls dirfen sie nicht dazu dienen, fi-
nanzielle Belastungen aus anderen Gesetzgebungsvorhaben wie z. B. der ebenfalls
flir 2016 geplanten Anderung des Kinderforderungsgesetzes auszugleichen.

Der Koalitionsvertrag sieht fir die Jahre 2017 bis 2021 eine Finanzausgleichsmasse
von 1.628 Mio. Euro als Festbetrag vor. Natdrlich ist auch dieser Teil des Koalitions-
vertrages konsequent umzusetzen.

Fir Rickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verflgung.

Ll

Mit freundlichen GriiRe
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Anderungsantrag

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Gesetzentwurf Fraktionen CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drs. 7/68

e Anderungsantrag Fraktionen CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom
18.08.2016

Mandy Berg
Ausschussdienst

Verteiler:

Ausschuss flir Finanzen
Ministerium der Finanzen
Landesrechnungshof

Fraktionen — Referent/Referentin
GBD

Dokumentation
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Landtag von Sachsen-Anhalt
7. Wahlperiode Magdeburg, 19. August 2016

Ausschuss flur Finanzen
Vorsitzender
Herrn Olaf Meister MdL

im Hause

Anderungsantrag

Fraktionen CDU, SPD und Biindnis 90/Die Griinen

Drittes Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
(Drucksache 7/68)

Der Ausschuss fur Finanzen moge beschlie3en:

1. 8 1 Nr. 2 wird folgt geéndert:
In 8 2 Abs. 1 wird die Angabe ,1 489 601 945" durch die Angabe ,1 525 601 945" er-
setzt.

2. 8 1 Nr. 4 wird wie folgt geandert:
In 8§ 12 a Satz 1 wird die Angabe ,44 Mio." durch die Angabe ,,80 Mio." ersetzt.

Begrundung

Bereits mit der Einbringung des Gesetzentwurfes zur Aufstockung des Finanzaus-
gleichsgesetzes wurde darauf hingewiesen, dass die Koalitionspartner am Ziel einer Auf-
stockung des FAG in Hohe von 80 Mio. Euro festhalten. Dies soll nunmehr erfolgen, in-
dem am Abzug der Bundesentlastung nicht mehr festgehalten wird. Dies bedeutet, dass
die vom Bund gewahrten, zusatzlichen und damit entlastenden Mittel fir die Kommunen
nicht bei der Berechnung des FAG angerechnet werden. Der den Kommunen zugute-
kommende Betrag wird somit um 36 Mio. Euro von 44 Mio. Euro auf insgesamt 80 Mio.
Euro erhoht.
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23.08. Klausurtagung der CDU-Landtagsfraktion
Fraktion stellt Weichen fur Arbeit der kommenden Monate

Die CDU-Landtagsfraktion hat sich auf ihrer Sommerklausur vom 22. — 23. August im
Herrenkrug Parkhotel Magdeburg mit den politischen Schwerpunkten der kommenden Monate
befasst. Dazu erklart der Vorsitzende der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt,
Siegfried Borgwardt:

,Die Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) befindet sich auf einem guten Weg. Der
Abstimmungsprozess lauft und es wird trotz der Verabschiedung im kommenden Jahr keine

Finanzierungslicke geben. Wir halten an der weiteren Aufstockung der FAG-Mittel um tber 200
Millionen Euro pro Jahr auf 1,628 Milliarden Euro fest, obwohl die Kommunen steigende
Einnahmen verzeichnen, die eigentlich eine Verringerung der FAG-Mittel notwendig machen wirden. Mit Blick auf
den Doppelhaushalt 2017/2018 sind uns insbesondere die Neueinstellung von Lehrern und Polizisten, das FAG und
die Erh6hung der Mittel fur die Infrastruktur/StralRen wichtig. Wir erwarten, dass die Landesregierung einen
ausgeglichen Haushalt vorlegt.

Wir begriRen, dass beim Personal die verfassungskonforme Besoldung und die Abschaffung der
Kostendampfungspauschale noch in diesem Jahr beschlossen werden soll.

Im Bereich Landesentwicklung und Verkehr wurde der Denkmalschutz thematisiert. Sachsen-Anhalt gehdrt zu den
denkmalreichsten Bundesléndern. Aus Sicht der CDU-Fraktion bedarf es einer Diskussion im Denkmalschutz. Es
soll aber nicht darum gehen, den Denkmalschutz zu vernachlassigen, sondern ihn verhaltnismaRig zu gestalten.

In Umsetzung des Koalitionsvertrags wurden in der Fraktion auch die Anderungen im Gesetz iiber die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung des Landes beraten. Der Gesetzentwurf sieht u. a. den Einsatz von Bodycams in der
Landespolizei im Rahmen eines zweijahrigen Modellversuchs in den drei kreisfreien Stadten vor. Das Tragen von
Bodycams ist praventiver Schutz der handelnden Polizeibeamten vor gewaltigen Ubergriffen. Zudem entfalten
diese eine deeskalierende Wirkung und fuhren zu einer héheren Kooperationsbereitschaft in Konfliktsituationen.
Erfahrungen aus Pilotprojekten in den Landern Hessen und Rheinland-Pfalz zeigen, dass der Einsatz von Bodycams
Angriffe auf Polizeibeamte deutlich verringern. Bodycams haben deshalb eine hohe Akzeptanz in der Polizei.

Darluber hinaus hat sich die Fraktion mit dem bevorstehenden Reformationsjubilaum befasst. Der Auftakt zum
Reformationsjubilaum 2017 wird am 31. Oktober 2016 in der Marienkirche in Berlin erfolgen, der von rund 1.000
registrierten Veranstaltungen in den 7 Teilnehmerlandern in den 12 Monaten bis zum eigentlichen
Jubilaumshéhepunkt am 31. Oktober 2017 begleitet und erganzt wird. Erfreulicherweise wird der Kostenrahmen
nach derzeitigem Ermessen mit 80,2 Millionen Euro eingehalten werden. Das Reformationsjubilaum bietet eine
grol3e Gelegenheit fur Sachsen-Anhalt, Uber die Landesgrenzen hinaus internationale Beachtung und touristischen
Zuspruch auch in der Zukunft zu erfahren.”

1vonl 25.08.2016 07:59
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Zukunftschancen fur Sachsen-Anhalt

verlasslich, gerecht und nachhaltig
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Die Vertragspartner wissen um die Bedeutung einer geschlechtergerechten Sprache und
beflrworten grundsatzlich den Gebrauch von Parallelformulierungen. Von einer durchgehen
den Benennung beider Geschlechter bzw. der konsequenten Verwendung
geschlechtsneutraler Bezeichnungen wurde im vorliegenden Vertragstext dennoch
abgesehen, da dies die Lesbarkeit des vorliegenden Vertragstextes deutlich erschwert hatte.
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verfugbar gemacht werden, damit Gleichstellungsbelange von der Verwaltung und im

parlamentarischen Prozess angemessen beriicksichtigt werden kdénnen.

Im Rahmen der Finanzpolitik setzen wir uns fir das Prinzip der Chancen- und Lohngleichheit

von Frauen und Mannern bei gleicher Qualifikation ein.

Kommunale Finanzen

Die Koalitionspartner bekennen sich ausdrucklich zur Selbstverwaltung in unseren Stadten,
Gemeinden und Landkreisen. Um die kiinftigen Herausforderungen bewaéltigen zu kdnnen,
setzen sie auf eine aktive Mitwirkung der Blrgerinnen und Birger an den Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft. Hierzu erhalten die Kommunen in der neuen Legislaturperiode

eine deutlich verbesserte Finanzausstattung.

Das Finanzausgleichsgesetz bleibt aufgabenorientiert, wird aber in zwei Schritten einfach,

verstandlich, anreizfreundlich und auskdmmlich weiterentwickelt:

Zunachst wird die Finanzausgleichsmasse des Jahres 2016 durch Bereinigung systemischer
Fehler (sog. ,Benchmark®, gekirzter Tilgungsanteil, angerechnete Bundesentlastung) um
eine weitere besondere Zuweisung zur Starkung der kommunalen Finanzkraft in Héhe von
80 Mio. Euro auf 1.526 Mio. Euro erhoht.

Die Verteilung dieser Sonderzuwendung bemisst sich proportional nach der Hohe der

Schlusselzuweisungen 2016.

Far die Jahre 2017 bis 2021 wird die Finanzausgleichsmasse auf 1.628 Mio. Euro

festgeschrieben und wie folgt aufgeteilt:

* Ausgleichsstock 40 Mio. Euro,

* Investitionspauschale 150 Mio. Euro,

« Auftragskostenpauschale (Ubertragener Wirkungskreis) in Hohe von 23 Prozent
der Finanzausgleichsmasse sowie

e Schlusselzuweisungen und besondere Erganzungszuweisungen (eigener

Wirkungskreis) in Hohe des Restbetrages.

Die Verteilung der Teilmassen auf die einzelnen kommunalen Gruppen erfolgt auf der
Grundlage und nach den jeweiligen proportionalen Anteilen des geltenden

Finanzausgleichsgesetzes 2016.
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Fur die Binnenverteilung der Schlisselzuweisungen werden ab dem Jahr 2017 folgende
Anderungen vereinbart:

 Die Steuerkraftzahlen bei den Realsteuern werden vom Durchschnitt der
gewogenen Hebeséatze auf fiktive Hebesatze umgestellt, um hieriber weitere
Anreize fur die einzelnen Kommunen zu geben, ihre Haushaltssituation
eigenstandig zu gestalten.

« Die von allen Gemeinden gezahlte allgemeine Finanzausgleichsumlage soll
gezielt den steuerschwéacheren kreisangehdrigen Gemeinden zur Verfiigung
gestellt werden.

« Verbandsgemeinden sollen eigene Schlisselzuweisungen fir ihre gesetzlichen
Pflichtaufgaben nach 8 90 Abs. 1 KVG in erforderlicher Hohe erhalten.

« Die Umlagegrundlagen fir die Kreisumlage werden auf die Schlisselzuweisungen

der kreisangehorigen Gemeinden des vergangenen Jahres umgestellt.

Zum Ende der Legislaturperiode streben wir eine Uberprifung des kommunalen
Finanzbedarfs mit dem Ziel an, eine auskdmmliche Finanzausgleichsmasse fiir die dann
folgende Legislaturperiode zu bestimmen. In diesem Zusammenhang wird auch die

Berechnung der Bedarfsmesszahl gepriift.

Der Konnexitatsgrundsatz ,Wer bestellt, der bezahlt!" ist neben einem auskdmmlichen
Finanzausgleich ein wichtiger Eckpfeiler fir eine faire Finanzpartnerschaft zwischen Land
und Kommunen. Die geltende Konsultationsvereinbarung zur Ausgestaltung des

Konnexitatsgrundsatzes wird daher fir die neue Legislaturperiode aktualisiert.
Als Beratungsgremium in allen finanzpolitischen Fragen dient auf Landesebene die

Finanzstrukturkommission mit Vertretern der Landesregierung und den kommunalen

Spitzenverbanden.

Offentliche Verwaltung

Das Riickgrat des Offentlichen Dienstes ist sein Personal. Nur mit motivierten Mitarbeitern

kann die Verwaltung unseres Landes fir die Burgerinnen und Burger erfolgreich arbeiten.

Um die Leistungsfahigkeit der offentlichen Verwaltung in Sachsen-Anhalt dauerhaft

sicherzustellen, werden wir den 6ffentlichen Dienst schrittweise attraktiver ausgestalten.

Hierzu andern wir die maf3geblichen rechtlichen Vorschriften insbesondere wie folgt:
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