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Niederschrift iiber die 45. Sitzung des Schul-, Kultur- und Sportausschusses des Stadte-
und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt am 02.03.2016 um 10:00 Uhr in der Landesge-
schiiftsstelle in Magdeburg

Beginn: 10:00 Uhr
Ende: 12:30 Uhr
Anwesenheit:

siche Anwesenheitsliste (Anlage)

Zu TOP 1- Begriifiung und Bestitigung der Tagesordnung

Herr Koller begriiit die Ausschussmitglieder zur 45. Sitzung des Schul-, Kultur- und Sport-
ausschusses des Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt und hei3t Frau Brederlow,

Beigeordnete der Stadt Halle (Saale), als neues Mitglied im Ausschuss herzlich willkommen.

Herr Koller weist auf die um TOP 3.4 — Ausbildung zur Fachkraft fiir Kindertageseinrichtun-
gen — Landesmodellprojekt erweiterte Tagesordnung hin.

Die Tagesordnung wird bestétigt.
Zu TOP 2 — Genehmigung der Niederschrift der 44. Ausschusssitzung

Die Niederschrift der 44. Ausschusssitzung wird genehmigt.



Zu TOP 3 — Kinderforderungsgesetz

3.1 — Sachstand zu einem Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht;
Sachstandsbericht der Landesgeschiiftsstelle

Herr Ausschussvorsitzender Koller (Stadt Bernburg) teilt unter Bezugnahme auf den Vorbe-
richt mit, dass das Prisidium des SGSA in seiner 167. Sitzung am 30.11.2015 einstimmig den
Beschluss gefasst habe, ein nachgeschaltetes kommunales Verfassungsbeschwerdeverfahren
zum Bundesverfassungsgericht zu fiihren, um nach der Entscheidung des Landesverfassungs-
gerichts vom 20.10.2015 zur Hochzonung der Leistungsverpflichtung nach dem Kinderf6rde-
rungsgesetz von der Gemeinde- auf die Kreisebene eine Uberpriifung nach Art. 28 Abs. 2 GG
durch das Bundesverfassungsgericht vornehmen zu lassen.

Frau Becker (SGSA) erginzt, dass der Prozessvertreter des Verfahrens vor dem Bundesver-
fassungsgericht Herr Prof. Dr. Dietlein sein werde. Die Freiherr-vom-Stein-Akademie, Stutt-
gart, werde wegen der grundsitzlichen Bedeutung der Frage fiir alle kreisangehdrigen Stidte,
Gemeinden und Verbandsgemeinden die Kosten eines Gutachtens, dass die Verfassungsbe-
schwerde vorbereitet, mittragen. Die Koordinierung des Verfahrens erfolge durch den SGSA.

Am 12.02.2016 habe eine Besprechung zwischen dem Prozessbevollméchtigten Prof. Dr.
Dietlein, Heine-Universitdt Diisseldorf, Herrn Prof. Dr. Steger, Freiherr-vom-Stein-
Akademie, Herrn Beigeordneten Liibking, Deutscher Stidte- und Gemeindebund sowie Herrn
Leindecker und Frau Becker, SGSA, stattgefunden, um den Antrag zum Bundesverfassungs-
gericht vorzubereiten. Die Besprechung habe deutlich werden lassen, dass die Auffangfunkti-
on des Bundesverfassungsgerichts limitiert sei. Eine Verfassungsbeschwerde vor dem Bun-
desverfassungsgericht konne nur auf die Priifung des Art. 28 Abs. 2 GG gerichtet sein und
damit auf die Uberpriifung der Aufgabenhochzonung auf die Landkreise. Auf der Grundlage
des Gutachtens, das von der Freiherr-vom-Stein-Akademie bis Ende August 2016 erstellt
werde, werde der Prozessbevollméachtigte Prof. Dr. Dietlein die kommunale Verfassungsbe-
schwerde vor dem Bundesverfassungsgericht einlegen. Gepriift werde noch, ob das Datum der
Verkiindung des Urteils des Landesverfassungsgerichts am 20.10.2015 oder dessen Zustel-
lung zur Wahrung der Jahresfrist der Klageerhebung vor dem Bundesverfassungsgericht rele-
vant sei. Um Verfahrensfehler auszuschlieBen solle die Klage bis zum 20.10.2016, dem Ver-
kiindungstag des landesverfassungsgerichtsgerichtlichen Urteils, in Karlsruhe eingereicht
werden.

3.2 Auswirkungen der Entscheidung des Landesverfassungsgerichts Sachsen-Anhalt
vom 20.10.2015 zum Kinderforderungsgesetz auf die Rahmenvertragsgespriiche
nach § 11a Abs. 5 KiF6G
Sachstandsbericht der Landesgeschdifisstelle

Herr Koller (Stadt Bernburg) fiihrt auf der Grundlage des Vorberichts in den Tagesordnungs-
punkt ein. Er verweist auf den Beschluss des Prasidiums am 30.11.2015, wonach der SGSA
den Rahmenvertrag nach § 11a Abs. 5 KiF6G unter Bezugnahme auf die Entscheidung des
Landesverfassungsgerichts zur fehlenden Konnexitatsregelung im KiF6G nicht mittragen
werde.

Frau Becker (SGSA) erginzt, dass zwischen dem SGSA, dem Landkreistag Sachsen-Anhalt
und den Verbidnden der Triger der freien Jugendhilfe seit Mai 2014 16 Gesprachsrunden iiber
ein Rahmenvertrag gemal § 11a Abs. 5 stattgefunden haben. Die kommunale Seite habe stets



erste Prioritit bei der Beachtung der Grundsitze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei
der Ausgestaltung des Rahmenvertrages eingefordert.

Der aktuelle Tarifabschluss fiir die Vergiitungen der Erzieherinnen und Erzieher in den kom-
munalen Kindertageseinrichtungen habe die Priorititensetzung der kommunalen Seite weiter
in den Fokus geriickt.

Die Anbieterseite sei demgegeniiber sehr zielgerichtet bestrebt gewesen, Leistungsverbesse-
rungen und Standardausweitungen im Rahmenvertrag zu fixieren, die {iber die gesetzlich ge-
regelten Leistungen und Standards hinausgehen.

Im Ergebnis weise die Ausgestaltung des Rahmenvertrages groBes Konfliktpotenzial auf.

Unter Beriicksichtigung der Entscheidung des Landesverfassungsgerichts Sachsen-Anhalt
vom 20.10.2015 zum KiF8G, in der das Gericht die Regelung des § 12b fiir unvereinbar mit
der Landesverfassung erklirt habe, weil der Gesetzgeber nicht ausreichend sichergestellt ha-
be, dass mogliche Mehrbelastungen der Gemeinden ausgeglichen werden, habe der SGSA
deshalb entschieden, den Rahmenvertrag unter den gegebenen Umsténden nicht mitzutragen.
Das Land miisse sich — anders als bisher — aktiv bei den Verhandlungen einbringen und inso-
weit auch zu den moglichen finanziellen Folgen des Rahmenvertrages bekennen. Dies gelte
insbesondere dort, wo der Rahmenvertrag iiber die gesetzlichen Standards hinausgehe.

Bislang habe sich das Land nicht zu einer Finanzierung der iiber die Mindeststandards hin-
ausgehenden Standards bekannt, sondern wolle vielmehr die Evaluation des KiF6G abwarten
und den vom Verfassungsgericht eingerdumten Zeitraum fiir eine Korrektur der gesetzlichen
Regelung bis spatestens 01.01.2018 ausschopfen.

Im Ergebnis haben die Teilnehmer der Rahmenvertragsgesprache verabredet, diese nicht wei-
ter fortzufiihren. Die in den Gespriachen gefundenen Ergebnisse und auch strittigen Diskussi-
onsstdnde wiirden jedoch gemeinsam fixiert. Zugleich sei verabredet worden, den fixierten
Gesprichsstand lediglich als internes Arbeitspapier der Vertragspartner zu behandeln. Das
Papier stelle kein Positionspapier dar, das als Grundlage fiir eine 6ffentliche oder parlamenta-
rische Diskussion geeignet wire. Dies habe auch Relevanz fir die Verhandlungen zwischen
Landkreis und freien Einrichtungstriagern vor Ort. Es sei nicht auszuschlieBen, dass die freien
Tréager versuchen, das interne Arbeitspapier der LIGA der freien Wohlfahrtspflege zur Grund-
lage der Verhandlungen mit dem Landkreis zu machen. Da das interne Arbeitspapier aber
eine Ausweitung der Leistungsstandards zur Folge beinhalte, die zwangsldufig den Umfang
der Restfinanzierung der Gemeinden erhohen wiirde, miisse das gemeindliche Einvernehmen
zu solchen Vereinbarungen zwischen freiem Trager und Landkreis verweigert werden.

Sozialminister Bischoff habe zwischenzeitlich die kommunalen Spitzenverbidnde mit Schrei-
ben vom 26.01.2012 zum Abschluss des Rahmenvertrages gemafl § 78f SGB VIII aufgefor-
dert und damit die Sechsmonatsfrist nach § 11a Abs. 5 Satz 2 KiF6G ausgeldst. Ziel sei es,
die Handlungstahigkeit der nachsten Landesregierung in dieser Angelegenheit zu gewéhrleis-
ten.

Nach Ablauf der Sechsmonatsfrist bestehe gem. § 11a Abs. 5 KiF6G die grundsétzliche Mog-
lichkeit, eine Verordnung zu erlassen. Da es sich um eine Kann-Vorschrift handele, miisse die
Landesregierung von der Verordnungserméachtigung nicht Gebrauch machen. Da der Erlass
einer Verordnung zwingend die Konnexitit auslose, bliebe abzuwarten, wie sich die neue
Landesregierung positioniere.



Die kommunalen Spitzenverbéinde werden Sozialminister Bischof schriftlich mitteilen, .dass
sie derzeit fiir den Abschluss des Rahmenvertrages nach § 11a KiF6G keine Moglichkeit se-
hen, da sich das Land an den Kosten erkennbar nicht beteiligen wolle.

Frau Cassuhn (Stadt Wolmirstedt) teilt mit, dass ein freier Trager die Einrichtung einer Kin-
derkiiche iiber die Vereinbarung mit dem Landkreis realisieren wolle. Die Kosten beliefen
sich auf 46.000 Euro. Die Stadt werde diese Kosten nicht bezahlen. Wiirde der Fall Beispiel
machen, kénnten fiinf weitere Einrichtungen ebenfalls ein solches Konzept fordern. Das hitte
einen erheblichen Kostenaufwuchs fiir die Stadt zur Folge. Der Landkreis vertrete eine andere
Auffassung und habe einer Mitfinanzierung zugestimmt. Daraus miisse zwangslaufig eine
Steigerung der Kreisumlage folgen. Die Stadt werde der Leistungsvereinbarung zwischen
Landkreis und freiem Triger demzufolge nicht zustimmen. Die Stadt sei lediglich bereit, die
erforderlichen Entgelte um einen gekiirzten Beitrag mitzufinanzieren. Es bleibe abzuwarten,
ob der Triger die Schiedsstelle anrufe.

Frau Brederlow (Stadt Halle/Saale) berichtet, dass die Stadt Halle/Saale dhnlich verfahre wie
die Stadt Wolmirstedt. Im Sommer 2015 seien die Gesprache mit den freien Trigern gestoppt
worden. Das Urteil des Landesverfassungsgerichtes bestétige, dass dies der richtige Weg ge-
wesen sei. Nunmehr werde abgewartet, wie sich das Land bei den Rahmenvertragsverhand-
lungen verhalte. Der Stadtrat sei mit den Trégern sehr einig und Forderungen gegeniiber der
Stadt demzufolge zu erwarten. Es seien bereits Verfahren bei der Schiedsstelle anhéngig.

Frau Cassuhn (Stadt Wolmirstedt) fragt, auf welcher Grundlage die Stadt Halle/Saale an den
freien Trigern die Defizite bezahle. Die Stadt Wolmirstedt handle aufgrund einer Arbeitshilfe,
in der die Kosten festgelegt seien.

Frau Brederlow (Stadt Halle/Saale) antwortet, dass die Stadt eine Richtlinie erarbeitet habe.
Diese sei Grundlage der Zahlungen.

Herr Mehlkopf (Stadt Stendal) erldutert, dass der Landkreis Stendal das Verwaltungsgericht
angerufen habe. Es gehe um die Einhaltung der Mindestpersonalschliissel in einer Kita. Das
Gericht habe in der Vorverhandlung die Auffassung vertreten, dass es keinen Grund gébe,
tiber den Mindestpersonalschliissel hinaus mit zu finanzieren.

Auf Nachfrage von Frau Becker, ob das Verwaltungsgericht an die Schiedsstelle zuriickver-
weisen werde, bejaht Herr Mehlkopf, dass das Verwaltungsgericht das Schiedsverfahren als

vorgeschaltetes Verfahren sehen wiirde und zunichst den Schiedsstellenspruch abwarten wer-
de.

Herr Koller (Stadt Bernburg) fiihrt aus, dass die Verhandlungen mit dem Landkreis schwierig
seien. Der Landkreis habe die stellvertretenden Leiterinnen in den Kitas bereits zu einem
Zeitpunkt vorsehen wollen, als dies zwischen den Tarifparteien noch nicht ausgehandelt ge-
wesen sei. Der Landkreis lege Parameter fest, die nicht einmal der Gesetzgeber verlange. Dies
sei im Zweifel nur durch die Gerichte zu kldren. Zurzeit habe die Stadt 3,5 Mio. Euro Mehr-
ausgaben fiir das KiF6G.

Herr Teichmann (Stadt Bitterfeld-Wolfen) teilt mit, dass die Stadt bisher allen vorgelegten
Vereinbarungen zwischen den freien Tragern und dem Landkreis zugestimmt habe.

Der Landkreis handele grundsitzlich restriktiv, er winke keinen Luxus durch. Die noch feh-
lenden Vereinbarungen zwischen Landkreis und freien Trégern seien darauf zuriickzufiihren,
dass der Landkreis die Trager wegen zu hoher Forderungen reglementiert habe.



Frau Becker (SGSA) weist darauf hin, dass die Uberlegungen des Sozialministeriums dahin
gingen, das gemeindliche Einvernehmen mittels Kommunalaufsichtsbehorde zu ersetzen.

3.3 — Reform des KiF6G; Forderungen gegeniiber der neuen Landesregierung
Sachstandsbericht der Landesgeschdftsstelle

Frau Becker (SGSA) erliutert unter Bezugnahme auf den Vorbericht, dass das Prisidium sich
in seiner 168. Sitzung am 15.2.2016 mit der Reform des Kinderforderungsgesetzes befasst
habe. Das Prasidium hilt eine Reform des KiF6G fiir unverzichtbar und erwartet folgende
grundsitzliche Anderungen:

> Die Aufgabenverantwortung und (Rest-)finanzierungsverantwortung ist auf der Ebene
der Gemeinden zu verorten, um Kosten und Lasten gebiindelt von einer Stelle aus bestimmen
zu kénnen.

Da die Restfinanzierungsverantwortung gegeniiber den freien Triagern den Gemeinden bereits
verpflichtend obliege, miissten den Gemeinden die vertraglichen Moglichkeiten eingerdumt
werden, fiir die Einrichtungen der freien Triager Leistungsinhalt und -umfang zu bestimmen.

> Die Berechnungsgrundlagen der Landespauschale sind zu aktualisieren und an den
tatsachlichen Bedarfen auszurichten.

Die Annahmen, auf die sich die Landespauschalen beziehen, namlich die durchschnittliche
Betreuungsdauer, die durchschnittlichen Personalkosten und die tarifliche Entgelte wiirden
den tatsdchlichen Bedarfen nicht gerecht. Die durchschnittliche tagliche Betreuungszeit fiir
Krippen — und Kindergartenkinder ldge nach den Erkenntnissen der Landesgeschéftsstelle
nicht bei acht Betreuungsstunden, sondern bei 9,4 Stunden. Die Finanzierungsbeteiligung des
Landes sei anhand der Personalkosten der Entgeltgruppen S6 und S8 berechnet worden. Leite-
rinnen seien aber in héheren Entgeltgruppen eingruppiert. Die Landespauschalen beriicksich-
tigen die Tarifsteigerungen in Héhe von 1,5 v. H. pro Jahr ab dem Jahr 2014. Die tatsichliche
Gehaltsentwicklung sei in den Landespauschalen nicht abgebildet.

» Der Aufwand fiir Biirokratie und kostentreibende Vorgaben inhaltlicher Art sind nachhal-
tig einzugrenzen, um den Elternbeitrag sozialvertrdglich gestalten zu kdnnen.

» Die personalwirtschaftlich notwendigen Faktoren wie Leitungsfreistellungen und Ur-
laubsvertretungen sind ebenso in den Landeszuschiissen zu beriicksichtigen wie erhohter
Personalaufwand durch integrative (inklusive) Betreuung.

In der sich anschlieBenden Diskussion wird deutlich, dass die tégliche Betreuungszeit in der
Stadt Wernigerode bei 8,25 Stunden liegt, in der Stadt Stendal bei 8,7 Stunden. In anderen
Stadten liegt die tagliche Betreuungszeit bei 9 Stunden.

Frau Becker weist darauf hin, dass der Anderungsvertrag zum Tarifvertrag fiir den 6ffentli-
chen Dienst vom 30.09.2015 in der Protokollerkldrung festlege, dass je Kindertagesstitte eine
stdndige Vertreterin/stidndiger Vertreter der Leiterin/des Leiters bestellt werden solle. Die
Umsetzung dieser Regelung habe einen nicht unbedeutenden finanziellen Mehraufwand fiir
die Anstellungskorperschaften zur Folge. Es stelle sich die Frage, ob die einzelne Kommune
verpflichtet werden kénne, die Protokollnotiz umzusetzen. Immerhin diirfte die Protokollnotiz
gegen die kommunale Organisationshoheit und damit den verfassungsrechtlichen Grundsatz
der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG) verstoflen. Der SGSA werde dazu ein
Gespriach mit dem Ministerium fiir Inneres und Sport fithren, um zu kliren, inwieweit tarif-



vertragliche Regelungen, die mit dem verfassungsrechtlich geschiitzten Grundsétzen der.
kommunalen Selbstverwaltung nicht vereinbar seien, von den Kommunen umzusetzen sind.
Eine abschlieBende Bewertung werde der SGSA voraussichtlich Ende April 2016 vornehmen.

Herr Teichmann (Stadt Bitterfeld-Wolfen) gibt zu bedenken, dass die Bestellung einer standi-
gen Stellvertreterin der Leiterin einer Kindertageseinrichtung Mehrkosten i. H. v. von 20.000
Euro pro Jahr verursache.

Herr Kuschel (Stadt Halberstadt) teilt mit, dass der kommunale Arbeitgeberverband auf Nach-
frage erklirt habe, dass die Soll-Vorschrift ein gebundenes Ermessen enthalte, von der nur aus
nachvollziehbaren Griinden abgewichen werden konne.

Frau Becker (SGSA) informiert iiber zwei Seminarankiindigungen des kommunalen Arbeit-
geberverbandes zur Umsetzung der Tarifabschliisse fur die Beschiftigten im Sozial- und Er-
ziehungsdienst vom 30.09.2015 am 22.03.2016 in Magdeburg und am 23.03.2016 in Halle.

Im Weiteren weist Frau Becker auf ein Urteil des Verwaltungsgerichts Magdeburg vom
10.12.2015 hin, nachdem Kindergartenbeitrage bei der Betreuung eines Kindes in einem
Nachbarbundesland zu iibernehmen sind. Das Gericht habe entschieden, dass das Wunsch-
und Wahlrecht gemdl § 5 SGB VIII bundesweit gelte und deshalb auch eine linderiibergrei-
fende Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen moglich sei. Nichts anderes gelte fiir das
landesrechtliche Wunsch- und Wahirecht nach § 3b Abs. 1 Satz 1 KiF6G, das nach seinem
Wortlaut keine Beschriankung auf Einrichtungen im Land vorsehe. GemaB § 3d Abs. 1 Satz 1,
Abs. 2 KiF6G bestehe grundsitzlich ein Anspruch auf Kosteniibernahme, wenn die lander-
libergreifende Betreuung nicht mit unverhéltnisméafBigen Mehrkosten verbunden sei.

Der SGSA habe stets die Auffassung vertreten, es gelte das Territorialprinzip mit der Folge,
dass das KiF6G nur in den Grenzen Sachsen-Anhalts gelte. Auch das Sozialministerium habe
diese Auffassung bislang vertreten. Auf Nachfrage des SGSA habe das Sozialministerium
mitgeteilt, dass eine Vereinbarung mit den Nachbarldndern zur Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen erarbeitet werde.

Herr Teichmann (Stadt Bitterfeld-Wolfen) teilt mit, dass viele Kinder aus Nachbargemeinden
in den stddtischen Kitas betreut wiirden. Die eigenen Kitas stieBen an ihre Kapazitatsgrenzen.

Frau Becker informiert im Weiteren iiber die Neubesetzung der Schiedsstelle nach SGB VIII
in Sachsen-Anhalt. In der Schiedsstelle, die seit dem Inkrafttreten des neuen KiF6G auch tiber
das Nichtzustandekommen von Vereinbarungen iiber den Betrieb der Tageseinrichtungen
nach §§ 78b bis 78¢ SGB VIII entscheidet, werde auch ein gemeindlicher Vertreter auf der

Bank der Einrichtungstriger vertreten sein. Dies sei auf eine Forderung des SGSA zuriickzu-
fiihren.

Herr Mehlkopf (Stadt Stendal) gibt zu bedenken, dass die Entscheidungen der Schiedsstelle
vermutlich nicht zugunsten der Gemeinden getroffen wiirden, da es regelméfig um das feh-

lende Einvernehmen der Gemeinde ginge. Der Weg zum Verwaltungsgericht sei deshalb un-
umgénglich.



3.4 neu — Ausbildung zur Fachkraft fiir Kindertageseinrichtungen — Landesmodell-
projekt
Meinungsaustausch

Frau Becker (SGSA) erldutert, dass im Rahmen eines zeitlich begrenzten Landesmodellpro-
jekts Schiilerinnen/Schiiler in der Ausbildung zur ,,Fachkraft fiir Kindertageseinrichtungen®
die Befshigung als Hilfskraft gemif § 21 Abs. 4 Satz 2 KiF8G erwerben konnen.

Der SGSA habe sich aufgrund der Meinungsbildung in der Mitgliedschaft zu der Moglichkeit
der Anrechnung von Schiilern in einer Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin als
Hilfskraft gemaB § 21 Abs. 4 KiF6G kritisch geduBert, weil die Schiiler im Berufspraktikum
einer intensiven Begleitung durch pidagogische Fachkrifte bediirfen. Eine Anrechnung auf
den Mindestpersonalschliissel habe zur Folge, dass der Einsatz von ausgebildetem Fachperso-
nal mit abgeschlossener Erzieherausbildung in erheblichem Umfang reduziert wiirde. Das
Verfahren wiirde {iberdies den Personalschliissel in der Kita verschlechtern. Im Weiteren
werde der Einsatz von Hilfskriften insbesondere in kleinen Einrichtungen mit wenigen Be-
schiftigten kaum realisierbar sein. Zudem ergiben sich Umsetzungsfragen zum Ausbil-
dungsmodell, das in Vollzeit angelegt sei und die Praktika in Teilabschnitten erfolgten.

Herr Mehlkopf (Stadt Stendal) teilt mit, dass die Stadt drei Auszubildende in Kindertagesein-
richtungen ausbilde. Die Auswahl an Bewerbern sei groB3, weil ein Ausbildungsgeld gezahlt
werde. Das Landesprogramm sei eine Hilfe, weil es wenige geeignete Fachkrifte gébe.

Frau Brederlow (Stadt Halle/Saale) erldutert, dass das Modell eine gute Moglichkeit fiir grofle
Einrichtungen darstelle. Die Stadt wolle deshalb fordern, dass es fortgefiihrt werde.

Im Ergebnis sind die Ausschussmitglieder der Auffassung, dass es gute Griinde gibe, das
Landesmodellprojekt fortzufiihren.

Zu TOP 4 — Innovations — und Investitionsprogramm Stark I1I;
Sachstandsbericht der Landesgeschdftsstelle

Herr Koller begriifit Herrn Langhoff von der Landesgeschiftsstelle zu diesem Tagesord-
nungspunkt.

Herr Langhoff fiihrt unter Bezugnahme auf den Vorbericht aus, dass die STARK III — ELER -
Richtlinie ein Zuwendungsvolumen von 86 Mio. Euro habe. Die Richtlinie sei im Herbst

2015 in Kraft gesetzt worden. Die STARK III — EFRE-Richtlinie, die noch nicht in Kraft ge-
setzt sei, sehe rd. 241 Millionen Euro Fordervolumen vor.

Hinsichtlich der STARK III — ELER-Richtlinie seien zum 1. Stichtag 83 Antrige gestellt
worden. Im Rahmen des Vorauswahlverfahrens seien Mitte Januar 2016 17 Kindertagesein-

richtungen und 13 Schulen bestimmt worden. Im Bereich ELER sei ein zweiter Stichtag, der
28.10.2016, fiir eine Anmeldung vorgesehen.

Die urspriinglich vom Land auch im Bereich EFRE beabsichtigte prioritire Behandlung der
Schulen und Kitas sei von der EU-Kommission abgelehnt worden und demnach miissten
sdmtliche Forderbereiche (Kitas, Schulen, Kultur-/ Sportstitten und Universititen) in eine
Richtlinie iiberfiihrt werden. Dies habe den Abstimmungsbedarf deutlich erschwert und sei
ein wesentlicher Grund fiir die zeitliche Verzogerung fiir die Verdffentlichung der Richtlinie,
die nach derzeitigen Planen des Finanzministeriums nicht vor Mitte Mai erfolgen solle. Damit



verschieben sich auch die im ersten Richtlinienentwurf vorgesehene Stichtage fiir eine An-
meldung. Da aus EFRE-Mitteln, anders als im ELER, nur die energetische Sanierung forder-
fahig sei, stockt das Land das Programm um eigene Mittel fiir die allgemeine Sanierung auf.
Wenn aufgrund des mit der einheitlichen Richtlinie verbundene Windhundrennens offensicht-
lich werden wiirde, dass im EFRE die Bereiche Schulen und Kitas deutlich vernachldssigt
wiirden, miisste iiber die Forderung seitens der Kommunen nachgedacht werden, das Pro-
gramm um weitere Landesmittel aufzustocken.

Problematisch sei die von der EU angedachte Anrechnung der erwirtschafteten Einsparungen
aufgrund der energetischen Sanierung auf die Férdersumme. Gemf Art. 61 der EU-VO
1303/2013 wiirden die im Rahmen des Fordervorhabens erwirtschafteten Einsparungen bei
den Betriebskosten als Nettoeinnahmen behandelt, die zu einer Kiirzung der Férdersumme
fiihren konnen. Die EU lege den Fokus auf den ,,Bereicherungsgedanken®. Dieser Gedanke
triafe auf die kommunalen Einrichtungen jedoch nicht zu. Hinsichtlich der Einrichtungen in
freier Tragerschaft habe der SGSA vorgetragen, dass dies auch fiir die freien Trager gelte. Die
Kommunen seien verpflichtet, Zuschiisse zu leisten, ohne die die freien Trager ihre Defizite
nicht schultern konnten.

Die Ausschussmitglieder regen an, gegeniiber der EU-Kommission eine Gleichbehandlung
von freien und gemeindlichen Einrichtungstragern einzufordern.

Bei der STARK III-Konferenz am 17.02.2016 in Aschersleben soll es seitens der EU-
Verwaltungsbehorde AuBlerungen gegeben haben, dass eine Neubauforderung im EFRE mog-

lich sei. Herr Langhoff hélt fest, dass dies der bisherige EFRE- Richtlinienentwurf, anders als
bei der ELER-Richtlinie, ausdriicklich ausschlieft.

Auf Nachfrage von Frau Spindler (Stadt Naumburg) erlautert Herr Langhoff, dass nach Aus-
kunft des Landes in absehbarer Zeit eine aktuelle Bevolkerungsprognose verdffentlicht wer-
den soll. Es gébe aber auch heute bereits die Moglichkeit, im Rahmen des Demografiechecks
auf die tatsdchliche Einwohnerzahlen als Berechnungsgrundlage abzustellen.

Frau Schlendorn (Stadt Kothen) teilt mit, dass die Stadt ihre eigenen Einwohnerdaten ver-
wendet habe. Dass sei mit dem Landkreis abgestimmt und genehmigt worden.

Herr Heinrich (Stadt Wernigerode) berichtet, dass die Stadt zwei Antrige gestellt und ein ge-
trenntes Abrechnungsverfahren habe, um sowohl die EU-Mittel als auch die Landesmittel zu
erhalten.

Herr Koller (Stadt Bernburg) erléutert, dass in der STARK IlI-Konferenz in Aschersleben
gesagt worden sei, dass die Fahrstuhlerweiterung eine Anderung des Baukérpers und damit
nicht forderfahig sei.

Herr Langhoff verweist darauf, dass die EU-Strukturfonds nicht zu Finanzierung der laufen-
den Aufgaben von Land und Kommunen angedacht sind, sondern zur Erreichung des mit den
einzelnen Forderschwerpunkten der Fonds verbundenen europiischen Mehrwerts. Dies sei
mit Blick auf STARK III im Bereich EFRE die vorrangige Zielstellung der Verringerung der
CO2-Emissionen und im ELER die Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung in lindlichen
Gebieten.

Daher scheide beispielsweise eine Forderung einer allgemeinen Sanierung oder einer Erweite-
rung aus EFRE -Mitteln aus, wohingegen sie ELER moglich ist.



Zu TOP 5 — Anderungsverordnung zur Verordnung zur Bildung von Anfangsklassen
und zur Aufnahme an Allgemeinbildenden Schulen;
Sachstandsbericht der Landesgeschdiftsstelle

Frau Becker berichtet unter Bezugnahme auf den Vorbericht, dass die Verordnung zur Ande-
rung der Verordnung zur Bildung von Anfangsklassen und zur Aufnahme an allgemeinbil-
denden Schulen am 20.11.2015 in Kraft getreten sei. Die Verordnung sehe neben der An-
fangsklassenbildung mit 13 Schiilern an Standorten in diinnbesiedelten Regionen insbesonde-
re die Regelung der von den Gerichten geforderten Beriicksichtigung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes und sachgerechter Kriterien bei der Gestaltung der Auswahlverfahren durch die
Schultriger vor. Der SGSA habe zu dem Verordnungsentwurf kritisch Stellung genommen.
Insbesondere sei anzuzweifeln, dass eine gerichtsfeste Festlegung von Kapazititsgrenzen und
Auswahlverfahren erm6glicht werde.

Die Ausschussmitglieder nehmen den Bericht ohne weitere Aussprache zur Kenntnis.

Zu TOP 6 — Beschulung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
Meinungsaustausch

Frau Becker fiihrt unter Bezugnahme auf den Vorbericht aus, dass das Land auf der Grundla-
ge des Konzepts zur Einrichtung eines landesweiten Netzes von Sprachklassen/Sprach-
gruppen an allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen ab dem Schuljahr 2015/2016
zwischenzeitlich 300 Sprachklassen/Sprachgruppen eingerichtet habe. 150 Lehrkréfte fiir
Sprachklassen seien befristet eingestellt worden. Die Beschulung von Kindern von Asylbe-
werbern und Fliichtlingen sei eine entscheidende Voraussetzung fiir das Gelingen der Integra-
tion. Deshalb werde es wesentlich darauf ankommen, dass es gelingt, eine ausreichende Zahl
an Lehrerneueinstellungen vorzusehen und schulisches Ergdnzungspersonal wie Dolmetscher,
Sozialpidagogen, Schulpsychologen zu gewinnen. Uberdies miisse gegebenenfalls iiber die
Bereitstellung von Sondermitteln fiir Bau und Einrichtung von Schulrdumen nachgedacht
werden.

Die Schulpflicht der Asylbewerberkinder sei im Runderlass des MK vom 01.08.2012 gere-
gelt. Der Erlass werde derzeit iiberarbeitet und befinde sich noch in der hausinternen Ab-
stimmung im MK.

Frau Brederlow (Stadt Halle/Saale) ist der Ansicht, dass der Schulentwicklungsplan wegen
der zu beschulenden Fliichtlingskinder Makulatur sei. 478 Asylbewerberkinder seien in den
Hallenser Schulen. Etwa doppelt so viele Asylbewerberkinder warteten noch auf die Aufnah-
me in die Schulen. 33 Lehrer seien in den Hallenser Schulen zusétzlich eingestellt worden.
Die Schulbezirke kdnnten nicht eingehalten werden. Uberdies sei die Kapazitit der berufsbil-
denden Schulen nicht ausreichend. Im stidtischen Haushalt seien zusétzlich 8 Mio. Euro fiir
investive Malnahmen im Bereich der Integration von Fliichtlingen vorgesehen.

Herr Teichmann (Stadt Bitterfeld-Wolfen) teilt mit, dass eine Sprachklasse in der Stadt eroff-
net worden sei. Wegen der negativen demografischen Entwicklung sei noch Spielraum in den
Schulen.

Herr Mehlkopf (Stadt Stendal) berichtet, dass die Schulen gefiillt seien. Die Schiiler miissten
deshalb zur Beschulung bis zu 50 km weit in das Umland gefahren werden. Der Landkreis
weise alle Fliichtlinge der Stadt Stendal zu. Die Stadt weigere sich aber, die Schulen und
Kitas zu erweitern. Hier sei der Landkreis gefordert.
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Frau Spindler (Stadt Naumburg) sieht keine Kapazititsprobleme bei der Beschulung von
Asylbewerberkindern in der Stadt Naumburg. Die Direktorinnen der Grundschulen mochten
nur Klassen mit einer Maximalstérke von 27 Schiilern vorhalten.

Frau Cassuhn (Stadt Wolmirstedt) erwidert, dass nach einem Erlass des Kultusministeriums
eine Klassenstirke von 29 Kindern méglich sei. Sie fithrt weiter aus, dass 14-15 Kinder
gleichmiBig auf zwei Grundschulen in der Stadt Wolmirstedt verteilt seien. Fiir die Lehrer set
dies problematisch. Es gebe nicht ausreichend zusétzliche Krifte.

Herr Koller (Stadt Bernburg) erklirt, dass das Landesschulamt der Stadt Bernburg die Asyl-
bewerberkinder zuweise. 25-30 Asylbewerberkinder wiirden in den Grundschulen beschult.

Frau Becker (SGSA) informiert, dass nach einer Verabredung der Bundeskanzlerin und der
Ministerprisidenten vom 28.01.2016 ein Integrationskonzept fiir die Fliichtlinge nach
Deutschland erarbeitet werde, das bis Ende Mirz aufgestellt sein solle. Der Deutsche Stéadte-
und Gemeindebund habe bereits seine Vorschlige fiir ein Konzept und deutlich gemacht, dass
in den Schulen Vorbereitungs-, Integrations- oder auf Auffangklassen fehlen. Es stiinden auch
keine zusétzlichen Raumlichkeiten zur Verfiigung. Der DStGB erwartet deshalb von Bund
und Liandern eine Mainahmebiindelung zur Gewinnung des notwendigen Personals und zur
Schaffung der zusitzlichen Raume. Es miissen alle Moglichkeiten zur Gewinnung von geeig-
netem Personal ausgeschopft werden (Einstellung qualifizierter Seiteneinsteiger im Schul-
dienst unter Abbau formaler Hiirden wie zum Beispiel Altersgrenzen, Anerkennung von Ab-
schliissen und Qualifikationen; befristeter Wiedereinstieg von pensionierten Lehrkriften auf
Honorarbasis; Nutzung des Potenzials, das mit den Asylsuchenden Menschen in das Land
gekommen sei; voriibergehende Beschéftigung von qualifizierten Ehrenamtlichen).

Zu TOP 7 — Provenienzforschung in Sachsen-Anhalt
Sachstandsbericht der Landesgeschdftsstelle

Frau Laumann berichtet iiber ein Gesprach der Landesgeschiftsstelle und des Museumsver-
bandes mit dem Deutschen Zentrum fiir Kulturgutverluste Ende Februar 2016. In dem Ge-
sprach habe das Deutsche Zentrum fiir Kulturgutverluste, welches seit 2015 seinen Sitz in
Magdeburg habe, die verschiedenen Férdermdglichkeiten aufgezeigt. Im Wesentlichen gehe
es um die Erforschung der Bestinde in Museen, Bibliotheken und Archiven fiir NS-bedingte
Kulturgiiter und kriegsbedingte Beutekunst.

Es konnen sowohl die systematische ErschlieBung von Sammlungsbestinden als auch die
kurzfristige Recherche und Forschungsbedarfe als Fordermoglichkeiten beantragt werden.
Hierbei sei eine Vollférderung von 100 % ohne Eigenbeteiligung in Hohe von maximal
15.000 Euro moglich. In diesen Fallen priifen Provenienzforscher die Bestinde in den Muse-
en, Bibliotheken oder Archiven und ermitteln nach einem Priifschema, inwieweit die Kultur-
einrichtungen NS-bedingte Kulturgiiter besitzen. Die Anzahl der Provenienzforscher in
Deutschland sei sehr begrenzt. Deshalb strebe die Landesgeschéftsstelle gemeinsam mit den
Kulturverbénden an, die Otto-von-Guericke-Universitit Magdeburg, Lehrstuhl fiir Neue Zeit-
geschichte, zur Mitarbeit zu gewinnen. Die dortigen Studierenden haben als einen Lehrbe-
standteil des Studiums auch Recherchen zur Provenienzforschung. Aufgrund der guten Erfah-
rungen mit der Universitdt zum Thema ,,Wanderausstellung Erster Weltkrieg* werde nunmehr
in Gesprichen geklirt, inwieweit eine Beteiligung der Studierenden und der wissenschaftli-
chen Mitarbeiter der Universitdt mdglich ist. Der Museumsverband und der Bibliotheksver-
band wollen zunéchst 3 bis 5 Einrichtungen gewinnen, die einen sogenannten ,,Erstcheck*
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iiber den genannten Fordermittelantrag realisieren. Antragsteller werden die Verbande sein.
Frau Laumann bittet die Ausschussmitglieder im Nachgang der Ausschusssitzung mitzuteilen,
ob sie mit ihren Kultureinrichtungen an einer solchen Recherche interessiert seien.

Das Problem der kriegsbedingten Beutekunst sei ein duBerst schwieriges Thema, da es sich
hierbei um Beutekunst nach Russland handele und Verhandlungen nur schwer moglich seien.
Das Kultusministerium arbeitete mit dem Bund zusammen und versuche Klarheit in den
Sammlungsbestinden zu erhalten.

Frau Laumann weist auf die Datenbank Lost Art hin, in die bereits umfangreiche Fundmel-
dungen aus ganz Deutschland eingestellt worden seien.
Die Landesgeschiftsstelle werde iiber neue Entwicklungen zeitnah berichten.

Zu TOP 8 - Ort und Zeit der niichsten Sitzung

Die 46. Sitzung des Schul-, Kultur und Sportausschusses des SGSA wird fiir den 26.10.2016,

10:00 Uhr, in der Landesgeschiftsstelle des SGSA terminiert.
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