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Anderung der Bauordnung und des Denkmalschutzgesetzes -zu-rl
vereinfachten und beschleunigten Schaffung von Unterkiinften fiir
Fliichtlinge und Asylbegehrende
Sehr geehrter Herr Leindecker, (L{ L U Ay W’ /

f !

fur die Vorschlage zu einer befristeten Vereinfachung und Beschleuni-
gung der Schaffung von Unterkiinften fir Flichtlinge und Asylbegehren-
de bedanke ich mich. Die Fachabteilung meines Hauses, das fur Denk-
malrecht zusténdige Kultusministerium sowie Vertreter der Kommunalen

Spitzenverbande haben diese am 14. Marz 2016 erortert.

Es wurde bereits dargelegt, dass nach der in Vorbereitung des Gespra-
ches durchgefilhrten Abfrage bei den unteren Bauaufsichtsbehdrden zu
den angesprochenen bauordnungsrechtlichen Fragen keine relevanten
Probleme auftraten. Den Landkreisen und kreisfreien Stadten stehen
nach den hier vorliegenden Berichten grundsatzlich auch ausreichend
barrierefreie Einrichtungen fur den erwarteten Bedarf zur Verfigung. Im
Bereich des Denkmalschutzes sind nach den Erkenntnissen des Kultus-
ministeriums und den Berichten der unteren Bauaufsichtsbehérden bis-

her ebenfalls keine Probleme aufgetreten.
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Ich freue mich, dass zwischen uns Einigkeit dariiber besteht, dass hinsichtlich der Anforderungen
zur Personensicherheit bei der Unterbringung von Flichtlingen und Asylbewerbern keine Redu-

zierung der bauordnungsrechtlichen Vorschriften erfolgen soll.

Im Ergebnis sehe ich derzeit keinen Bedarf fir eine Anderung der Bauordnung oder anderer Ge-

setze entsprechend den Regelungen in Niedersachsen.

Mit freundlichen GriiRen
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Thémas Webel
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Magdeburg, 16. Dezember 2015

Anderung der Bauordnung und des Denkmalschutzgesetzes zur vereinfachten
und beschleunigten Schaffung von Unterkiinften fir Fliichtlinge und Asylbe-
gehrende

Sehr geehrter Herr Minister Webel,

der Erlass vom 19. Oktober 2015 zur Anwendung bauordnungsrechtlicher Vorschrif-
ten im Zusammenhang mit der Schaffung von Unterbringungsmaglichkeiten fur Asyl-
bewerber und Flichtlinge konkretisiert untergesetzlich die Auslegung bauordnungs-
rechtlicher Vorschriften in Unterbringungsfallen.

Gleichwohl halten wir nach wie vor klare gesetzliche Bestimmungen fir erforderlich,
die das Ziel verfolgen, die Herrichtung von Unterkinften fir Flichtlinge oder Asylbe-
gehrende befristet zu vereinfachen und zu beschleunigen. Hierin sehen wir ein wich-
tiges Signal des Gesetzgebers zur Unterstutzung der mit der Unterbringung betrau-
ten Kommunen.

Erst vor kurzem hat der Landtag von Niedersachsen das als Anlage beigefligte Ge-
setz zur Vereinfachung der Bauordnung und des Denkmalschutzgesetzes verab-
schiedet. Die dort beschlossenen, klarstellenden und vereinfachenden Vorschriften
sollten auch in Sachsen-Anhalt gesetzlich eingefihrt werden.

Wir schlagen daher konkret vor:

1. 8§ 8, § 48 und § 49 Absatz 1 und 2 bis zum 31. Dezember 2019 fir nicht anwend-
bar zu erklaren, soweit und solange eine bauliche Anlage oder ein Teil einer bau-
lichen Anlage als Unterkunft fur Flichtlinge oder Asylbegehrende genutzt wird und
eine Baugenehmigung beantragt ist.
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2. Darliber hinaus sollte gesetzlich geregelt werden, dass bis zum 31. Dezember
2019 die Errichtung und die Anderung von mobilen Unterkiinften mit héchstens
zwei Geschossen sowie Nutzungsanderungen zur zeitlich befristeten Unterbrin-
gung von Fllchtlingen oder Asylbegehrenden keiner Baugenehmigung beddurfen,
wenn die Landesbauverwaltung oder die Bauverwaltung eines Landkreises oder
einer Gemeinde die Entwurfsarbeiten leitet und die Bauarbeiten Uberwacht.

3. In Fallen, die zur Unterbringung von Fluchtlingen und Asylbegehrenden ganz oder
teilweise die Zerstérung eines Kulturdenkmals erfordert, ist § 14 Absatz 9 Denk-
malschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt nicht anzuwenden, soweit die
Wahrscheinlichkeit besteht, dass sich durch dessen Beachtung die Errichtung ei-
ner Unterkunft flr Fllichtlinge oder Asylbegehrende verzégern wurde und bis zum
31. Dezember 2019 der Antrag auf Erteilung einer Genehmigung nach § 14 Ab-
satz 1 Denkmalschutzgesetz gestellt wird.

Der Veranlasser der beabsichtigten Zerstérung des Denkmals hat das Vorliegen
der konkreten Griinde und Tatsachen schriftlich darzulegen.

Auch archéologische Untersuchungen und Mallnahmen nach § 16 Abs. 4 Denk-
malschutzgesetz kénnen zu Verzégerungen bei der Unterbringung von Asylbe-
werbern fuhren. Soweit sie flr diese Falle nicht befristet suspendiert werden, ist
durch konzertierte Bereitstellung von entsprechendem archaologischem Fachper-
sonal die unverzugliche Sicherung von Artefakten landesseitig zu gewahrleisten.
Das Land ist zudem gefordert, die finanziellen Lasten der Kommunen zu Uber-
nehmen.

Zur Vermeidung von Wiederholungen méchten wir im Ubrigen auf unser Schreiben
vom 27. August 2015 verweisen.

Wir waren lhnen flir entsprechende politische bzw. gesetzgeberische Initiativen
dankbar.

Mit freundlichen Griften )
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Jurgen Lemdecker Heinz-Lothar Theel
Liahdesgeschaftsflhrer Geschéftsflhrendes
adte- und Gemeindebund Prasidialmitglied

Sachsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt



Nds GVBL Mt 19/2615, susgepeben ain 19 11, 2015

Niedersiichsisches Gesete
vur Erleichterung der Schaffung von Unterkiinfien
fir Flichtlinge vder Asylbegehrende
(NEFUG)

Vo 12. November 2015

Der Niedersschsische Landtag hat das folgende Geselz besehlossei:

&1
Ziel des Gesetzes

Dieses Gesetz hat das Ziel, die Schaffung von Unterkimlien
fur Flachtlinge odey Asylbegehrende befristel zu verainfachen
1nd zn beschleunigen.

§2

Malgaben fiir die Anwendung
der Niedersichsischen Bsuordnung

e Niedersachsische Bavordnung vom 3. April 2012 {Nds,
GVBL S, 46), geandert durch Artikel 2 des Gesclzes vom
23 Juli 2014 (Nds. GVBL 5. 206}, izt init folgenden MaRgaben
mizuwenden:

1. §9 Abs. 3 sowie die §§ 47 und 49 Abs. 1 und 2 sind nichl
anzuwenden,

a) soweit und solange eine bauliche Anlage oder ein Vil
einer baulichen Anlage, unabhéngig von der Art der
Anlsge im Ubrigen, als Unterkunft [ir Flachtlinge oder
Asylbegehrende errichtet oder genutzt wird und

b) wenn der Anlrag ouf Erteilung einer Baugenehmigung
oder banauisichlliche Zustimmung bis zom 31, Dezen-
ber 2019 gestellt oder, soweil keine Baugenchmigung
oder bavanlsichUiche Zustimmung erforderlich ist, mit
der Baumabnahme bis zum 31, Dezember 2019 bugon-
nen wurde

2. Keiner Baugenchimigung bediirfen bis zum 31, Dezembey
2019

o) die Errichtung und die Audeining von mobilen Unter
Kiinften mit hochstens zwet Gesehossen sowie

b} Nulzungsinderungen

zor zeillich befrisiclen Unterbringung von Fliichtingen
oder Asylbegehrenden, wenn das Staatliche Baumanage-
menl Niedersachsen, die Klosterkammer Hannover oder
die Bauverwallung cines Landkreises ode einer Gemeindo
die Entwurfsarheiten leitet und die Banarbeiten diberwacht,

3 Wird im Zeitpunkt dev Aulnshme einer Nulzung als Un-
terkunft fir Fhachilinge oder Asylbegehrende eine Nutzang
rechimallig auspeiht, so kann diese im Anschluss wicler
aulgenonomen werden,

54
Anderung der Niedersiichsischen Verording
zur Durchilithning des Baongeselzbuches

§ 0 Abs 1 N2 der Niedersiichsischen Verordinng zar Durcl-
lihring des Bavpesotzhbnches in der Fassong von 29, Mui
2005 (Ndo GVBL S 18] sndetet geandert durch Artiked 2 des
Geselzes vom 25 Jund 2004 (Nds. GVHEL S, 1683, ahiih folgen-
de Fassung:

J20 dbe Entscheidungen nach € 37 Als. 1 undd 2wl § 240
Abs. 14 Satz 1 BauGB,”

&4
Anderang des
Niedersichsischen Kommunalverlassungsgiesetizes

§ 161 Nr. 2 Bochst. b des Nicdersdchsisohen Konmmnalvaer-
fussunpsgeselzes vom 17. Bezember 2000 (Nds GVBE S 575).
ruleizt geindert durch Artikel 2 § 1 des Geselzes vinn 12, No-
vemboer 2018 {Nds, GVBL S 307), erhalt Todgende Fissnng:

b)) Enischeidungen nach § 37 Abs 1 und 2 und § 246 Abs. 1a
Salz 1 BanGnr.

£5

MaBgaben for die Anwendung
des Niedersichsischen Deskmalschutzpesetes

Nas Niedersiichsische Denkimalsclinzgesety vom 300 Mai
1478 (Nds. GVBL 8. 517), zulelzt geiindert duveh Artikel 1 des
Guselzes vom 26, Mai 2000 {Nds, GVBE S, 135), st it folgen-
den Mallgaben anzuwendon:

1o Soll e Kolturdenkmil ganz oder wilweise zerstont werden,
uny eine Unterkunft five Fhichithnge oder Asylhepehrende
v errichien, so st § 6 Abs. 3 nicht anzowendoen,

4] soweit die dberwiegende Wahyscheinlichkeit bestehn,

dass dureh seine Anwendumg die Prrichtung einer Une
terkan{t fir Flaehinge oder Asylbepehrende verzigent
wiirde, nnd

bis zum 3t Bezember 2019 dev Antvg ool Erleilung
ciner Genelmgong nach § 10 Abs. 1 N 1 oder einer
Genehimigung oder Entschendung noch § 10 Ahs 4 b
der zostimdigen Behdvde pestellt oder dic Anzepe nach
§ 1 Abs. 5 Satv 3 henn Londesaimt 1y Oenkimndplepe
eingereichlt wurde,

2. Der Veranlasser der beabsicltiglen Zecstonng hot pegen-
iiher der for die Erteilung der Genelimipung oder Eitsched-
dung zustimdigen Behorde oder, inoden Fillen des § 10
Abs. b Sitze 1 und 2, gegenitber dem Landesinot fur Denk-
mindphlege schriftlich die kookreten Talsachen durzotepen,
ans denen sich das Vorlicgen der Vorssetzanpen nach
Ninmer 1 ergihit,

6
Tikendttreten

Dieses Geselz it om Tag noch seiner Verkiinding in Kradt

hnover, den 12, Novieber 20105

D Praisident des Niedersiiehsischen Landingos

By Basemann

Do vorsteliensTe Gesely wivd Dienni) ver e

Der Niedersachsische Ministerpriisident

Stephon Weil

Ah



Kommunale Spitzenverbénde
Sachsen-Anhalit

Kommunale Spitzenverbinde Sachsen-Anhalt

Stidte- und Gemeindebund
Sternstrafte 3, 38104 Magdeburg
Postfach 4009, 39015 Magdeburg

Herm Minister Telefon: 0391 5324-300
Thomas Webel Telefax; 0391 5924—4?44
Ministerium fiir Landesentwicklung und E-Mall: ~ post@sgsa.info
Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt

Landkreistag
Turmschanzenstrafie 30 Albrechtsiralle 7, 39104 Magdeburg
39114 Magdeburg Postfach 3663, 39011 Magdeburg

Telefon: 0391 56531-0
Telefax: 0391 56531-90
E-Mail: verband@landkreisiag-sl.de

Gemeinsame Homepage
http://www komsanet.de

Magdeburg, 27.08.2015

Reduzierung von Standards und Normen bei der Errichtung und beim Betrieb von Un-
terkiinften und Wohnungen fiir Fliichtlinge und Asylbewerber

Sehr geehrter Herr Minister Webel,

in der vorgenannten Angelegenheit wenden wir uns heute an Sie mit der Bitte, durch eine
moglichst rasch umzusetzende Initiative Standards und Normen zu reduzieren, die einer
schnellen Losung der Unterkunfisprobleme fiir Fliichtlinge im Wege stehen. Erlauben Sie uns
in diesem Zusammenhang zwei Vorbemerkungen:

1. Als in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg im Angesicht zerstorter Stidte und Milli-
onen von Fliichtlingen in allen Teilen Deutschlands Menschen auf der Suche nach Un-
terkunft und Bleibe waren, hatten wir ein bei weitem nicht so ausformuliertes Bau-
und Planungsrecht, wie wir es heute vorfinden. Gleichwohl und vielleicht gerade des-
halb gelang es, diese Herkulesaufgabe mit Mitteln zu 16sen, die es kurzfristig ermog-
licht haben, Menschen eine sichere Unterkunft zu Verfligung zu stellen. Das soge-
nannte ,,Behelfsheim* wird Jhnen wie uns sicher noch in Erinnerung sein. Es half, bei
allen Problemen der Zeit, zumindest kurzfristig Losungen zu finden.

2. Die Frage der Unterbringung von Fliichtlingen kann kein alleiniger Maf3stab fiir eine
kritische Durchsicht der Normen und Bau- und Planungsrecht sein. Es geht grundsitz-
lich darum, Normen auf ihre Sinnhaftigkeit zu liberpriifen. Das ist eine andauernde
Aufgabe, denen sich Ministerien und Verwaltungen stellen und in konstruktiver Weise
Losungen herbeifithren miissen. Unsere Vorschlége sind daher Anregungen, bei der
ein Ministerium nicht die Aufgabe hat, nach Griinden fiir die ,,Verunméglichung® zu
suchen, sondern nach Wegen zu Umsetzungen.



Dies vorab, haben wir zunichst dariiber nachgedacht, welche Normen einem Zugriff des Lan-
desgesetzgebers und der Landesverwaltung zugénglich sind und welche Normen in die Zu-
standigkeiten des Bundes fallen und damit allenfalls Initiativen Thres Hauses gegeniiber den
Bundesministerien begriinden. Das Bauplanungsrecht, vom Bund kodifiziert, ist daneben ein
Kernbestand der Planungshoheit der Stadte und Gemeinden, die in ihrem Planen gestiirkt und
unterstiitzt werden miissen. Das Bauordnungsrecht unterliegt weitgehend der Disposition Th-
res Hauses.

Fir die Beurteilung von Planungen kommt der Abgrenzung von Innenbereich und Auflenbe-
reich eine groflen Bedeutung zu (§§ 34, 35 BauGB), die auch von den Bau- und Planungsbe-
horden des Landes ,,groBziigig* gehandhabt werden muss, um baureife Grundstiicke in nen-
nenswerter Weise zu akquirieren.

Gegebenenfalls unter Hinzuziehung der Méglichkeiten von Abrundungssatzungen nach § 34
Abs. 4 BauGB miissen alle Grundstiicke betrachtet werden, die die Kriterien der ErschlieBung
(§§ 123 ff. BauGB) erfiillen. Nur so kann ein groBer Teil von Grundstiicken in die Uberle-
gungen fiir , Baureife® mit einbezogen werden. Das erméglicht vor allem auch in der Diskus-
sion mit der Einwohnerschaft, die im Baurecht bekanntlich eine lange Tradition hat, eine of-
fene und zielorientierte Diskussion und Erdrterung von Alternativen.

Zu den Vorgaben der Landesbauordnung einige nicht abschlielende Hinweise:

§ 8 BauO LSA ,,Kinderspielplkitze*

Auf einen Nachweis von Spielplatzflachen kann verzichtet werden. Bei dieser Ermessensvor-
schrift (Satz 2) sollten nicht zu hohe Anforderungen bei der Ausiibung des Ermessens gestellt
werden. Demgegeniiber sollte Satz 3, wonach die Herstellung von Kinderspielplitzen gefor-
dert werden kann, duflerst restriktiv angewendet werden.

§ 48 BauO LSA ,Notwendige Stellplitze, Garagen und Abstellpliitze fiir Fahrrider*
Anforderungen an notwendige Einstellpldtze fiir Krafifahrzeuge konnen vereinfacht oder re-

duziert werden. Auch hier sollten nicht zu hohe Anforderungen an die Ermessensausiibung
nach § 48 Abs. 2 BauO LSA gestellt werden.

§ 49 BauO LSA ,,Barrierefreies Bauen*

Die Anforderungen an eine grundlegende Barrierefreiheit kdnnten in Anbetracht der derzeit
akuten Situation durchaus abgesenkt werden. § 49 Abs. 3 BauO LSA enthilt dabei zwar eine
Ausnahme der Barrierefreiheit, diirfte aber nur in den seltensten Fillen Anwendung finden.
Die Schaffung einer - zumindest befristeten — Ausnahmeregelung fiir Fliichtlingsunterkiinfte
wiére wiinschenswert.

§§ 60, 61 BauO LSA ,,Verfahrensfreie Bauvorhaben, Beseitigung von Anlagen® und
»Genehmigungsfreistellung*

Eine Abschaffung des bauaufsichtlichen Genehmigungserfordernisses nach § 58 Abs. 1 BauO
LSA fiir Einrichtungen der Fliichtlingsunterbringung wiirde den biirokratischen Aufwand re-
duzieren. Jedenfalls wire bei offentlichen BaumaBnahmen (Erweiterung des Anwendungsbe-
reichs des § 60 BauO LSA) der Einsatz baufachlichen Sachverstandes sichergestelit.

Daher wire eine Erweiterung des § 60 oder 61 BauO LSA um eine — jedenfalls befristete —
Ausnahmeregelung fiir Fliichtlingsunterkiinfie begritBenswert.

§ 75 BauO LSA ,,Genehmigung Fliegender Bauten*
Wohncontainer und Zelte fiir Fliichtlinge sollten als ,,fliegende Bauten* gesondert qualifiziert
werden. Derzeit bedarf es einer Baugenehmigung fiir die Aufstellung von Wohncontainern



und festen Zelten, sofern sie nicht als ,,fliegende Bauten® im Sinne des § 75 Abs. 2 Satz 2
BauO LSA Kklassifiziert werden kénnen — was jedoch im Einzelfall zu priifen ist.
Wiinschenswert wire es, Wohncontainer und Zelte zur Fliichtlingsunterbringung explizit in
den Ausnahmekatalog in Satz 2 aufzunehmen, so dass fiir diese ausschlieflich eine Ausfiih-
rungsgenehmigung erforderlich wére.

Denkmalschutzgesetz Sachsen-Anhalt (DSchG ST)

Auch denkmalschutzrechtliche Normen, wie z.B. § 16 Abs. 4 DSchG ST, kénnen im Hinblick
auf archdologische Untersuchungen zu Verzogerungen bei der Unterbringung von Asylbe-
werbern fithren. Soweit diese fiir diese Fille befristet suspendiert werden, sollte den Kommu-
nen durch konzertierte Bereitstellung von entsprechendem archiologischem Fachpersonal bei
den Untersuchungen geholfen werden. Das Land ist zudem gefordert, den Kommunen die
finanziellen Lasten abzunehmen.

Mit freundlichen Griifien
Zﬂcé/ (/( Z& \(f [ m
Jirgen Leindecker Heinz-Lothar Theel
desgeschiftsfithrer Geschiftsfiihrendes Présidialmitglied
(idte- und Gemeindebund Landkreistag Sachsen-Anhalt

Sachsen-Anhalt



