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Vorbericht zur 46. Sitzung des Schul-, Kultur- und Sportausschusses des Stidte- und
Gemeindebundes Sachsen-Anhalt am 05.10.2016 um 10 Uhr in der Landesgeschiftsstelle
in Magdeburg

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachstehend iibersenden wir Thnen den Vorbericht zur 46. Sitzung des Schul-, Kultur- und
Sportausschusses des Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt.

Zu TOP 2 — Genehmigung der Niederschrift der 45. Ausschusssitzung

Die Niederschrift der 45. Sitzung mit Datum vom 16.03.2016 wurde am 17.03.2016 an die
Ausschussmitglieder versandt.

Zu TOP 3 — Novelle des Kinderforderungsgesetzes;
Sachstandsbericht der Landesgeschidiftsstelle

> Novelle des Kinderforderungsgesetzes 2016

Die Koalitionsfraktionen CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hatten mit Drucksa-
che 7/69 vom 26.05.2016 den Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Foérderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes
Sachsen-Anhalt (Kinderforderungsgesetz — KiF6G) in den Landtag eingebracht.

Ziel der Gesetzesnovelle ist es im Wesentlichen, durch Anpassung der Landeszuwendungen
und Weiterleitung der durch Wegfall des Betreuungsgeldes vom Bundes zur Verfiigung ge-
stellten Minderausgaben, den Gemeinden die Moglichkeit zu erdffnen, Kostenbeitridge zu sen-
ken oder einen weiteren Anstieg der Kostenbeitrége zu vermeiden.



Die Landesgeschiftsstelle hat mit Schreiben vom 12.08.2016 gegeniiber den Landtagsaus-
schiissen fiir Finanzen und fiir Inneres und Sport zu den Gesetzentwiirfen der Koalitionsfrakti-
onen (LT-Drs. 7/69) und der Fraktion DIE LINKE (LT-Drs.7/63) sowie zu dem Entschlie-
Bungsantrag der Fraktion DIE LINKE (LT-Drs. 7/64) Stellung genommen. Wegen der Einzel-
heiten verweisen wir auf die als Anlage beigefiigte Stellungnahme.

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der regierungstragenden Koalitionsfraktionen mit Ande-
rungen in Form der Beschlussempfehlung des Landtagsausschusses fiir Arbeit, Soziales und
Integration in der Drs. 7/283 vom 25.08.2015 am 02.09.2016 angenommen.

> Arbeitskreis ,, Kostenentwicklung der Kindertagesbetreuung in den groflen kreisange-
horigen Stddten

Auf Initiative des Arbeitskreises ,,Grofle kreisangehorige Stédte” im SGSA fand am
29.06.2016 eine Sondersitzung des Arbeitskreises zum Thema ,,Kostenentwicklung der Kin-
dertagesbetreuung in den grofen kreisangehdrigen Stadten™ in der Landesgeschéftsstelle statt.
Die Stadt WeiBlenfels hatte federfiihrend eine Vorlage entwickelt, um die Kostenentwicklung
und insbesondere die Einnahmeausfille der Stidte aufgrund unzureichender Landespauscha-
len zur Finanzierung der Kindertagesbetreuung transparent, nachvollziehbar und einheitlich
darzustellen. Ziel ist es, gegeniiber Landesregierung und Landtag die kommunalen Forderun-
gen im Rahmen der fiir 2017 vorgesehenen Novellierung des KiF6G untersetzen zu kénnen.
Es ist verabredet worden, die kleineren kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden mit einzubin-
den.

> Evaluation des Kinderforderungsgesetzes

Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales hat die Evaluation des Gesetzes zur Forderung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen-An-
halt an die Bietergemeinschaft Zentrum fiir Sozialforschung Halle e.V. (ZSH) an der Martin-
Luther-Universitdt Halle-Wittenberg und Hochschule fiir Wirtschaft und Recht Berlin verge-
ben. Im Mittelpunkt der Evaluation stehen, so wie in § 15 KiF6G festgeschrieben, die Rege-
lungen der §§ 11-13 KiF6G und damit die Grundsitze der Finanzierung, die finanzielle Betei-
ligung des Landes, der Trdger der 6rtlichen Jugendhilfe, der Gemeinden, der Verbandsge-
meinden sowie die Kostenbeitrége der Eltern.

Im Rahmen der Evaluation sollen im Wege einer Vollerhebung aller Betreuungseinrichtungen
des Landes u.a. die Kosten- und Finanzierungsstrukturen sowie die Situation der Betreuungs-
einrichtungen (u.a. Anzahl der Kinder, Betreuungszeiten, Arbeitszeiten, Ausfallzeiten) erho-
ben werden. Dariiber hinaus werden Expertengespriache und Fachworkshops durchgefiihrt.
Die Vollerhebung bei den Einrichtungstragern wird voraussichtlich im Oktober 2016 starten.

>  Entwurf einer Verordnung gemdfs § 11a KiF6G

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration hat den Entwurf einer Verordnung ge-
maf § 11a KiF6G vorgelegt.

Nach Aufforderung vom 26.01.2016 durch das Ministerium fiir Arbeit und Soziales, war in-
nerhalb der in § 11a Abs. 5 KiF6G geregelten sechsmonatigen Frist ein Rahmenvertrag ge-
mélB § 78f SGB VIII zwischen den in § 11a Abs. 5 Satz 1 KiF6G genannten Verhandlungs-
partnern nicht zustande gekommen.



Kommt der Rahmenvertrag innerhalb von sechs Monaten nicht zustande, nachdem die Lan-
desregierung schriftlich aufgefordert hat, kann das fiir Kinder- und Jugendhilfe zustindige
Ministerium durch Verordnung Vorschriften stattdessen erlassen. Daher hat das Ministerium
fiir Arbeit, Soziales und Integration gemaf der Regelung in § 11a Abs. 5 Satz 2 KiF6G einen
Entwurf fiir eine entsprechende Verordnung vorgelegt. Insofern verweisen wir auf unser Mit-
gliederrundschreiben vom 31.08.2016. Die Landesgeschéftsstelle wird auf der Grundlage der
RiickduBerungen aus der Mitgliedschaft zu dem Verordnungsentwurf Stellung nehmen.

Zu TOP 4 — Koalitionsvertrag zwischen den regierungstragenden Fraktionen im Land
Sachsen-Anhalt; kommunalrelevante Themen im Bereich Bildung und Kul-
tur;

Sachstandsbericht der Landesgeschiiftsstelle und Meinungsbildung

Der Koalitionsvertrag beinhaltet folgende Themenschwerpunkte im Bereich Bildung und Kul-
tur, die Gegenstand der Erwartungen des SGSA an Landtag und Landesregierung der 7.
Wahlperiode waren:

1. Kinderbetreuung (Koalitionsvertrag S. 48, 49.)

e Anpassung der Landespauschalen gem. § 12 Abs. 2 KiF6G an den Tarifvertrag vom
30.09.2015 wird riickwirkend zum 01.01.2016 erfolgen.

e Novellierung des KiF6G bis zum 31.12.2017 auf der Grundlage der Evaluation unter
Beriicksichtigung aktueller Gutachten und fachlicher Stellungnahmen zur Finanzie-
rung der Kinderbetreuung und vor dem Hintergrund des diesbeziigl. Urteils des
LVerfG.

e Finanzierungssystematik und Finanzierungswege des KiF6G werden auf den Priif-
stand gestellt. Alle Moglichkeiten der Kostenddmpfung fiir Eltern und Gemeinden
werden genutzt.

Anmerkung:

- Die Neuorganisation der Aufgabenwahrnehmung, insbesondere die Riickfithrung der
Gewihrleistungsverantwortung fiir die Kindertagesbetreuung in die Hand der Gemein-
den ist im Koalitionsvertrag nicht vorgesehen. Damit wird eine wesentliche Forderung
des SGSA nicht aufgegriffen.

- Die Anpassung der Landespauschalen allein an den Tarifvertrag — wie im Koalitions-
vertrag vorgesehen — wird dem tatsdchlichen Finanzierungsbedarf nicht gerecht.

- Die Absicht, die Finanzierungssystematik und Finanzierungswege des KiFoG auf den
Priifstand zu stellen, bedeutet nicht zwangsldufig, dass eine aufgabengerechte und aus-
koémmliche Finanzierung durch das Land gewahrleistet werden soll und wird.

2. Schulentwicklungsplanung (Koalitionsvertrag (S. 67, 75)

e Verdnderungen brauchen eine Regionale Schulentwicklungsplanung. Diese ist im Hin-
blick auf das Urteil des BVerfG anzupassen.

e Sicherstellung der Unterrichtsversorgung von durchschnittlich 103 Prozent.

e Dauerhafte Bereitstellung eines Arbeitsvermdgens von 1.800 VBE fiir pddagogische
Mitarbeiter.

e Einfithrung des Instruments der bezahlten, freiwilligen Mehrarbeit.

e Konzept fiir Qualifizierung und attraktive Moglichkeiten fiir den Einsatz fiir Seitenein-
steiger.

e Kurzfristige Erweiterung der vorhandenen Ausbildungskapazitéten in den bestehenden
Lehramtsstudiengédngen.



e Malnahmen zur Erh6hung der Attraktivitit von Schulleitungsstellen.

Anmerkung:

- Die Erwartungen des SGSA werden insoweit aufgegriffen, als die regionale Schulent-
wicklungsplanung im Hinblick auf das Urteil des BVerfG angepasst werden soll.
Nach der Entscheidung des BVerfG muss den Stddten und Gemeinden ein Mitent-
scheidungsrecht bei der Schulentwicklungsplanung fiir die in ihrer Tragerschaft ge-
fithrten Schulen eingerdumt werden, dass {iber die blole Benechmensherstellung hin-
ausgeht.

- Inwieweit der Finanzrahmen und die Lehrerversorgung Spielraum fiir die 6rtlichen
Besonderheiten eines groBen Flachenlandes lassen werden, bleibt abzuwarten. Bei der
Lehrerversorgung soll jedenfalls nachgebessert werden.

3. Inklusion (Koalitionsvertrag (S. 76, 77)

e Erhalt der Forderschulen fiir Schiiler, die nicht inklusiv beschult werden kdnnen.

e Die bereits eingeleiteten MaBnahmen zur Inklusion benétigen aufwachsende Ressour-
cen in den allgemeinbildenden Schulen.

e Forderschulen sind fester Bestandteil des Schulsystems. Dies gilt auch vor dem Hin-
tergrund, dass die Inklusion weiterentwickelt wird.

e FErarbeitung eines Konzepts unter Einbeziehung der Schultrager zur Klidrung der Frage
nach der Zusammenlegung von Férderschwerpunkten an einem Standort. Bis zu die-
sem Zeitpunkt kann im Einzelfall der Vollzug von MaBBnahmen der Schulentwick-
lungsplanung befristet ausgesetzt werden, sofern unzumutbare Schulwege entstehen
und die Schultréger davon Gebrauch machen wollen. (S. 77)

Anmerkung:

- Die Aussage, dass MaBinahmen zur Inklusion aufwachsende Ressourcen in den allge-
mein bildenden Schulen benétigen, bedeutet nicht, dass das Land den Mehrbelastungs-
ausgleich vollumfanglich ausgleichen wird. Insbesondere ist keine Bereitschaft zu er-
kennen, den Aufwand fiir den gemeinsamen Unterricht auf der Grundlage von fundier-
ten, realistischen und nachpriifbaren Prognosen darzustellen.

- Uberdies wird nicht deutlich, wie die Inklusion von Schiilerinnen und Schiilern mit er-
hohtem Betreuungsbedarf in das Regelschulsystem im Sinne der UN— Behinderten-
rechtskonvention realisiert werden soll.

Als weitere kommunalrelevante Regelungen des Koalitionsvertrages aus den Bereichen ,,Ar-
beit und Soziales“ und ,,Bildung®, die in den Erwartungen des SGSA nicht aufgegriffen wur-
den, sind zu nennen:

Bildungsgerechtigkeit sichern, gute Arbeit schaffen und sozialen Zusammenhalt stirken

(S.4)

Kein Kind soll zuriickgelassen werden. Sicherstellung maB3geschneiderter Angebote von An-
fang an fiir alle Kinder und Jugendliche méglichst ortsnah (S.4).



Solide Finanzen fiir nachhaltiges Gestalten

Noch in diesem Jahr soll die Verbesserung der Finanzausstattung der Kommunen, zusétzliche
Neueinstellungen bei Lehrerinnen und Lehrern sowie der Polizei und ein Einstieg beim Ki-
F6G (Entlastung der Eltern mindestens in H6he der vom Bund fiir das Betreuungsgeld zur
Verfiigung gestellten Mittel sowie der nach § 12 Absatz 4 KiF6G bisher nicht beriicksichtig-
ten Tarifentwicklung) erfolgen (S. 5).

Integration

Bildung und Ausbildung: Sicherstellung des Angebots an Sprachférderung in allen
Schulformen. Einrichtung ausreichender Sprachklassen mit qualifizierten Lehrkréften.
Offnung des Zugangs zur Schule fiir jugendliche Fliichtlinge auch iiber das 18. Le-
bensjahr hinaus (S. 15, 16).

Fortschreibung der Sportstéttenforderung fiir kommunale und Vereinssportstitten in
Hohe des Mitteleinsatzes des Haushaltsjahres 2016 in dieser Legislaturperiode (S. 27).
Erarbeitung eines Sportstattenkonzepts zur Schwerpunktsetzung und zur Vermeidung
von Doppelstrukturen bei der Sportstittenfoérderung durch MI unter Beteiligung des
Landessportbundes (S. 27, 28).

Kinderbetreuung

Verbesserung der tatsichlichen Fachkraft-Kind-Relation in den Einrichtungen (S. 49)
Einpreisung von Ausfallzeiten des Personals (Urlaub, Krankheit, Fortbildung) in die
Personalschliissel (S. 49)

Festlegung sozialvertréglicher Elternbeitrage durch die Gemeinden (S. 49)

Stirkerer Einsatz des Bildungsprogramms im Ubergang zur Grundschule (S. 49)
Verordnung bei fehlendem Rahmenvertrag zum 01.09.2016 (S. 49)

Sonderforderung fiir Kitas in Vierteln mit besonderem Entwicklungsbedarf als Pro-
jektforderung (S. 49)

Nutzen des Betreuungsgeldes zur finanziellen Entlastung der Eltern (S. 49)

Partizipation

Weiterentwicklung des kinder- und jugendpolitischen Programms in Zusammenhang
mit dem Kinder- und Jugendring und jungen Menschen (S. 50)

Einrichtung eines Kompetenzzentrums ,,Kinder- und Jugendpartizipation® zur Unter-
stiitzung der Kommunen bei der Partizipation von Kindern und Jugendlichen (S. 50)
Modellprojekt fiir ombudschaftliche Beratungs- und Beschwerdestellen (S. 50)
Einrichtung einer fraktionsiibergreifende Kinder- und Jugendkommission als Unter-
ausschuss des zustdndigen Landtagsausschusses (S. 50)

Ggf. Novellierung des AG SGB VIII (S. 50)

Bessere Verzahnung zwischen Bildungs- und Sozialpolitik

Vermeidung von Schul- und Ausbildungsabbriichen (S. 50)
Familienbetreuung, Familiencoaches, Stirkung der Teilzeitausbildung (S. 50)



Unterstiitzung der Jugendarbeit vor Ort auf der Grundlage einer verbindlichen

Jugendhilfeplanung, Verstetigung der Landesmittel fiir das Fachkriifteprogramm und die Ju-

gendpauschale (S. 51)

Gesicherte Finanzierung von Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten fiir Eltern und

Kinder (S . 51)

Berufliche Bildung

ErhShung der Attraktivitét der dualen Ausbildung (S: 62)

Fortfithrung Berufsorientierungsprogramm BRAFO (8. 63)

Fortsetzung der Landesinitiative RUMSA (S. 63)

Berufsschulnetzplanung (S. 63)

Wohnortnahe berufliche Bildung, Verringerung der Zahl pendelnder Auszubildender
Einfiihrung eines Azubi-Tickets fiir den OPNV priifen

Weiterfiihrung des Landesprogramms ,,Zukunftschancen assistierte Ausbildung*
(S. 63, 64)

Bildung und Kultur

Verzicht auf wesentliche Strukturverdnderungen im Schulwesen (S. 68)
Schulschwinzen als Ordnungswidrigkeit im Schulgesetz tiberpriifen (S. 68)

Weitere Finanzierung der Schulsozialarbeit auch nach Auslaufen der derzeitigen EU-
Forderperiode angestrebt (S. 71)

Verbindliche Sprachstandsfeststellung der Vierjdhrigen im Rahmen des KiF6G und
ein sich anschlieBendes durchgéngiges Sprachbildungskonzept im Rahmen der friih-
kindlichen Bildung (S. 71)

Schulische Integration von Kindern mit Migrationshintergrund (S. 72)

Medienbildung in Schulen schrittweise umsetzen (S. 72)

Flichendeckendes Angebot an Breitbandanschliissen, WLAN-Zugang fiir den einzel-
nen Schiiler, Ausstattung der Schulen mit zeitgeméfBen digitalen Endgeréten sowie Be-
reitstellung finanzieller Mittel fiir die Ausstattung der Schulen mit geeigneten digitalen
Werkzeugen

Ausstattung der Schulen mit Glasfaserkabel, Netzabschlusskomponenten und ausrei-
chend WLAN Zugingen fiir die schulische Nutzung

Kldrung der Voraussetzungen inklusiver tariflicher Fragen fiir eine dreijahrige Dual-
ausbildung fiir Erzieherinnen, in Bezug auf die Qualitét im Kita-Bereich (S. 74)
Eigenverantwortung der Schulen bei Personal- und Sachmitteln (S. 74)

Anregung bei den Kommunen, dhnlich zu verfahren (Entbiirokratisierung im Schulwe-
sen) (S. 74)

Unterstiitzung der Kreise und kreisfreien Stidte bei der Griindung regionaler Bil-
dungslandschaften (S. 74)

Sicherstellung eines bedarfsgerechten uns stabilen Schulnetzes (S. 74)
Grundschulverbiinde aus ein oder mehreren bestehenden Grundschulen in diinn besie-
delten Regionen gesetzlich einfiihren (S .74)

Jahrgangsiibergreifender Unterricht (S. 75)

Bedarfsgerechte Ausstattung der Ganztagsschulen im Rahmen der zur Verfiigung ste-
henden Ressourcen (S. 75)

Qualitativer Ausbau der Kooperationen zwischen Grundschulen und Horten (S. 75)



e Festhalten an achtjdhriger gymnasialer Ausbildung (S. 75)
e Schulbau: Vorbehaltlich des Landeshaushalts besteht Bereitschaft, die Schultrager
beim Schulbau in einem Umfang von 10 Mio. Euro zu unterstiitzen (S. 79)

Zu TOP S — Innovations- und Investitionsprogramm STARK III;
Sachstandsbericht der Landesgeschiftsstelle und Meinungsaustausch

Nachdem mit Datum vom 25.09.2015 die Richtlinie tiber die Gew#hrung von Zuwendungen
zur Forderung von Investitionen zur Sanierung und Modernisierung von Kindertageseinrich-
tungen und Schulen im l&dndlichen Raum (STARK III-ELER-Richtlinie) verdffentlicht wurde,
ist im Ministerialblatt LSA vom 08.08.2016 (S. 460 ff.) die Richtlinie zur Férderung von In-
vestitionen zur energetischen Sanierung und Modernisierung von 6ffentlichen Gebduden und
Infrastruktur (Stark III plus EFRE-Richtlinie) verdffentlicht worden. Hieriiber haben wir mit
E-Mail-Rundschreiben vom 15.08.2016 informiert.

Die Antragstellung im Bereich STARK III plus EFRE erfolgt an drei Stichtagen zum
21.11.2016, 15.05.2017 und 31.10.2017. Die Richtlinie und entsprechende Antragsunterlagen
sowie weitergehende Informationen sind auf der Internetseite der Investitionsbank eingestellt.

Neu ist der im Bereich STARK III — ELER vorgesehene zusétzliche 3. Antragstermin. Mit
Runderlass des MF vom 17.07.2016 (MBI. LSA Nr. 31/2016 vom 05.09.2016) wurde als
neuer 3. Stichtag der 30.06.2017 festgelegt.

Damit gibt es nun sowohl im ELER als auch im EFRE drei Antragsstichtage, wobei der erste
Antragsstichtag im ELER bereits im vergangenen Jahr lag. Hinsichtlich der einzelnen Bud-
gets, die sowohl im EFRE als auch im ELER auf die einzelnen Stichtage entfallen, hat das
Ministerium der Finanzen mit seinem Stark III-Newsletter vom 15.09.2016 informiert.

Demnach sind folgende Budgetaufteilungen in beiden Programmbereichen vorgesehen:

STARK III plus EFRE:

Stichtag EU-Fordermittel
21.11.2016 96,4 Mio. Euro
15.05.2017 96,4 Mio. Euro
31.10.2017 48,2 Mio. Euro

Summe 241 Mio. Euro




STARK III ELER:
Stichtag EU-Fordermittel | EU-Foérdermittel Schulen
Kita
06.11.2015 12 Mio. Euro 31,7 Mio. Euro
28.10.2016 6,0 Mio. Euro 18 Mio. Euro
30.06.2017 5,3 Mio. Euro 13 Mio. Euro
Summe | 23,3 Mio. Euro 62,7 Mio. Euro

Im Hinblick auf die Ende Juni aufgekommene Diskussion in der Presse beziiglich der Verzo-
gerung der Bearbeitung der Antrige aus der ersten Antragsrunde im Bereich ELER haben wir
die Mitglieder mit Rundschreiben vom 25.07.2016 dariiber informiert, dass die Verzogerung
in erster Linie mit der erforderlichen baufachlichen Priifung der Antridge zusammenhéngt, die
fiir groflere kommunale Projekte mit einer Zuwendungssumme iiber 1,5 Mio. Euro auf den
Landesbetrieb Bau und den Liegenschaftsservice (BLSA) tibertragen wurden. Fiir kommunale
Projekte mit einer Zuwendungssumme unter 1,5 Mio. Euro erfolgt diese Priifung durch die
Investitionsbank Sachsen-Anhalt. Konkret ging es hier um die im Rahmen der ersten Antrags-
runde im ELER vom Ministerium der Finanzen Anfang 2016 erstellte vorldufige Forderliste
fiir 17 Kindertageseinrichtungen und 12 Schulen vom 19.01.2016. Denn nach der Verffentli-
chung der neuen STARK III - ELER-Richtlinie 2015 waren zum Stichtag insgesamt 83 An-
trage von Kitas, Schulen und Sportstétten bei der Investitionsbank eingegangen. Danach hat-
ten insgesamt 30 Objekte den Sprung auf eine vorldufige Auswahlliste geschafft. Fiir sie steht
eine Zuschusssumme von — wie in der oberen Tabelle dargestellt — 63,7 Mio. Euro zur Ver-
fiigung. In diesem Zusammenhang hatte uns das Ministerium der Finanzen mitgeteilt, dass
diesbeziiglich Anpassungen vorgenommen wurden, die eine ziigige Abarbeitung der aufgelau-
fenen baufachlichen Priifungen ermdglichen soll, so dass mit einer Bescheidung sémtlicher
Vorhaben noch in diesem Jahr zu rechnen ist. Aufgrund der Verzégerungen hatten einige po-
tentielle Férdermittelempfénger einen Antrag auf vorzeitigen Mafinahmenbeginn gestellt, der
Anfang August auch von Seiten des Landes genehmigt wurde.

Zwischenzeitlich haben bereits Schulungen seitens des Ministeriums der Finanzen und der In-
vestitionsbank zur Antragstellung sowohl im EFRE als auch ELER stattgefunden. Die Lan-
desgeschiftsstelle rét allen Mitgliedern den STARK III-Newsletter zu abonnieren und vor ei-
ner Antragstellung den Kontakt zum Ministerium der Finanzen und der Investitionsbank zu
suchen, um die bestmd6gliche Qualitét der Antrdge von vornherein zu gewéhrleisten.

Zu TOP 6 — Forderschwerpunktgerechte Forderung an Forderschulen;
Sachstandsbericht der Landesgeschidiftsstelle und Meinungsaustausch

Das Bildungsministerium mochte fiir Schiilerinnen und Schiiler, die nicht inklusiv beschult
werden kdnnen, auch weiterhin Forderschulen erhalten. Nach Erkenntnissen des Ministeriums
haben sich Eltern in den letzten Jahren zunehmend fiir eine Férderung an der allgemein bil-
denden Schule entschieden. Das hat zur Folge, dass Forderschulen fiir Lernbehinderte zuneh-
mend an die Grenze der Bestandsféhigkeit geraten.



Mit Blick auf den Koalitionsvertrag der 7. Wahlperiode steht das Bildungsministerium vor
der Aufgabe, ein Konzept hinsichtlich der Weiterentwicklung der Forderschulen im Kontext
der Inklusion und des Elternwahlverhaltens zu erarbeiten, das auch den Blickwinkel der Zu-
sammenlegung von Férderschwerpunkten einbezieht.

Am 29.06.2016 fand eine erste Beratung im Bildungsministerium statt, an der neben dem
Landesverwaltungsamt und kommunalen Praktikern aus verschiedenen Landkreisen auch die
Landesgeschéftsstelle vertreten war.

Im Rahmen der Beratung wurden die derzeitigen Rahmenbedingungen in den Blick genom-
men und ein Erfahrungs- und Meinungsaustausch betrieben. Das Bildungsministerium wies
darauf hin, dass unterschiedlichen Bedarfssituationen Rechnung getragen werden soll. Dabei
stand auch die Mindestschiilerzahl zur Diskussion. Die kommunalen Praktiker wiesen darauf
hin, dass durch den Elternwillen die Planungen der Schultrager erschwert wiirden.

Die Vertreterin des SGSA stellte klar, dass es bislang immer noch an einem Gesamtkonzept
zur inklusiven Bildung im Land Sachsen-Anhalt fehlt, das auch Konnexitétsgesichtspunkte
umfassend Rechnung trégt.

Weitere Beratungen wurden verabredet.

Hinzuweisen ist darauf, dass in der 6. Wahlperiode das Land Sachsen-Anhalt das Konzept
zum Ausbau des gemeinsamen Unterrichts an allgemein bildenden Schulen vorgelegt hatte.
Die beiden kommunalen Spitzenverbénde wirkten in der Arbeitsgruppe ,,Gemeinsamer Unter-
richt* im Kultusministerium mit und hatten insoweit die Moglichkeit, auf die aus kommunaler
Sicht bestehenden Zwénge bei der Umsetzung des gemeinsamen Unterrichts behinderter und
nicht behinderter Schiilerinnen und Schiiler in den Regelschulen und die zwingend erforderli-
che Transformation der UN-BRK ins Landesrecht mit den damit verbundenen Konnexitétsfol-
gen hinzuweisen. Wir wiesen auch darauf hin, dass es einer schliissigen und umfassenden Ge-
samtkonzeption bedarf, die die Schnittstellen zwischen Schule, Schiilerbeférderung, Sozial-
hilfe und Jugendhilfe insgesamt berticksichtigt und den finanziellen Belangen der verschiede-
nen Beteiligten Rechnung trégt.

Im Rahmen eines Abstimmungsgespréachs am 14.03.2012 mit Vertretern der Schulverwaltun-
gen der Gemeinden, Stddte, Verbandsgemeinden und Landkreise wiesen die kommunalen
Praktiker das Kultusministerium auf die vielfdltigen Probleme hin, die mit der Umsetzung des
Konzeptes zur Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts erwartet werden. Insbeson-
dere wiesen sie auf Folgendes hin:

- Infolge der Einfiihrung des gemeinsamen Unterrichts wird ein Teil der bisherigen For-
derschulen in ihrem Bestand gefihrdet.

- Es gibt bisher keine verldsslichen schulplanerischen Vorgaben zur zukiinftigen Forder-
schullandschaft.

Zu TOP 7 — Beschulung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund;
Meinungsaustausch zur aktuellen Situation in den Kommunen

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund unterliegen der Schulpflicht, wenn sie ih-
ren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Land haben.
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Kinder von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern unterliegen der Schulpflicht, sobald sie
gemidf § 1 Abs. 3 des Aufnahmegesetzes vom 21.01.1998 (GVBI LSA S. 10), zuletzt geén-
dert durch Art. 13 des Gesetzes vom 02.02.2011 (GVBI LSA S.58, 59), einem Landkreis oder
einer kreisfreien Stadt zugewiesen worden sind. Fiir ausreisepflichtige ausldndische Kinder
besteht die Schulpflicht bis zur Erfiillung ihrer Ausreisepflicht (RdErl. des MK vom
01.08.2012 — SVBI. LSA S. 226).

Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund werden in allen Schulformen des Landes
Sachsen-Anhalt beschult. Den Schwerpunkt bildet dabei die Schulform Grundschule. Etwa
zwei Drittel der Schiilerinnen und Schiiler besuchen diese Schulform.

Die erfolgreiche Beschulung von Fliichtlingen und Asylbewerbern ist eine entscheidende Vo-
raussetzung fiir das Gelingen der Integration. Deshalb wird es wesentlich darauf ankommen,
dass es gelingt, eine ausreichende Zahl an Lehrerneueinstellungen vorzusehen und iiber regu-
lare Lehrkrifte hinaus schulisches Ergdnzungspersonal (Dolmetscher/innen, Sozialpddago-
gen/innen, Schulpsychologen/innen) zu gewinnen. Die Bereitstellung von Sondermitteln fiir
Bau und Einrichtung von Schulrdumen wird zu erwédgen sein.

Die Ausschussmitglieder werden um Meinungsaustausch gebeten.

Zu TOP 8 — Forderprogramm fiir Investitionen in Kultureinrichtungen;
Sachstandbericht der Landesgeschiiftsstelle

Mit Mitgliederrundschreiben vom 11.08.2016 haben wir dariiber informiert, dass ein Forder-
programm fiir Investitionen kultureller Projekte geplant ist. In einem Fachgesprich bei Staats-
minister Robra wurde am 14.07.16 mit den Landkreisen, kreisfreien Stadten und den Kommu-
nalen Spitzenverbénden der in den letzten Jahren angehdufte Investitionsstau erortert. Der
Staatsminister sagte zu, eine Moglichkeit fiir verbesserte Investitionen gemeinsam mit der In-
vestitionsbank LSA in den Blick zu nehmen. Das Férderprogramm soll fiir Projekte, die eine
dauerhafte kulturelle Nutzung gewéhrleisten, genutzt werden.

Staatssekretir Dr. Schellenberger hat uns im Nachgang zu dem Fachgespréch am 14.07.2014
dariiber informiert, dass die Landkreise den Investitionsbedarf in den kreisangehérigen Ge-
meinden ermitteln sollen und diesen der Staatskanzlei und dem Ministerium fiir Kultur tiber-
mitteln sollen. Die kreisfreien Stidte melden die Bedarfe direkt an das Land. Die Landesge-
schiftsstelle hat nach aktuellem Stand nur von fiinf Gemeinden die Information {iber die An-
meldung des Bedarfs beim Landkreis erhalten.

Eine konkrete Férderrichtlinie des Ministeriums liegt noch nicht vor, auch kénnen wir derzeit
nicht beurteilen, welche inhaltlichen Voraussetzungen die Antragsteller erfiillen miissen und
welche Forderquoten fiir die Gemeinden gelten.

Wir bitten die Ausschussmitglieder zu berichten, ob Ihre Gemeinde eine Bedarfsmeldung ab-
gegeben hat.

Zu TOP 9 — Gesetz zur Neuregelung des Kulturgutschutzrechts;
Sachstandsbericht der Landesgeschidiftsstelle

Das Gesetz zur Neuregelung des Kulturschutzrechts ist am 31.07.2016 in Kraft getreten. Ziel
des Gesetzes ist es insbesondere, national wertvolles Kulturgut vor der dauerhaften Ausfuhr
bzw. dem Verkauf zu schiitzen. Einrichtungen, welche iiberwiegend aus Mitteln der 6ffentli-
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chen Hand gefordert werden, erhalten mit dem Gesetz hierzu stringente Auflagen. Auf Bun-
desebene gibt es Verstdndigungen zur Ausfithrung des Gesetzes. Fiir die kommunale Seite
sind der Deutsche Stédtetag, der Deutsche Stédte- und Gemeindebund und der Deutsche
Landkreistag beteiligt. In den Bundesldndern soll, so die bundesgesetzliche Vorschrift, durch
Landesrecht die oberste Behorde, in deren Zusténdigkeit das Gesetz féllt, benannt werden.
Uber diese Behorden sollen die national bedeutenden Kulturgiiter gelistet werden und in einer
gemeinsamen Datenbank auf Bundesebene eingestellt werden. Dies soll die Arbeit der Prove-
nienzforschung erleichtern. In Sachsen-Anhalt ist die oberste Behdrde per Landesrecht noch
nicht bestimmt; erste Gespréache der Landesregierung mit dem Museumsverband haben statt-
gefunden. Wir werden den Museumsverband hierbei unterstiitzen und in bewéhrter Weise ge-
meinsam mit den kommunalen Tragern die Priifung des wertvollen nationalen Kulturgutes
vornehmen.

Zu TOP 10 — Zwischenbilanz Wanderausstellung ,,Erster Weltkrieg 1914/1918%
Sachstandbericht der Landesgeschiiftsstelle

Die Landesgeschiftsstelle wird in der 46. Sitzung am 05.10.2016 miindlich berichten.

Mit freundlichen Griiflen
Im éuftrag
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