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§ 13 KiF6G
Gesetz zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und
in Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt (Kinderférderungsgesetz - KiF6G)

Landesrecht Sachsen-Anhalit

Titel: Gesetz zur Férderung und Betreuungvon  Normgeber: Sachsen-Anhalt
Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespfiege ~7:: . ... s

des Landes Sachsen-Anhalt -~ .- | ¢
(Kmderfbrderungs'gesetz-KiFtiG) &

Amtliche Abkiirzung: KiF6G = .+~ Referenz: 2160.15

Abschnitt: Abschnitt 2 - Trager, Finanzierung,
Errichtung und Sicherstellungsaufgaben

§ 13 KiF6G — Kostenbeitriige

(1) Fur die Inanspruchnahme von Angeboten der Forderung und Betrennung von Kindern
in Tageseinrichtungen und in Tagespflegestellen sind von den Eltern Kostenbeitrage zu erheben. Sie sind
nach der Anzahl der vereinbarten Betrennungsstunden zu staffein.

(2) Der Kostenbeitrag wird durch die Gemeinde, Verbandsgemeinde oder Verwaltungsgemeinschatt, in deren
Gebiet das Kind seinen gewéhnlichen Aufenthalt hat, nach Anhérung der Tréger von Tageseinrichtungen und
der Gemeindeelternvertretung, festgelegt. Die Festlegungen bediirfen der Zustimmung des értlichen Trégers
der offentlichen Jugendhilfe.

(3) Der Kostenbeitrag wird durch die Gemeinde, Verbandsgemeinde oder Verwaltungsgemeinschatt, in deren
Gebiet das Kind seinen gewshnlichen Aufenthalt hat, erhoben. Die Erhebung kann auf die Trager
von Tageseinrichtungen Ubertragen werden.

(4) Far Familien mit einem Kindergeldanspruch fiir zwei oder mehr Kinder, die gleichzeitig

in Tageseinrichtungen oder Tagespflegestellen geférdert und betreut werden, darf der gesamte Kostenbeitrag
ab dem 1. Januar 2014 160 v. H. des Kostenbeitrages, der fiir das &lteste Kind zu entrichten ist, nicht
lbersteigen. Schulkinder bleiben bei der Festsetzung der Hohe des Kostenbeitrages unberlcksichtigt.

(5) Soweit die Regelung des Absatzes 4 zu verminderten Einnahmen aus Kostenbeitragen flihr, erstattet das
Land auf Antrag den Differenzbetrag. Die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben bis zum

28. Februar des Folgejahres die Einnahmeausfille fir das Vorjahr zu ermitteln und dem tberértiichen Trager
der éffentlichen Jugendhilfe zu melden.

(6) Die Verpflegungskosten tragen die Eitern.

1 © 2014 Wolters Kluwer Deutschland GmbH - Wissensmanagement Sachsen-Anhalt (ST), 20.02.2014
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BRI o: ~nbeftragssatzung sum KiFoG ab 01.08.2013 Negt nicht vor ANLAGE1
Kostenbeftragssatzung 2um KGF3G ab 01.08.2013 lag auf Ankege des MS beraits vor
ﬁmunmnpmu durch MS facharchlert - lfagt vor, kelne Antwort auf Anfrage des Ms
§"aite” Kostenbeitragssataung durch MS racherchiert - llagt vor, st sdach nicht an das KIFSG (01.08.2013) angepasst
i Stand 100,214 Sid.-Staffelung KrippaliGindergasten unter 3 Jolven (Kostonin € 8 Jatve - Schuleintritt (Kosten in €)
1 e 6 7 s 9 0 n 5 105K 1 (1 105
1 nain x x x x x nein 18 L] 78 135
1 2014 2004 2014 2014 2039 2014 2014 2014 2014 2014
x nein 1 nain x nain 112 207 53 120
X nein X nein x nein 100 [T} 120
x neln [ neln x nain 100 5 i3
x el [ nein x neln 00 [ FET]
x nein [ nein x nein 100 85 120
x el x nen x nsin 100 40 as 120
X nein X nein L] nain 100 140 35 120
x nein X nein n naln 100 140 85 20
X nain x nein x nein 100 40 a5 120
Ltnwecat v (Rl s 2014 214 2014 2018 014 2018 2004 2018 200 2014
15081 x x X x x nein o 1925 82, 1z
= 2014 2014 2014 2014 2014 201 2014 201 201
W14 2014 2018 2014 214 201 F30] 201 21
peITy 2014 2014 FI] 2014 201 2014 2011 01
2014 014 2014 2014 %14 200 2014 01 01
X L] x X nain 130 130 100 130
x nein néin x nein 151 158 110 157
X 3 X L3 nain 52 1BS 56 132
nein x nein L x 1o 140 30 120
X x x [] nain 35 165 65 [T
X x X L] nain 56 176 5716 lﬁgﬁ
x nain x X nain o8 200 ) 1%
nein X nein x X 123 164 103 134
x x x x nein 120 130 90 130
nein L) x x X 100 1720 300 170
nein z X X X 100 170 100 170
hein L] X X x 100 170 100 170
nein L3 x X x 100 1720 100 170
nein L] L] x X 100 178 100 170
nein x [ 1 x 100 170 100 170
nein X X L] x 100 i70 100 170
nein x x w nain 140 20 00
neln x x x nain F) 200 200
nefn x x X neln 140 200 200
nein x x x nein 140 200 200
‘nain ] x x nain 40 200 140 200
nain * x x nein 90 200 140 200
el x W x nein 140 200 140 200
neln L] x X nain 140 X0 140 200
nein x nain X nein 130 180 100 130
nein L3 nein LY nain 130 180 100 130
‘nein = ‘nain 1 nafn 130 185 100 130
nain x nein x nain 130 180 100 130
nein x ngin x nain 130 180 100 130
nain X nain x nein 130 180 100 130
neln x naln x nein 150 a 100 130
x x x x neln 120 170 100 150
x x x x neln 120 170 100 350
X » x X nein 120 70 100 150
x x x x rain 120 170 100 150
neln x x x x ® 120 55 115
X [ x . x &5 165 72,5 155
nein x x x x 100 10 5 170
[T x nein n nain 120 195 105 175
== HA . EETST B T F0) 18 21 214 014 014 o1 214 014 2004 2014
15083 e  Boay Zinhaitags eveinda nein 2 nain A nein, % 130 160 116 128
nen X Nein x x x 20 170 120 170
nen A nain x neln L 125 195 105 150
NN | xostenbatiragssatzung jum KFSG ab 01.08.2013 Segt nicht vor ANLAGEL
Kestenbeltragssatzung um KIFSG ab 01,08.2013 tag auf Anfraga des MS barelts vor
SR rostenbsitragassteung durch MS recherchiert - Hagt vor, kaine Antwort auf. Anfrage des MS
e Ms Tlagt vor, st jndoch KIFSG (01.08.2013) angepasst
“Sonderfall
Stand 10,01.2014 Std.-Stalelig KetppaliGndergarien Gwter 3 Jahren (Kavien i €) 3 Jaivs - Schulsiatritt (Kosten In €)
LESchisae! Landirels Gemaintename GemeindeAr VGom/Varte . 4 s s 10 n S5 108 59, 109,
35001 [ieda 2 Tohategsnaiie nein » wein x 105 29 [ 130
T nen x x x 139 195 100 150
nain a X X 130 1595 1o0a 150
neln [ x x 130 195 100 150
fiein x . x 130 135 300 150
nein x x x 130 198 100 150
nein x L] X 170 195 100 150
naly x x x 130 195 100 150
014 ) 2014 FaT] 04 201 2014 201
—wi_ | | [~ i | 2014 2074 FY 201 201,
5 o 214 2014 2014 2014 2014 201 20t
Ft] 2008 201 2014 201 200 201
W4 2014 2014 2014 201 201 201
] x x FI%) 185 & 145
n x x Pty 185 145
x a X 111 185 7 45
x n x 111 5
x « x 1 385
x P x 185
X x x 135
15084 ket Vecha : x x ) 200 50
ndhenii ] Vabarts | Wethwtal nein x x » 200 50
15084 Burgnkindhseis Mot Land Varbandsgerm {Wethai nein P x " 200 0
1 5a4] i Srachy Varba i sgn winde_ | Wuthacal i x X x 20 0
1 [ i b nd i meinds | Wethatal nain ] x x 20 %0
1 iy a1 0 Wt noin [ x x 20 %
3 1= s - sl nein * X x 200 90 T
nein x [ x 210 82 165
35084 rirmGisen, Siack thaltzparmeinde aein X * x 156 52 43
nein X X x 192 77 156
et x x x 210 (] 137
15084 ; Stode i e x x X 175 105 155
50 Brpeniandires Weillardela, Zzadi ~JEihes = ‘mein P y . 80 0] 15
nein x x x i 190 70 145
ilsd Suderods VGem mroce/Hare FoTy 2014 [w | 2w |5 7 oou FIIY) o014 2018
(Gerniode, Satt VG Gemmrmeis Harr F) 2018 ST ) 2018 | o4 2014 2014 3014
eder VEom GarmmdeiHars 213 2014 T S T TR ) 014 214 2004
men |« | nain, x 0 5 20
i x sies x 250 85 320
nein x nain x 250 =5 320
aeln * naln x 750 a5 B
hein P nain Fl 750 a5 0
ain x nain " 250 35 BT
‘nein x aain ¥ 5 3 220
Babesiitedh, Stadt Enheitsgernelndn 2010 201 2014 2014 W14 2014 2014
nain x x x 180 100 %
Fadhermielsfiiary. Stack [in L= 014 2014 014 2034 014 2014 2014
nein X neln x FT s )
el x x x 20 75 )
neln x nein x 0 1% m
nain x x x 170 75 107
nein nein nein X 175 100 135
nain X nein Fl 180 95 130
2004 2014 2014 2014 014 2014 201¢
= 2014 2014 2014 2014 214 2014 2014
nun x x X 203 136 T80
nain x X 161 = )
nein x x P 160 % )
aivin x x x 1925 60
L] L3 = L] 181 01 158




T I Kcventiattragssateung rum KIFSG 20 01,08.2013 legt nicht «ar

ANLAGE2
N Kostanbettragssatzuny tum KiF6G ab 01.08.2013 lag auf Anfrage des MS heraits vor
i ~llngt vor, ke Anfi
N s izt - limgt vor, lst jadoch nichi (01.08.2013) angapasst
\Sanderfall
Stand 10.01.2014 SK.-StaMwung KrippaiKindergarten umte 3, ) €
LESchisan] Landirls Zamaindansme GemelndeAr 4 5 [ 7 [ 9 10 171 SS 10 5kt 108K
E — =5 nein x nein nain x nein x x 127 150 135
o meners, Stadt Elinheitsgampicn 2014 21 018 2014 2014 2013 2014 204 | 2014 2014 018
£ nein % x x f x ) nein g 152 112
X x [ x x x x x us 173 173
F neln x [ x x x x nein 100 175 17!
A7 { wimnainid-Soammre vaite cldene Aue - x x x x [ [ x ‘neln 134 Fr:] 71!
15007 |Wamafeld-S0dharz ks ffel melinde line Ave . x X x X x x [ nain 134 rr] 1
15087|Wianaheld Stidharz leben rbandrgemeinde ™ x x x x * [ " nein 134 fr-) 115
15087} L Kelora Juser]. Stadt wbund [Gaildens Aus X X x [] X x [ nain 134 F7-] 115
15087 |Mansfild-SGdharz [Walhausen [Goldere Mis x X X [] X x x nein 134 228 1315
lhart lork [Mansielder Gruad. fiel nain 2 X X z X x naln 1as 195 135
- 35087} -Sikdharz [Setindor! ] [MairTaldat Grund-Hie) nain x X [ x x x nain 105 195 135
15087 Munafeld-Sodhar. [Blen hanheim Verband: [Marafelder Grurd- nein 1 X x x * % nein 105 195 13s
15087 |Micfeld Sdhaiz [Bornstadt [Varband _ [Madsfeldet Grund- nein x x x x x > nein 108 195 135
15087 Mansta\d-Sndhar. HalE: Vai mafade | Manseldar G rund-Helbr asn x x % x x x nain 105 195 135
5037} Marafeld-Shihary JHe ol mainda | Mansfalder Grund-Helbr nein X x x x X x nuin 105 195 135
15087| Marafald-Sidhars Kiostesrranslald =T mainda_-|Manaieider G rund-Hi nain X X x ) X X nain 105 195 135
A5087| Marisfuld-Sidbarz: [Winrmelbi Veiiandipemeinde | Mansfekder Grund-Hi nein x x X x X X nein 105 195 135
15087 | Manafold-Sadhary _[ARstedt, Sadt Einhel e 5 nein x X x X [y x nein 118 185 j03
35087 Mansfuld-SOdhare , Strde [Ela! nein x [ X % [} x nein 130 280 150
15007 Mausiold 3thd hare Eisiaben, Lufherstack | Einhett z x x F z [ % nein 110 235 4
1 Mansfekd-Siidhers [Garbsbedt, Stadt : nen x " X ] x ] nein 78 157 425
A5087 | Mainifiuld-Stdhare 3 Stadt imsinde nein X X x [ [] [l aek 20 195 185
15087 | Kancheld Sddharz Stedt imeinde x x X X x [ [ nein 112 196 m
15087 | Wewafeld:50chalz [5a Staidt [l gemainds. x x X x x x n el 120 160 130
AEOAYIESasofodd Ethns; (Segetint Shamieres ey Land e ) nein X x X 2 x x nein 112 200 i
nain x x [ x x X ein 106 212 108
asin % x ) x x x nein 124 174 135
asin x x X x x % neln 124 174 135
nain [ x - X x ) nuin 124 178 35
nein n x x x x X nein 124 174 FES
neln [ x x x x X nein 14 7% 235
nein [ x X X X X nein 1M 124 135
Bad Dirrengerg, Siadt Lnbestsgemainds 2014 £ 014 218 2004 014 14 1k 2014 204 2014 2014
[Bod Lauchatad, Somtheitast |Gk 2018 2014 214 2014
Hrannibedrs, tadt tinhesgamalndn 2014 2014 2014 20
Vabrisiotal Cinhiisgerneinds 2014 D14 218 2014
nain x ] x
x nein X x
Wit is-|abaliin, Siarl 014 | 7014 014 | 2014
M e bury, Studt [L__x,..m‘ 2014 | o1 004 ] 014
[Mhichels |Gieisetall, biarts Erhnitngerisnde 015 ) 04 004 | i
Fetzranery £k 014 | 7014 2014 | 20m
e Stadt ok ity mainde 2014 |01 2014 014
Salzazai [Ebeitigemainde 14 2014 201 2014
Agin X nain ]
oeln X iila S
e, . - == T 01 2014 2014
nein x nein ) X
noin x nein X x
nein x nein x x
nein E) neln P x
nein X neln %
L 2 i 2
- > o 2
=T = TR, ZP
ndle; . x : Gl
n_ - i el 3 S
- _nein . [ 3 z £ x
R % ‘ol x
N Kostanheitragesstiung sum KIFSG ab 01,00, 2013 Negt nicht vor ANLAGEL
“ostenbaitragssatzung um KIFSG 2b 01.08.2012 lag Auf Anfrage dea MS beralts vor
durch MS llagt ver, kel fr
Lo ] e Regt vor, lst Jadoch nicht an dus KiFSG (01.08.2013) angeputst
" Senderfall
Stand 10.01.2014 3 -Sinffolung Krippefiindergarten
LESchivassl Landionis Qomaindaname Comalndahrt VGom/Verbandsoom. ) s 6 7 s [ 10 n
nein x nain ) ¥ ¥ % nein
nein ] nain X x x x
avin [ neln x neln x x
nein - nolin x nein x *
nein x nein x [l x x
nein x nein ] nein [ x
neln x neln x nein X x
! asin x neln x nein x x
nein * nein x nain P x
nein x ] X x x x
nein x nein x ‘i x %
120501 S wadal Stach [Arnaba 3 ein x nein X fein x %
! nals| et | [ Vesba: rereds | Arneburg Goldbeck nein x nein X nein x n
medal 0 | Wnsba sfagw At nein X nein x neln x )
5000 fe i arba. [Arnatnery Goldbect oain x el x naln x x
L S050] Stm ta Hobsaba g rissemark e e nein x nein x nain x x
] " : [Vartandignmeinds | Arnebueig Goldbech nain x nein x nein x x
S8 Standal Hoehay [Verbardugemeinge | nein X nein x nain x x
ix Stendsl rhen |, Haremst Vi i e e Gk nein £l neln x nein X X
nein X x x x x %
nein x x [ x A x
nein x x Fl x x x
nein 1 x x x x x
nsin x x x ¥ x x
nein x x x x x x
15090 Sia sl m rbu N (ARl % ] ] s ” B
15090{Siénd T v T
15030 Seandy |
__15090]{Seandal Sacksissan
| [Séehaian a % ¥
- 5 .
3 X e X . LR
1! [Standal inde Fl x x
1 Stwredal < i x nein nafn
x x X
15090 Samrcal x nein x
i) Sanndal x nein aein
x x x [
T ) 2014 2014 2014
214 2014 Fo0y 014
] 014 2014 F0) 201
L6031} W b nein ¥ x x
E i 2014 | o1 | 218 2014
5091 [Fermba g, Stadt E nein x nein nein X
- Maianger Enheiigeneinde 2014 ) 2014 2014 2014
15081 lmebim W, st El inde nein x x X [
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Landesverwaltungsamt - Postfach 200256 + 06003 Halle {Saals)
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An alie Landkreise
und kreisfreien Stadte
siehe Verteiler

i 202

Verkehrsilberwachung durch Kommunen;
hier: Aufstellung eines Geschwindigkeitsmessfahrzeuges (Blitzerauto)

Mehrfach wurde an das Landesverwaltungsamt die Frage herangetragen, ob
fuir die Aufstellung von Geschwindigkeitsmessfahrzeugen  der
Ordnungsamter der Landkreise, kreisfreien Stadte oder Gemeinden im
Rahmen der Verkehrsiiberwachung Ausnahmegenehmigungen nach § 46
Abs. 1 Nr. 11 StVO erteilt werden miissen.

keiner

Im  Ergebnis meiner rechtlichen Prifung bedarf es

Ausnahmgggnehnj_gung fir die Aufstellung von Geschwindigkeitsmess-

fahrzeugen. Insofern habe ich der rechtlichen Wirdigung des
StraRenverkehrsamtes des Landkreises Wittenberg zur o.g. Problematik
nichts hinzuzufiigen,

In der Anlage gebe ich lhnen diese zur Kenntnis und bitte um Beachtung:

im Auftrag

-~

Glasowski

Anlage

SACHSEN-ANHALT

LANDESVERWALTUNGSAMT

thr Zeichen/lhre Nachricht vom:
356

Mein Zsichen/Meine Nachricht
vOITY,

307.1.4-12320/v0

Bearbeitet von:

Frau Trostler

brigitte.troestier
@Ivwa.sachsen-anhalt de

Tel.: (0345) 514-1364
Fax: (0345) 514-1829

Halle, 2005-04-11

Dienstgebaude:
Emst-Kamieth-Straie 2
06112 Halle (Saale)

Hauptsitz:
Willy-Lohmann-Stratte 7
06114 Halle (Saale)
Postfach 200256

08003 Halle (Saale)

Tel.: (D345) 5140

Fax: (0345) 514-1444
poststelle
@Ivwa.sachsen-anhalt.de
www.landesverwaltungsamt,
sachsen-anhalt.de

Landeshauptkasse Dessau
Deutsche Bundesbank
Filiale Magdeburg

BLZ 810 000 00
Konto 81001500



1.2.

1.3.

11.04.05
Anlage
Zustindigkeitsregelungen im Zusammenhang mit der Verkehrsiiberwachung

Der RdETr. des Ml vom 18.06.1998 — 21.23.-12320-5-2, Grundsatze und
Verfahrensvorschriften fiir die Verkehrstiberwachung im flieRenden Stratenverkehr durch
Kommunen, regeh:

. Pkt.1 : Im Land Sachsen-Anhalt sind neben der Polizei die kreisfreien Stidte und
Gemeinden mit mehr als 20.000 EW sowie in den tibrigen Gebieten In Bereichen
innerhalb geschlossener Ortschaften die Landkreise zur Uberwachung der
Einhaltung zulassiger Hochstgeschwindigkeiten und der Befolgung von
Lichtzeichenanlagen im StraRenverkehr zustiindig.

Pkt. 3.1.1: vorrangiges Ziel - Unfallpravention

Pkt. 3.1.2: hoheitliche Aufgabe

Pkt. 3.1.3: Richtiinie fiir die Verkehrsiiberwachung durch die Polizel findet nach
MaRgabe dieses RdEr. sinngemiR Anwendung

Der RdErl. des MI vom 02.06.1992 — 23.4-12320, Richtlinie fir die Verkehrsberwachung
durch die Polizei, regelt:

e Pkt. 7: Inanspruchnahme von Sonderrechten:
Verkehrsiiberwachung ist hoheitliche Aufgabe. Die Polizei ist daher zu ihrer
Durchfihrung von den Vorschriften der StVO befreit, wenn und soweit dies zur
Erfullung hoheitlicher Aufgaben dringend geboten ist (§ 35 | StVO).

gesetzliche Regelung: Sonderrechte gem. § 35 1 StVO

~von den Vorschriften dieser VO sind die Bundeswehr, der Bundesgrenz-
schutz, die Feuerwehr, der Katastrophenschutz, die Polizel und der Zolldienst

befreit, soweit das zur Erfiillung hoheitlicher Aufgaben dringend geboten
ist.

Wertung:

Die Befreiung von den Vorschriften nach 35 | StVO ist gegeben, wenn folgende
Voraussetzungen erfillt sind:

A, Polizei:
Die Landkreise nehmen neben der Polizei Verkehrsitberwachungsaufgaben

unter Anwendung der Richtlinie fir die Verkehrs@berwachung durch die Polizei wahr.
Der Begriff der Polizei in Abs. | ist weit auszulegen; alle Dienststellen und




Beamten, die nach den Polizeiaufgabengesetzen oder aufgrund anderer

Bestimmungen Polizeiaufgaben hoheitlicher Art zu erfiilen haben, fallen dar-

unter, z.B. auch der BGS, u.U. auch Vollzugsbeamte der Ordnungsamter als

OrtsPolB und Hilfspoiizeibeamte, denen nach LandesG polizeiliche Befugnisse zustehen
(vgl. Hentschel/Strallenverkehrsrecht zu § 35 StVO Rn 3 S. 71 1).

Der Polizei stehen Sonderrechte zu.

B, Die Erfiillung hoheitlicher Aufgaben ist dringend geboten:

Die Aufgabenwahmehmung erfolgt als hoheitliche Tatigkeit, siehe 0.a. RdEHM.

Zur Wahmehmung der hoheitlichen Aufgaben wird ein Blitzerauto eingesetzt und an den
festgelegten Messpunkten abgestelit. Die Messpunkte werden zuvor im Ordnungsamt
sorgfaltig gepriift und festgelegt.

§ 35 befreit nur von den StVO-Pfiichten, 4ndert die VRegeln und —gebote jedoch nicht, z.B.
nicht die Vorfahrt, er schrankt jene Rechte jedoch zugunsten des Sonderrechtsfahrzeuges

bis hin zum Ausschluss ein. Keine Gefahrdung anderer bei Geschwindigkeitskontrollen. In
Betracht kommen wird vor allem: ...Halten und Parken im Haltverbot, auf Griinflachen...
{vgl. Hentschel / StraBenverkehrsrecht zu § 35 StVO Rn 4 S. 71 1).

Die Voraussetzung als hoheitliche Aufgabe ist gegeben.

Ergebnis

Die Landkreise besitzen demnach bel der Erfiillung ihrer hoheitlichen Aufgaben im 2
Zusammenhang mit der Ubemachung der Einhaltung zuldissiger
Héchstgeschwindigkeiten und der Befolgung von Lichtzeichenanlagen im
Strafienverkehr Sonderrechte nach § 35 | StVO und sind insofern von den
Vorschriften der StVO im Rahmen der Ausiibung dieser Tiitigkeit befreit.

Eine Ausnahmegenehmigung nach § 46 | Nr. 11 StVO ist nicht erforderlich, da § 35 |

StVO zutrifft. § 46 | StVO wiire nur zu priifen, wenn die Voraussetzungen nach §351
StVO nicht vorliegen wiirden.“
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recherchiert von: R1 VWBMD am 08.11.2013

Gericht: Oberverwaltungsgericht fir das Quelle:

Land Nordrhein-Westfalen 8. Se-

nat
Entscheidungs- 29.09.2009 Normen:
datum: 1 Nr1StVZO, § 38 Abs 1 StVO, § 38
Aktenzeichen: 8 A 1531/09 Abs 2 StVO, § 35 Abs 1 StvO
Dokumenttyp: Urteil

Verkehrsrecht - keine Blaulichtberechtigung fiir kommunalen Ordnungsdienst

Leitsatz

1. Unter dem "Vollzugsdienst der Polizei" im Sinne von § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StVZO
(Ausstattung mit Blaulicht) ist der Volizugsdienst der Polizei im formell- institutionel-
len Sinn als (Vollzugs-)Polizeibehérde zu verstehen, nicht aber der Vollzugsdienst einer
Ordnungsbehérde.(Rn.42)

2. Eine Ausnahmegenehmigung nach § 70 Abs. 1 Nr. 1 StVZO zur Ausstattung von Fahrzeugen
eines Kommunalen Ordnungsdienstes mit Blaulicht und Einsatzhorn kann ermessensfehlerfrei
mit der Begriindung versagt werden, eine Ausnahmesituation sei nicht gegeben, weil der Bedarf
an Blaulichtfahrzeugen zur Bewaltigung von Gefahrensituationen, in denen héchste Eile gebo-
ten ist, derzeit durch die Polizei gedeckt wird.(Rn.104)

Fundstellen

OVGE MULG 52, 230-245 (Leitsatz und Griinde)
Stadte- und Gemeinderat 2009, Nr 11, 29-30 (red. Leitsatz und Griinde)
NWVBI 2010, 195-199 (Leitsatz und Griinde)

weitere Fundstellen

DVBI 2010, 131 (red. Leitsatz)
ZfSch 2010, 60 (Leitsatz)
KommunalPraxis BY 2010, 313 (Leitsatz)

Verfahrensgang
vorgehend VG Disseldorf 14, Kammer, 28. Mai 2009, Az: 14 K 2548/08

Diese Entscheidung wird zitiert

Literaturnachweise
Sebastian Sdliner, DVBI 2010, 131-132 (Anmerkung)
Lukas Beck, NWVBI 2010, 199-201 (Anmerkung)

Tenor

Die Berufung der Klégerin gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Diisseldorf vom 28. Mai
2009 wird zurlickgewiesen.

Die Kldgerin tragt die Kosten des Verfahrens.
Das Urteil ist wegen der Kosten vorlaufig vollstreckbar, Die Klagerin kann die Vollstreckung

durch Sicherheitsleistung oder Hinterlegung des beizutreibenden Betrags abwenden, wenn nicht
die Beklagte vor der Vollstreckung in gleicher Hohe Sicherheit leistet.
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Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

1

Mit Schreiben vom 12. April 2007 beantragte die Kldgerin bei der Beklagten die Erteilung ei-
ner Ausnahmegenehmigung nach § 70 Abs. 1 StVZO zur Ausstattung von vier niher bezeichne-
ten Fahrzeugen ihres Ordnungsdienstes mit blauem Blinklicht und Einsatzhorn. Zur Begriindung
fihrte die Klagerin aus, die Tatigkeit inres Ordnungsdienstes mache regelmaBig die Inanspruch-
nahme von Wegerechten erforderlich. Beispiele fiir solche Einsatzlagen seien die Absicherung
von Unfallstellen, die Unterstitzung von Mitarbeitern, die in Not geraten seien und das Verbrin-
gen von aufgegriffenen Personen in den Polizeigewahrsam. Eine entsprechende Ausnahmege-
nehmigung habe die Beklagte der Stadt E. im Jahre 2006 erteilt.

Mit Bescheid vom 10. Oktober 2007 lehnte die Beklagte den Antrag ab. Kraftfahrzeuge der Ord-
nungsamter dienten nicht dem "Vollzugsdienst der Polizei" i.S.d. § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StV-
Z0 und kénnten daher nicht ohne Ausnahmegenehmigung mit Blaulicht und Einsatzhorn aus-
gerUstet werden. Die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung gemaR § 70 Abs. 1 StVZO im Er-
messensweg komme nicht in Betracht, weil keine Ausnahmesituation gegeben sei. Dabei sei
der Wille des Verordnungsgebers zu beriicksichtigen, die Anzahl der Fahrzeuge, die mit Blau-
licht ausgestattet wiirden, méglichst gering zu halten. Daher sei die Erteilung von Ausnahme-
genehmigungen duBerst restriktiv zu behandeln. Die Ausstattung der von der Kldgerin benann-
ten Einsatzfahrzeuge mit blauem Blinklicht und Einsatzhorn sei daran gemessen nicht erforder-
lich. Es ldgen keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass die Voraussetzungen fiir die Verwendung von
blauem Blinklicht und Einsatzhorn bei Einsétzen des Kommunalen Ordnungsdienstes (im Folgen-
den: KOD) gegeben seien. Derartige Einsétze des KOD seien der Einsatzleitstelle des Polizeipra-
sidiums Wuppertal, das vor der Bescheidung des Antrags um Stellungnahme gebeten worden
sei, nicht bekannt geworden. Falle, in denen héchste Eile geboten sei, etwa um Menschenleben
zu retten oder um schwere gesundheitliche Schiden abzuwenden, wiirden der Polizei, der Feu-
erwehr und dem Rettungsdienst gemeldet und von diesen Stellen zustindigkeitshalber bear-
beitet. Eine Ermessensreduzierung auf Null liege nicht vor. Der Fall der Stadt E. , der eine
Ausnahmegenehmigung erteilt worden sei, sei anders gelagert.

Die Klagerin erhob am 24. Oktober 2007 Widerspruch. Zur Begriindung trug sie vor: Eine Aus-
nahmegenehmigung sei bereits nicht erforderlich, weil die Ordnungsbehdrde als "Polizei im ma-
teriell-rechtlichen Sinne" unter die Blaulicht-Berechtigung nach § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StvZO
falle. Jedenfalls komme eine analoge Anwendung dieser Bestimmung in Betracht. Im Ubrigen
bleibe es dabei, dass die Moglichkeit zur Wahrnehmung von Wegerechten dringend erforderlich
sei, um die Aufgaben, fiir die die Ordnungsbehérde originér zustindig sei, effektiv wahrnehmen
zu konnen. Bei zahlreichen Aufgaben der Ordnungsbehérde sei héchste Eile geboten. Warum
der Fall der Kldgerin anders liegen solle als derjenige der Stadt E. , sei nicht ersichtlich,

Mit Widerspruchsbescheid vom 27. Februar 2008, zugestellt am 6. Mérz 2008, wies die Beklagte
den Widerspruch zuriick. Dabei wiederholte und vertiefte sie im Wesentlichen die Begriindung
des angefochtenen Ablehnungsbescheids.

Die Klagerin hat am 1. April 2008 Klage erhoben.

Zur Begrlndung hat sie ergénzend vorgetragen, historische und sachliche Griinde spriachen da-
fr, dass § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StVZO mit dem Begriff "Polizei” einheitlich die fir die Gefah-
renabwehr zustandigen Behérden erfasse. Fir die Sonderrechtsregelung des § 35 Abs. 1 StVO
sei eine weite Auslegung des Polizeibegriffs anerkannt. Unter Berlicksichtigung dieser weiten
Auslegung seien die Einsatzfahrzeuge des KOD Teil des "Vollzugsdienstes der Polizei" i.S.d. § 52
Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StVZO. Jedenfalls sei die Beklagte verpfiichtet, die beantragte Ausnahmege-
nehmigung zu erteilen, da ihr Ermessen auf Null reduziert sei. Die Ordnungsbehérden seien zu-
nehmend - auch seitens der Polizei - gefordert, Aufgaben der Gefahrenabwehr stirker vor Ort
wahrzunehmen und eigene Vollzugskrafte einzusetzen sowie Streifenginge und -fahrten durch-
zufiihren, Dabei gerate der KOD in eilbedUrftige Situationen, in denen die Voraussetzungen fiir
eine Verwendung des Blaulichts und des Einsatzhorns gegeben seien. Die Beklagte sei zudem
aus Grunden der Selbstbindung verpflichtet, die beantragte Ausnahmegenehmigung zu erteilen,
weil sie den Stédten E. und Duisburg im Jahr 2006 eine entsprechende Ausnahmegeneh-
migung gewahrt habe. Zumindest liege ein Ermessensfehlgebrauch vor. Insbesondere habe die
Beklagte nicht berlicksichtigt, dass die Kldgerin ihr gesetzlich Gbertragene hoheitliche Aufgaben
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wahrnehme und dass diese Aufgabenwahrnehmung in der Wegerechtsregelung des § 38 Abs. 1
StVO ausdriicklich aufgefiinrt sei. Nach § 13 Satz 1 OBG obliege es der Klagerin, ihre Aufgaben
mit eigenen Dienstkréften wahrzunehmen. Sie sei nun aber gezwungen, die Polizei auch in drin-
genden Gefahrensituationen, denen sie mit eigenen Kriften schneller begegnen kénnte, wenn
ihre Fahrzeuge Uber Sonderrechte verfigten, hinzuzurufen. Es gehe lediglich um vier Fahrzeu-
ge, so dass nicht zu befiirchten sei, dass die Zahl der Fahrzeuge, die mit Sondersignaleinrich-
tungen ausgerustet seien, berhand nehme.

Die Klagerin hat beantragt,

festzustellen, dass sie flr die Ausstattung ihrer Einsatzfahrzeuge fir den Kommunalen Ord-
nungsdienst mit blauem Blinklicht und Einsatzhorn keiner Ausnahmegenehmigung nach § 70
Abs. 1 StVZO bedarf,

hilfsweise,

die Beklagte unter Aufhebung ihres Bescheides vom 10. Oktober 2007 in der Fassung des Wi-
derspruchsbescheides vom 27. Februar 2008 zu verpflichten, eine Ausnahmegenehmigung nach
§ 70 Abs. 1 StVZO zum Fuhren einer Kennleuchte flr blaues Blinklicht (Rundumlicht) und Ein-
satzhorn fir die Fahrzeuge:

VW-Transporter, amtliches Kennzeichen, Opel-Kombi, amtliches Kennzeichen , VW-Golf, amtli-
ches Kennzeichen, Ford-Facus, amtliches Kennzeichen,

2u erteilen,
auBerst hilfsweise,

die Beklagte unter Aufhebung ihres Bescheids vom 10. Oktober 2007 in der Fassung des Wider-

spruchsbescheides vom 27. Februar 2008 zu verpflichten, liber den Antrag der Kldgerin vom 12.
April 2007 auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung nach § 70 Abs. 1 StVZO zum Filhren einer
Kennleuchte fiir blaues Blinklicht (Rundumlicht) und Einsatzhorn fiir die Fahrzeuge:

VW-Transporter, amtliches Kennzeichen, Opel-Kombi, amtliches Kennzeichen, VW-Golf, amtli-
ches Kennzeichen, Ford-Focus, amtliches Kennzeichen,

unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts neu zu entscheiden.
Die Beklagte hat beantragt,
die Klage abzuweisen.

Sie hat ergdnzend vorgetragen: Hatte der Verordnungsgeber gewollt, dass Ordnungsbehérden
Kraftfahrzeuge mit Blinklicht und Einsatzhorn fiihren diirften, hitte er §52Abs.3Satz1Nr. 1
StVZO entsprechend gedndert. Da von einem engen Polizeibegriff auszugehen sei, komme eine
analoge Anwendung nicht in Betracht. Auch § 35 Abs. 1 StVO beinhalte keinen ausufernd wei-
ten Polizeibegriff. Die Kldgerin habe bisher nicht vorgetragen, dass sie in einer besonderen Ge-
fahrenlage mangels Blaulicht-Berechtigung zu spdt an dem Gefahrenort eingetroffen sei. Den
Ordnungsbehérden sei die Erflllung ihrer Aufgaben grundsatzlich ohne Sonderrechte maglich,
mége im Einzelfall durch die Hinzuziehung der Polizei auch eine geringfigige zeitliche Verzige-
rung eintreten. Ein Anspruch auf Erteilung der Ausnahmegenehmigung ergebe sich nicht aus
der Tatsache, dass den Stadten E. und Duisburg im Jahr 2006 befristete Ausnahmegeneh-
migungen zugesprochen worden seien. Im Juli 2007 habe das Ministerium fir Bauen und Ver-
kehr des Landes Nordrhein- Westfalen (MBV) Bedenken gegen diese Genehmigungspraxis ge-
auBert. Man sei bereingekommen, dass zukiinftig die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen
in dem in Rede stehenden Bereich restriktiv gehandhabt werden solle, um den Missbrauch der
Blaulichteinrichtungen und eine sinkende Akzeptanz von Blaulichteinsitzen in der Bevdlkerung
zu verhindern. Dies gelte unabhéngig davon, ob - wie im Fall der Klégerin - nur vier Fahrzeu-
ge mit Blaulicht ausgerstet werden sollten. Es sei vereinbart worden, dass die bisher erteilten
Ausnahmegenehmigungen lediglich bis zu deren Auslaufdatum geduldet wiirden. Fir die Klige-
rin kdnne sich vor diesem Hintergrund {iber den Grundsatz der Selbstbindung der Verwaltung
kein Anspruch ergeben. In den Jahren ab 2007 gestellte Ausnahmegenehmigungsa ntrage der
StadteF. , N. , Hound I habe die Beklagte abgelehnt; den Genehmigungsantrag
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der Stadt N1. habe sie mit Blick auf das anhéngige Klageverfahren zurlickgestellt. Das
MBV habe seinen Standpunkt in dieser Angelegenheit zuletzt im Erlass vom 27. Februar 2009
verdeutlicht und darauf hingewiesen, dass insofern mit dem Innenministerium des Landes Nord-
rhein-Westfalen Einvernehmen bestehe.,

Das Verwaltungsgericht hat die Klage durch Urteil vom 28. Mai 2009 abgewiesen und die Beru-
fung zugelassen.

Zur Begriindung der Berufung tragt die Kiagerin vor: Der Wortlaut des § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
StvZO0 spreche nicht dagegen, dass der Begriff der Polizei in einem materiellen Sinn zu verste-
hen sei. Im Zusammenhang mit der Entstehungsgeschichte des § 52 Abs. 3 StVZO sei die Ent-
wicklung, die zur Bildung des KOD gefiihrt habe, zu bericksichtigen. Die Polizei habe lange Zeit
ihre Aufgaben in der Gefahrenabwehr insbesondere durch Streifengdnge und - fahrten wahrge-
nommen und dadurch in der Offentlichkeit Prdsenz gezeigt. Sie habe erst in den letzten zehn
bis zwanzig Jahren damit begonnen, sich zunehmend auf ihre Eilkompetenz zuriickzuziehen und
den Streifendienst zu reduzieren. Die Stédte seien gedréangt worden, einen eigenen KOD aufzu-
bauen, um diese von ihrem Zustandigkeitsbereich umfasste Aufgabe selbst wahrzunehmen. Ein
auf die Besonderheiten des KOD abstellender, enger Begriff des "Vollzugsdienstes der Polizei"
konkretisiere den Polizeibegriff im materiellen Sinne hinreichend und sei geeignet, die Berech-
tigung im ordnungsbehordlichen Bereich auf den KOD zu beschranken. Die Gefahr einer miss-
brauchlichen Nutzung des Blaulichts sei duBerst gering. Bei der Entscheidung (iber die Ausnah-
megenehmigung dlrfe nicht Ubersehen werden, dass die Eilbed(irftigkeit bei der Gefahrenab-
wehr zum Teil erst wahrend des Einsatzes entstehe und es dann je nach Situation nicht tunlich
sei, den Einsatz zu unterbrechen und die Polizei hinzuzurufen. Bei Eilbediirftigkeit sei zwar auch
die Polizei zustandig; allerdings erldsche die Zustandigkeit der Ordnungsbehdrden nicht. Ein re-
gelmaRiger Bedarf an Einsdtzen mit Blaulicht und Martinshorn kénne daher nicht in Abrede ge-
stellt werden. Im Rahmen der Ermessensausiibung habe der Gesichtspunkt, dass die Kldgerin
die fur ihre Aufgabenerf(illung erforderliche Sachausstattung benétige und dazu auch die Aus-
rUstung der Fahrzeuge des KOD mit Blaulicht und Einsatzhorn gehére, stérker gewichtet werden
muissen.

Die Klagerin beantragt,

das Urteil des Verwaltungsgerichts E, vom 28. Mai 2009 zu dndern und festzustellen, dass
sie fir die Ausstattung ihrer Einsatzfahrzeuge fir den Kommunalen Ordnungsdienst mit blauem
Blinklicht und Einsatzhorn keiner Ausnahmegenehmigung nach § 70 Abs. 1 StVZO bedarf,

hilfsweise

die Beklagte unter Aufhebung ihres Bescheids vom 10. Oktober 2007 in der Fassung des Wi-
derspruchsbescheids vom 27. Februar 2008 zu verpflichten, entsprechend dem Antrag vom 12,
April 2007 eine Ausnahmegenehmigung nach § 70 Abs. 1 StVZO zum Fiihren einer Kennleuchte
fir blaues Blinklicht (Rundumlicht) und Einsatzhorn fir vier Dienstfahrzeuge zu erteilen.

Die Beklagte beantragt,

die Berufung zuriickzuweisen.

Sie verteidigt die erstinstanzliche Entscheidung.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Gerichts-
akte sowie des von der Beklagten vorgelegten Verwaltungsvorgangs Bezug genommen,

Entscheidungsgriinde

30
31
32

Die zugelassene und auch im Ubrigen zuldssige Berufung der Klagerin hat keinen Erfolg.
Das Verwaltungsgericht hat die Klage zu Recht abgewiesen.
A. Der auf die Feststellung gerichtete Hauptantrag, dass die Klagerin fiir die Ausstattung ihrer

Einsatzfahrzeuge fiir den KOD mit blauem Blinklicht und Einsatzhorn keiner Ausnahmegenehmi-
gung nach § 70 Abs. 1 StVZO bedarf, ist zulassig (dazu I.), aber unbegrindet (dazu IL.).
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I. Der Antrag ist zuldssig.

Er ist insbesondere nicht gemagR § 43 Abs. 2 Satz 1 VWGO gegenliber einem Verpflichtungsan-
trag auf Erteilung der Ausnahmegenehmigung subsidiar.

Ist ein Klager der Auffassung, eine von ihm ausgelibte Betitigung oder ein konkretes Vorha-
ben beddirfe keiner behérdlichen Genehmigung, so steht § 43 Abs. 2 Satz 1 VwGO einer - ge-
gebenenfalls mit einem hilfsweisen Verpflichtungsantrag kombinierten - Klage auf Feststellung
der Erlaubnisfreiheit nicht entgegen, weil vom Rechtsstandpunkt des Kldgers aus eine auf Er-
laubniserteilung gerichtete Verpflichtungsklage nach § 42 Abs. 1 2. Alt. VWGO nicht in Frage
kommt. Mit der Erhebung der Verpflichtungsklage mUsste er seinen Rechtsstandpunkt aufgeben
und Uberdies noch die Prozesskosten tragen, sofern das Gericht ebenfalls die Betitigung oder
das Vorhaben fir erlaubnisfrei hielte und somit die Verpflichtungsklage ma ngels Erteilungsan-
spruchs abweisen wiirde,

Vgl. dazu BVerwG, Urteil vom 17. Januar 1972 - | C 33.68 -, BVerwGE 39, 247 = juris Rn. 7 £.;
OVG NRW, Beschluss vom 22. November 2006 - 8 B 1695/06 -, NWVBI. 2007, 234 = juris Rn. 20;
Sodan, in: Sodan/Ziekow, VWGO, 2. Aufl. 2006, § 43 Rn. 131, m.w.N.

So liegt der Fall hier. Die Klégerin steht auf dem Standpunkt, fiir die Ausrlstung der Fahrzeuge
ihres KOD mit Blaulicht und Einsatzhorn bedirfe es keiner Ausnahmegenehmigung nach § 70
Abs. 1 StVZO, weil die Berechtigung dazu bereits aus §§ 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1, 55 Abs. 3 Satz 1
StVZO0 (analog) folge.

II. Der Antrag ist jedoch unbegriindet.

Die Ausstattung der Einsatzfahrzeuge des KOD der Kldgerin mit Blaulicht und Einsatzhorn be-
darf einer Ausnahmegenehmigung nach § 70 Abs. 1 StVZO.

Die Klagerin kann die Berechtigung zur streitgegensténdlichen Ausstattung der Fahrzeuge ih-
res KOD ohne Vorliegen einer Ausnahmegenehmigung weder in unmittelbarer (dazu 1.) noch

in analoger (dazu 2.) Anwendung der Vorschrift aus § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StVZO - die (ibri-
gen Nummern der Norm greifen nicht zugunsten der Klégerin ein - in Verbindung mit § 55 Abs. 3
Satz 1 StVZO herleiten.

1. GemaR § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StVZO durfen Kraftfahrzeuge, die dem Vollzugsdienst der Poli-
zei, der Militarpolizei, der Bundespolizei oder des Zolldienstes dienen, insbesondere Kommando-
, Streifen-, Mannschaftstransport-, Verkehrsunfall-, Mordkommissionsfahrzeuge, mit einer oder
mehreren Kennleuchten fiir blaues Blinklicht (Rundumlicht) ausgerdstet sein, Kraftfahrzeuge,
die auf Grund des § 52 Abs. 3 StVZO Kennleuchten fiir blaues Blinklicht fiinren, missen mit min-
destens einer Warneinrichtung mit einer Folge von Kldngen verschiedener Grundfrequenz (Ein-
satzhorn) ausgerUstet sein (§ 55 Abs. 3 Satz 1 StVZ0). Andere Fahrzeuge als die in § 55 Abs. 3
Satz 1 StVZO genannten Kraftfahrzeuge diirfen nach Satz 3 der Bestimmung mit dem Einsatz-
horn nicht ausger{istet sein.

Die streitbefangenen Kraftfahrzeuge der Kiagerin fallen nicht in den Anwendungsbereich des §
52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StVZO. Sie dienen nicht dem - als Tatbestandsvariante allein in Betracht
zu ziehenden - Vollzugsdienst der Polizei. Darunter ist allein der Vollzugsdienst der Polizei im
formell- institutionellen Sinn als (Vollzugs-)Polizeibehdrde, nicht aber der Vollzugsdienst einer
Ordnungsbehérde zu verstehen.

a) Dies folgt bereits aus dem Wortlaut des § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StVZO und dem Aufbau der
Vorschrift.

Dass mit "Polizei" die Polizei im formell-institutionellen Sinn als (Vollzugs- )Polizeibehérde ge-
meint ist, entspricht dem allgemeinen Sprachgebrauch. Denn der Begriff "Polizei" wird heute
gemeinhin zur Kennzeichnung der "Volizugspolizei" als Polizeibehérde mit den Dienstzweigen
Schutzpolizei, Kriminalpolizei, Bereitschaftspolizei und Wasserschutzpolizei verwendet.

Vgl. dazu Gétz, Aligemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 14. Aufl. 2008, § 1 Rn. 5; siehe auch
OVG NRW, Urteil vom 12. Mai 2000 - 8 A 2698/99 -, NZV 2000, 514 = juris Rn. 41, wo unter "Po-
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lizei" die "Vollzugspolizei" im Sinne des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein- Westfalen ver-
standen wird.

Die Vollzugspolizei ist zudem die Stelle, die herkémmlich und typischerweise als zum Flhren
von Blaulicht und Einsatzhorn berechtigt angesehen wird. Hitte der Verordnungsgeber vor die-
sem Hintergrund gewollt, dass auch der Vollzugsdienst einer Ordnungsbehérde § 52 Abs. 3 Satz
1 Nr. 1 StVZO unterfallen soll, hétte er dies ausdriicklich geregelt.

Nichts anderes ergibt sich, bezieht man die verschiedenen rechtlichen Bedeutungsgehalte des
Begriffs "Polizei" in die Betrachtung ein.

Der Polizeibegriff hat eine materielle und eine formell-institutionelle Seite. Polizei im materiellen
Sinn ist - im Anschiuss an das sog. Kreuzberg-Urteil des preuBischen Oberverwaltungsgerichts
vom 14, Juni 1882 (PreuBOVGE 9, 353) - die mit Zwangsgewalt verbundene Funktion der éffent-
lichen Verwaltung, Gefahren fir die éffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren und bereits
eingetretene Stérungen zu beseitigen. Der materielle Polizeibegriff bezeichnet als Polizei nicht
einen Teil der Verwaltungsorganisation, sondern die Gefahrenabwehraufgaben und -befugnisse
der éffentlichen Verwaltung.

Vgl. Gétz, Aligemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 14, Aufl. 2008, § 1 Rn. 13; Schenke, Polizei-
und Ordnungsrecht, 5. Aufl. 2007, § 1 Rn. 2.

Neben diesem materiellen Polizeibegriff steht ein formell-institutioneller. Dieser bezeichnet die
Summe der sachlichen Zusténdigkeiten der Polizeibehérden im organisationsrechtlichen Sinn.
Er fordert die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten oder hinreichend bestimmbaren Kategorie
staatlicher Behérden. Bezeichnet werden damit diejenigen Stellen, die dem "Organisationsbe-
reich Polizei* zuzurechnen sind.

Vgl. Gétz, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 14. Aufl. 2008, § 1 Rn. 14 f.: Schenke, Poli-
zei- und Ordnungsrecht, 5. Aufl. 2007, § 1 Rn. 14.

Davon ausgehend kdnnten unter das Tatbestandsmerkmal "Vollzugsdienst der Polizei" - legt
man den materiellen Polizeibegriff zugrunde - alle Behdrden subsumiert werden, deren Aufgabe
die Gefahrenabwehr ist, mithin auch die Ordnungsbehérden.

Gegen eine solche Auslegung spricht aber, dass der Verordnungsgeber mit der Bestimmung der
Stellen, deren Kraftfahrzeuge mit Blaulicht und Einsatzhorn ausgeriistet werden diirfen, in § 52
Abs. 3 Satz 1 StVZO0 einen Ab- und Eingrenzungszweck verfolgt.

Vgl. insoweit BVerwG, Urteile vom 19. Oktober 1999 - 3 C 40.98 -, DOV 2000, 779 = juris Rn.
20 f., und vom 21. Februar 2002 - 3 C 33.01 -, NZV 2002, 426 = juris Rn. 21; OVG NRW, Urtei-
le vom 8. Mérz 2006 - 8 A 1117/05 -, VRS 110, 455 = juris Rn. 48, und vom 1. April 2008 - 8 A
4304/06 -, NWVBI. 2008, 427 = juris Rn. 32.

Dieser Zweck kann nur mit dem trennschérferen formell-institutionellen Polizeibegriff, nicht je-
doch mit dem materiellen Polizeibegriff erreicht werden, Legte man dem Verstiindnis des Tat-
bestandsmerkmals "Vollzugsdienst der Polizei" den materiellen Polizeibegriff zugrunde, fielen
darunter namlich nicht nur die allgemeinen Ordnungsbehérden, sondern auch samtliche Son-
derordnungsbehdrden wie Immissionsschutzbehérden, Wasserbehdrden, Bauordnungsbehérden
oder Veterinarbehorden.

Ware es dem Verordnungsgeber darum gegangen, jedwede Gefahrenabwehrbehérde zur Aus-
stattung ihrer Vollzugsdienstfahrzeuge mit Blaulicht und Einsatzhorn zu berechtigen, hitte er
auf die gesonderte Auffilhrung der Militarpolizei und der Bundespolizei als ausgewihlte Polizei-
behérden des Bundes,

vgl. zu den verschiedenen Gefahrenabwehrbehérden des Bundes: Schenke, Polizei- und Ord-
nungsrecht, 5. Aufl. 2007, § 9 Rn. 438 ff.,

verzichten kénnen. Wie die zusatzliche Nennung des Zolldienstes in § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StV-

ZO0 zeigt, hat der Verordnungsgeber aber gerade durch deren Aufzahlung bestimmte Stellen der
o6ffentlichen Verwaltung berechtigt.
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Vgl. insoweit auch OVG NRW, Urteil vom 12. Mai 2000 - 8 A 2698/99 -, NZV 2000, 514 = juris
Rn. 27, wo von "Organisationen" gesprochen wird, deren Fahrzeuge mit Blaulicht und Einsatz-
horn ausgerUstet werden drfen; OVG Saarl., Beschluss vom 29. August 2006 - 1 Q 12/06 -, ju-
ris Rn. 9 (konkret-institutioneller - organisatorischer - Begriff des Katastrophenschutzes); Ham-
bOVG, Beschluss vom 24. Mai 2006 - 3 Bs 155/05 -, juris Rn. 5 (konkret-institutioneller - orga-
nisatorischer - Begriff des Rettungsdienstes); VGH Bad.-W(rtt., Urteil vom 28. Juli 1998 - 10 S
2332/97 -, juris Rn. 20 ("Fahrzeuge bestimmter konkreter Organisationen®).

Dem steht nicht entgegen, dass nicht alle Bundeslédnder neben den Polizeibehérden vorrangig
flr die Gefahrenabwehr zusténdige Ordnungsbehrden eingerichtet haben. Zwar ist der Polizei-
begriff des § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StVZO ein bundesrechtlicher; sein Inhalt kann nicht von der
jeweiligen landesrechtlichen Ausgestaltung der Gefahrenabwehrverwaltung abhingen.

Vgl. zum Rickgriff auf - gegebenenfalls divergierende - landesrechtliche Vorschriften zur Aus-
legung der Begrifflichkeiten des § 52 Abs, 3 Satz 1 StVZO: OVG NRW, Urteil vom 12. Mai 2000
- 8 A 2698/99 -, NZV 2000, 514 = juris Rn. 14 (dort offen gelassen); OVG Saarl., Beschluss vom
29. August 2006 - 1 Q 12/06 -, juris Rn. 9; NdsOVG, Beschluss vom 1. November 2002 - 12 ME
636/02 -, juris Rn. 6.

Aber auch die vier Bundeslénder (Baden-Wirttemberg, Bremen, Saarland und Sachsen), die am
Einheitssystem der alleinigen Zusténdigkeit der Polizeibehdrden fur die Gefahrenabwehr festge-
halten haben, haben eine organisatorische Aufspaltung in Polizeibehérden (im Saarland: Polizei-
verwaltungsbehdrden) und in einen separaten Polizeivollzugsdienst (im Saarland: Volizugspoli-
zei) vorgenommen. Dieser handelt nur, wenn bei Gefahr im Verzug ein rechtzeitiges Tatigwer-
den der zustdndigen Behdrde nicht erreichbar erscheint sowie wenn unaufschiebbare MaRnah-
men zu treffen oder Vollzugshilfe bzw. VollzugsmaBnahmen erforderlich sind. Trotz aller termi-
nologischen und sachlichen Unterschiede kann man daher fiir alle Bundeslinder sagen, dass es
sich bei den beiden Behdrdengruppen auf der einen Seite um die "entpolizeilichten Ordnungs-
behdrden" und auf der anderen Seite um die Polizei im organisatorischen Sinne mit dem "Recht
des ersten Zugriffs" handelt.

Vgl. Schenke, Polizei- und Ordnungsrecht, 5. Aufl. 2007, § 1 Rn. 15 und § 9 Rn. 446 ff.; Lisken,
in: Lisken/Denninger, Handbuch des Polizeirechts, 3. Aufl. 2001, Kapitel C Rn. 105; Drews/Wa-
cke/Vogel/Martens, Gefahrenabwehr, 9. Aufl. 1986, S. 51 f.; sowie § 60 Abs. 1 und 2 BWPoIG, §§
70, 71 BremPolG, §§ 1 Abs. 1, 82 Abs. 1 SaarlPolG, §§ 59 Nr. 2, 71 SichsPolG.

Nur letztere sind als (Vollzugs-)Polizei im formell-institutionellen Sinn anzusehen und von § 52
Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StVZO erfasst, Eine bundeseinheitliche Handhabung der Regelung ist damit
gewahrleistet.

Dass die Polizeibehtrden ihre éffentliche Préasenz durch Streifengidnge und -fahrten in den letz-
ten Jahren verringert haben mégen und die Stadte dadurch - wie die Kligerin geltend macht -
zum Aufbau eines eigenen KOD gezwungen worden seien,

vgl. zu dieser Entwicklung auch Kutscha, LKV 2007, 306,

der funktional (vollzugs-)polizeiliche Aufgaben wahrnehme und wie eine Polizeibehédrde agiere,
andert an der begrifflichen Unterscheidung der Behdrdenzweige, die § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 St-
VZ0 zugrunde liegt, nichts. Dadurch wird ein ordnungsbehérdlicher Vollzugsdienst nicht zu ei-
ner Polizeibehdrde im formell-institutionellen Sinne.

b) Auch die Entstehungsgeschichte der heutigen Fassung des § 52 Abs. 3 StVZO zeigt, dass es
dem Verordnungsgeber darum ging, den Kreis der blaulichtberechtigten Stellen méglichst eng
zu halten.

In der Ursprungsfassung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 13. November 1937
(RGBL. I 5. 1215, 1231) sah § 52 Abs. 3 StVZO lediglich vor, dass Kenn-Scheinwerfer (Schein-
werfer mit farbigem Licht zur Kennzeichnung besonderer Fahrzeuge) nur mit Genehmigung ge-
flihrt werden dirfen, ohne die insoweit berechtigten Stellen gesondert aufzufiihren. Eine prazi-
sere Gestalt erhieit die Norm dann durch die Verordnung zur Anderung der StraRenverkehrs-Zu-
lassungs-Ordnung vom 25. November 1951 (BGBI. | S. 908, 915). Danach durften Polizei-, Zoll-
grenzdienst-, Zollfahndungs-, Bundesgrenzschutz- und Feuerwehrfahrzeuge des Vollzugsdiens-
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tes mit einem zusétzlichen Scheinwerfer fiir blaues Licht (Kennscheinwerfer) ausgertistet sein,
der nur in Auslbung hoheitlicher Aufgaben zur Sicherung des Verkehrsvorrechts verwendet
werden darf. Art. 1 Nr. 23 der Verordnung zur Anderung von Vorschriften des StraRenverkehrs-
rechts vom 14, Mérz 1956 (BGBI. | S. 199, 202) setzte dieses um Prazision und Detailliertheit be-
muhte Regelungskonzept fort. Er gab § 52 Abs. 3 a) StVZO eine mit dem heutigen § 52 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 StVZO nahezu identische Fassung, indem er als blaulichtberechtigt "Kraftfahrzeuge,
die dem Vollzugsdienst der Polizei, der Militarpolizei, des Bundesgrenzschutzes, des Zollgrenz-
dienstes oder der Zollfahndung dienen, insbesondere Kommando-, Streifen-, Mannschaftstrans-
ort-, Verkehrsunfall-, Mordkommissionsfahrzeuge" neben anderen in § 52 Abs. 3 b) bis €) StVZO
im Einzelnen benannten Fahrzeuggruppen aufzéhite. Art. 1 Nr. 16 der Verordnung zur Anderung
der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 16. November 1970 (BGBI. | S, 1615, 1617) &n-
derte § 52 Abs. 3 Nr. 1 - vormals Buchstabe a) - StVZO lediglich sprachlich ab, strich die Num-
mer 3 ("Einsatz- und Kommandofahrzeuge des Technischen Hilfswerks") und fiigte eine neue
Nummer 5 hinzu ("Kraftfahrzeuge, die nach ihrer Einrichtung zur Beférderung von Blutkonser-
ven geeignet und nach dem Kraftfahrzeugschein als Kraftfahrzeug des Blutspendedienstes an-
erkannt sind"), die allerdings durch Art. 1 Nr. 31 der EinunddreiBigsten Verordnung zur Ande-
rung stralenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 23. Marz 2000 (BGBI. | S. 310, 315) wieder
gestrichen wurde. Diese Neufassungen und Anderungen des § 52 Abs. 3 StVZO veranschauli-
chen, dass der Verordnungsgeber die Stellen, die er jeweils als blaulichtberechtigt ansieht, mog-
lichst genau bezeichnet, um den Kreis der Blaulicht-Berechtigten einzugrenzen. Dementspre-
chend heift es in der amtlichen Begriindung zu Art. 1 Nr. 16 der Verordnung zur Anderung der
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 16. November 1970 (VkBI. 1970, 830, 831 f.), dass
die Zahl der Fahrzeuge, die mit blauem Blinklicht ausgertistet werden, méglichst gering bleiben
soll, um die Wirkung des Blaulichts nicht zu beeintrachtigen, Dieser restriktiven Regelungsinten-
tion liefe es zuwider, dem Begriff "Polizei" in § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StVZO einen Bedeutungs-
gehalt beizulegen, der den Anwendungsbereich der Vorschrift durch die Einbeziehung des Voll-
zugsdienstes von Ordnungsbehdrden um ein Vielfaches erweiterte.,

¢) Dass unter "Vollzugsdienst der Polizei" nur die Polizei im formell- institutionellen Sinn zu ver-
stehen ist, entspricht im Anschluss daran dem Sinn und Zweck des § 52 Abs. 3 Satz 1 StVZO.

§ 52 Abs. 3 Satz 1 StVZO ist Uber seine Funktion als Befugnisnorm hinaus als Verbot zu verste-
hen, andere als die dort aufgefiihrten Fahrzeuge mit einer Blaulichteinrichtung zu versehen.
Dies ist notwendig, um - erstens - die Wirkung blauer Blinklichter nicht dadurch zu beeintréchti-
gen, dass die mit einer Inflationierung von Fahrzeugen mit Blaulichtgebrauch, ohne dass dessen
Notwendigkeit am Erscheinungsbild der Fahrzeuge erkennbar ware, verbundene verminderte
Akzeptanz von Blaulichteinsatzen in der Bevdlkerung in der Tendenz sogar noch verstirkt wird,
und weil - zweitens - mit jedem genehmigten Vorhandensein einer Blaulichtanlage die Gefahr
des Fehlgebrauchs und sogar des Missbrauchs und damit die Gefahr schwerster Unfalle vergré-
Rert wird.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 21, Februar 2002 - 3 C 33.01 -, NZV 2002, 426 = juris Rn, 18 und 21;
OVG NRW, Urteile vom 12. Mai 2000 - 8 A 2698/99 -, NZV 2000, 514 = juris Rn. 27, vom 8.
Mérz 2006 - 8 A 1117/05 -, VRS 110, 455 = juris Rn. 48, und vom 1. April 2008 - 8 A 4304/06 -,
NWVBI. 2008, 427 = juris Rn. 32,

Mit Ricksicht auf die restriktive Zielsetzung des § 52 Abs. 3 Satz 1 StVZO ist die Auslegungsva-
riante vorzugswirdig, die den Kreis der blaulichtberechtigten Fahrzeuge auf den Vollzugsdienst
der Polizei im formell-institutionellen Sinn beschrankt und aus ihm die Fahrzeuge eines KOD
ausklammert.

d) Fir ein enges Verstédndnis des Begriffs "Vollzugsdienst der Polizei" lassen sich schlieBlich sys-
tematische Erwagungen anfUhren.

GemaB § 38 Abs. 1 Satz 1 StVO darf blaues Blinklicht zusammen mit dem Einsatzhorn nur dann
verwendet werden, wenn héchste Eile geboten ist, um Menschenleben zu retten oder schwere
gesundheitliche Schiden abzuwenden, eine Gefahr fiir die éffentliche Sicherheit oder Ordnung
abzuwenden, fllichtige Personen zu verfolgen oder bedeutende Sachwerte zu erhalten. Es ord-
net an: "Alle Gbrigen Verkehrsteilnehmer haben sofort freie Bahn zu schaffen” (§ 38 Abs. 1 Satz
2 StVO0). Blaues Blinklicht allein darf nur von den damit ausgeriisteten Fahrzeugen und nur zur
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Warnung an Unfall- oder sonstigen Einsatzstellen bei Einsatzfahrten oder bei der Begleitung von
Fahrzeugen oder von geschlossenen Verbanden verwendet werden (§ 38 Abs. 2 StVO).

Auch wenn die Wegerechtsbestimmung des § 38 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 StVO nichts dariiber
aussagt, welche Fahrzeuge welcher Stellen Blaulicht und Einsatzhorn zu verwenden berech-
tigt sind, kénnen ihr Grundgedanken entnommen werden, die Riickschliisse auf die zum Fiih-
ren von Blaulicht berechtigten Stellen zulassen: Der Normgeber hat die Notwendigkeit gesehen,
den Schutz hochrangiger Rechtsgiter dadurch zu gewéhrleisten, dass er mittels Einsatzes von
Blinkleuchten und Einsatzhorn Vorrechte im StraRenverkehr einrdumt. Dieser Einsatz wird je
doch nur bestimmten Behérden und Organisationen erlaubt, indem deren Fa hrzeuge mit derar-
tigen Signaleinrichtungen ausgeristet sein dirfen. Dabei handelt es sich um solche Behdrden
und Organisationen, die typischerweise dem Schutz der in § 38 Abs. 1 Satz 1 StVO aufgefiihrten
Rechtsguter dienen,

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 12. Mai 2000 - 8 A 2698/99 -, NZV 2000, 514 = juris Rn. 27.

In Situationen, in denen zur Lebensrettung oder Abwehr schwerster Gesundheitsgefahren oder
zur Verfolgung fllichtiger Personen héchste Eile geboten ist, werden aufgrund ihrer Eilzust ndig-
keit (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 3 PolG NRW) aber nach wie vor typischerweise die Fahrzeuge der (Voll-
zugs-)Polizei eingesetzt und nicht die Fahrzeuge des Vollzugsdienstes einer Ordnungsbehdrde,

Aus der von der Kldgerin zur Stiitzung ihres Standpunktes angefiihrten Sonderrechtsregelung
des § 35 Abs. 1 StVO ergibt sich nichts Gegenteiliges.

Nach dieser Vorschrift sind von den Vorschriften der StraBenverkehrsordnung die Bundeswehr,
die Bundespolizei, die Feuerwehr, der Katastrophenschutz, die Polizei und der Zolldienst befreit,
soweit das zur Erflillung hoheitlicher Aufgaben dringend geboten ist.

Es kann dahinstehen, ob § 35 Abs. 1 StVO den Polizeibegriff in einem weiteren Sinne verwendet.

Vdl. dazu KG, Beschluss vom 14. April 1982 - 3 Ws [B] 40/82 -, VRS 63, 148, 149; OLG Celle, Be-
schluss vom 6. Oktober 1987 - 3 Ss [OWi] 189/87 -, VRS 74, 220 (jeweils fiir Beamte der Steuer-
fahndung); Kénig, in: Hentschel/Kénig/ Dauer, StraBenverkehrsrecht, 40. Aufl. 2009, § 35 StVO
Rn. 3; HeB, in: Jagow/Burmann/HeR, StraBenverkehrsrecht, 20. Aufl. 2008, § 35 StVO Rn. 2: Kul-
lik, NZV 1994, 58, 59.

Das Sonderrecht des § 35 Abs. 1 StVO steht zwar in einem engen faktischen Zusammenhang
mit der aus § 52 Abs. 3 Satz 1 StVZO herzuleitenden Berechtigung, Blaulicht zu fihren. Die
Normbereiche decken sich jedoch nicht, so dass die jeweils gebrauchten Polizeibegriffe nicht in-
haltsgleich sein missen. Die Inanspruchnahme von Sonderrechten nach § 35 Abs. 1 StVO - etwa
beim Parken auf Gehwegen oder beim Befahren einer FuRgangerzone - ist namlich nicht zwin-
gend an das Verwenden von Blaulicht und Einsatzhorn gekoppelt, mag auch die Nichtbeachtung
von Verkehrsregeln, soweit zulssig, in der Regel im Sicherheitsinteresse durch Blaulicht und
Einsatzhorn anzuzeigen sein,

Vgl. NdsOVG, Beschluss vom 13. Januar 1997 - 12 M 6603/96 -, zfs 1997, 397 = juris Rn. 8; KG,
Urteile vom 20. Mérz 2003 - 12 U 199/01 -, NZV 2003, 481 = juris Rn. 25, und vom 25. April
2005 - 12 U 123/04 -, NZV 2005, 636 = juris Rn. 4; Kénig, in: Hentschel/Kénig/Dauer, Straen-
verkehrsrecht, 40. Aufl. 2009, § 35 StVO Rn. 4.

Das Sonderrecht nach § 35 Abs. 1 StVO ist so auch von dem Wegerecht gemaRB § 38 Abs. 1 St-
VO, das mit der Verwendung von Blaulicht und Einsatzhorn einhergehen muss, zu unterschei-
den. Das Sonderrecht befreit die Verkehrsteilnehmer von der Beachtung der Vorschriften der
StraBenverkehrsordnung. Anderen Verkehrsteilnehmern legt § 35 Abs. 1 StVO aber anders als §
38 Abs. 1 StVO keine Pflichten auf.

Vgl. dazu BayVGH, Beschluss vom 13. Septem- ber 2005 - 11 CS 05.987 -, juris Rn. 34; Kullik,
NZV 1994, 58,

Aufgrund der unterschiedlichen normativen Ausrichtungen kann der Polizeibegriff des § 52 Abs.

3 Satz 1 Nr. 1 StVZO mithin ohne Normwiderspruch enger sein als der des § 35 Abs. 1 StVO, oh-
ne dass der Senat dies im vorliegenden Zusammenhang entscheiden miisste.
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2. Aus dem Vorstehenden ergibt sich zugleich, dass eine analoge Anwendung des § 52 Abs,

3 Satz 1 Nr. 1 StVZO auf Kraftfahrzeuge des KOD einer Ordnungsbehérde auszuscheiden hat.
Mangels planwidriger Regelungsliicke ist fiir eine Analogie kein Raum. Hitte der Verordnungs-
geber gewollt, dass Kraftfahrzeuge, die der KOD einer Ordnungsbehérde einsetzt, blaulichtbe-
rechtigt sein sollen, hatte er § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StVZO - um Unklarheiten bei einem derart
breiten und bedeutsamen Einsatzfeld zu vermeiden - im Zuge einer der Anderungen der Vor-
schrift klarstellend erginzt. Ausnahmesituationen kann durch Erteilung einer Ausnahmegeneh-
migung gemaR § 70 Abs. 1 StVZO Rechnung getragen werden.

B. Der auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung nach § 70 Abs. 1 StVZO gerichtete Hilfsan-
trag ist zuldssig, aber unbegrindet.

Der Ablehnungsbescheid der Beklagten vom 10. Oktober 2007 in der Fassung des Wider-
spruchsbescheids vom 27. Februar 2008 ist rechtmBig und verletzt die Kldgerin nicht in ihren
Rechten (§ 113 Abs. 5 Satz 1 VwGO).

GemaR § 70 Abs. 1 Nr. 1 StVZO kann die hohere Verwaltungsbehérde - hier also die Beklagte
(vgl. § 68 Abs. 1 StVZ0, § 1 Abs. 2 der Verordnung iiber die Bestimmung der zustindigen Behér-
den nach der StVZ0 vom 6. Januar 1999, GV. NW. S. 32, zuletzt geéndert durch die Verordnung
zur Anderung verkehrsrechtlicher Zustéandigkeitsbestimmungen vom 6. Februar 2007, GV. NRW.
S. 45) - in bestimmten Einzelfallen oder allgemein fir bestimmte einzelne Antragsteller unter
anderem von den Vorschriften des § 52 StvZO Ausnahmen genehmigen.

§ 70 Abs. 1 Nr. 1 StVZO stellt die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung in das Ermessen der
Behdrde.

Soweit die Verwaltungsbehérde erméachtigt ist, nach ihrem Ermessen zu handeln, priift das Ge-
richt gemaR § 114 Satz 1 VwGO nur, ob das Ermessen (iberhaupt ausgelibt worden ist, ob die
gesetzlichen Grenzen des Ermessens Uberschritten sind und ob von dem Ermessen in einer dem
Zweck der Erméchtigung nicht entsprechenden Weise Gebrauch gemacht worden ist.

Gemessen an diesem MaBstab ldsst die Ablehnungsentscheidung der Beklagten Ermessensfeh-
ler nicht erkennen.

. Die Beklagte hat von dem Ermessen in einer dem Zweck der Erméchtigung des § 70 Abs. 1 Nr.
1 StVZO entsprechenden Weise Gebrauch gemacht.

Zweck der Regelung ist es, besonderen Ausnahmesituationen Rechnung zu tragen, die bei strik-
ter Anwendung der Bestimmungen, von denen dispensiert werden soll, nicht hinreichend be-
ricksichtigt werden kénnen. Ob ein solcher Ausnahmefall vorliegt, bemisst sich nach dem Er-
gebnis des Vergleichs der Umstédnde des konkreten Falls mit dem typischen Regelfall, welcher
dem generellen Verbot zugrunde liegt. Das so gewonnene Merkmal einer Ausnahmesituation ist
sodann unverzichtbarer Bestandteil der einheitlich zu treffenden Ermessensentscheidung. Fir
die Erteilung der Ausnahmegenehmigung zur Ausstattung eines Fahrzeugs mit Blaulicht muss
die Behdrde insbesondere die § 52 Abs. 3 Satz 1 StVZO zugrunde liegende Erwégung ber{ick-
sichtigen, dass die Zahl der mit Blaulicht ausgerusteten Fahrzeuge méglichst gering bleiben
muss. Auf der anderen Seite ist die Ermessensentscheidung maRgeblich daran auszurichten,
ob das Kraftfahrzeug, fiir das die Ausnahmegenehmigung beantragt wird, ebenso wie die Fahr-
zeuge der von der vorgenannten Vorschrift erfassten Organisationen typischerweise in Situatio-
nen eingesetzt wird, in denen zur Lebensrettung oder Abwehr schwerster Gesundheitsgefahren
héchste Eile geboten ist.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 21. Februar 2002 - 3 C 33.01 -, NZV 2002, 426 = juris Rn. 20; OVG
NRW, Urteile vom 12. Mai 2000 - 8 A 2698/99 -, NZV 2000, 514 = juris Rn. 18, 24, 26 f. und
32, vom 8. Méarz 2006 - 8 A 1117/05 -, VRS 110, 455 = juris Rn. 46, und vom 1. April 2008 - 8 A
4304/06 -, NWVBI. 2008, 427 = juris Rn. 30.

Eine Ausnahmegenehmigung ist danach zu erteilen, wenn dies geboten ist, um ansonsten nicht
beherrschbaren Gefahren begegnen zu kénnen,
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vgl. BVerwG, Urteil vom 21. Februar 2002 - 3 C 33.01 -, NZV 2002, 426 = juris Rn, 21 f.; OVG
NRW, Urteile vom 8. Médrz 2006 - 8 A 1117/05 -, VRS 110, 455 = juris Rn. 48, und vom 1. April
2008 - 8 A 4304/06 -, NWVBI. 2008, 427 = juris Rn, 32,

oder wenn es sich um einen atypischen Sonderfall handelt, dem nur durch die Erteilung einer
Ausnahmegenehmigung Rechnung getragen werden kann.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 12. Mai 2000 - 8 A 2698/99 -, NZV 2000, 514 = juris Rn. 52,

Beides kann der Fall sein, wenn der Bedarf an Blaulichtfahrzeugen - zum Beispiel zur Bewalti-
gung von Notfallsituationen - aus der Sicht des Zeitpunktes der gerichtlichen Entscheidung im
relevanten értlichen Bereich nicht bereits anderweitig gedeckt ist. Bedarf, Bedarfsdeckung und
eine magliche Ermessensreduzierung auf Null hingen entscheidend von den Umstinden des je-
weiligen Einzelfalles ab.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 18. Februar 2009 - 3 B 63.08 -, juris Rn. 3; OVG NRW, Urteile vom
12. Mai 2000 - 8 A 2698/99 -, NZV 2000, 514 = juris Rn. 63, und vom 1. April 2008 - 8 A 4304/06
-, NWVBI. 2008, 427 = juris Rn. 41, 45 und 89.

Von diesen MaBstaben hat sich die Beklagte bei der Betatigung ihres Ermessens leiten lassen.
Sie hat ihre Entscheidung maRgeblich auf die Erwigung gestiitzt, dass unter Berticksichtigung
des Willens des Verordnungsgebers, die Vergabe von Blaulicht-Berechtigungen restriktiv zu
handhaben, keine Ausnahmesituation gegeben sei, in der die Ausstattung von Dienstfahrzeugen
des KOD der Kldgerin mit Blaulicht und Einsatzhorn geboten sei.

Diese Einschdtzung ist nicht zu beanstanden.

Um Gefahrensituationen zu begegnen, in denen héchste Eile und die Inanspruchnahme von We-
gerechten nach § 38 Abs. 1 StVO unter Einsatz von Blaulicht und Einsatzhorn geboten ist, bedarf
es der von der Kldgerin begehrten Ausstattung ihrer Fahrzeuge nicht. Der diesbezlgliche Bedarf
wird von den Blaulichtfahrzeugen der Polizei gedeckt.

Wie im Zusammenhang mit der Auslegung des § 52 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 StVzO ausgefihrt, ist es
typischerweise Aufgabe der Polizei, aufgrund ihrer Eilzustandigkeit in eilbedlrftigen Situationen
etwa zur Lebensrettung, zur Abwehr schwerster Gesundheitsgefahren oder zur Verfolgung fllich-
tiger Personen einzuschreiten. Es ist nicht erkennbar, dass durch die von der Polizei im Zustin-
digkeitsbereich der Kldgerin vorgehaltenen Blaulichtfahrzeuge der Bedarf zur Bewiltigung sol-
cher Notfallsituationen nicht gedeckt ist. Dafiir spricht auch die von der Beklagten eingeholte
Stellungnahme des Polizeiprasidiums X, zu dem Antrag der Klagerin. Darin wird ausgefihrt,
dass nach polizeilicher Einschatzung Einsatze, bei denen die Voraussetzungen des § 38 Abs. 1
StVO fur die Mitarbeiter des KOD vorlégen, so gut wie nicht gegeben seien. Dringende Einsitze
liefen bei der Polizei auf und wiirden Gber 24 Stunden von ihr wa hrgenommen. Es besteht kein
Anlass, an dieser Lagebeurteilung der értlichen Polizeibehérde zu zweifeln.

Zwar kénnen die von der Klagerin beispielhaft zur Begriindung ihres Antrags genannten Ge-
fahrensituationen bzw. Einsatzzwecke zum Einsatz von Blaulicht und Einsatzhorn und zur Inan-
spruchnahme von Wegerechten berechtigen. Allerdings bedeutet dies zum einen nicht, dass
der Blaulicht- und Einsatzhorngebrauch in jeder dieser Einsatzlagen geboten ist. Zum anderen
heiBt dies nicht, dass es dazu zwingend der Vergabe einer Blaulicht- Berechtigung fir die Fahr-
zeuge des KOD der Kidgerin bedarf, weil die Gefahrensituation andernfalls nicht beherrscht wer-
den kdnnte. Auch wenn die Polizei ihre éffentliche Prasenz durch Streifenfahrten und -génge re-
duziert haben und der Aufbau des KOD dazu dienen mag, dies zu kompensieren, ist nicht zu er-
kennen, dass aufgrund dessen Situationen aufgetreten sind bzw. typischerweise aufzutreten
drohen, in denen gerade der Umstand, dass die Fahrzeuge des KOD der Klégerin nicht mit Blau-
licht und Einsatzhorn ausgestattet sind, dazu fihrt, dass einer Gefahr nicht effektiv begegnet
werden konnte bzw. typischerweise nicht effektiv begegnet werden kénnte.

Im Schriftsatz vom 25, Juli 2008 nennt die Klagerin lediglich zwei Einzelfalle vom 30. April 2006
- die nachtliche Schlangenlinienfahrt eines betrunkenen Fahrers - und vom 3. Juni 2008 - die Be-
drohung zweier Mitarbeiter des KOD durch eine bewaffnete alkoholisierte Person -, in denen ihr
KOD eine Gefahrensituation mit Blaulicht und Einsatzhorn nach ihrer Auffassung schneller ent-
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scharft hdtte. In beiden Fillen wurde die Gefahr - so die Kiagerin selbst - aber letztlich durch die
Alarmierung der Polizei abgewehrt.

Aus der mit Schriftsatz vom 20. Mai 2009 von der Klagerin Gbersandten Einsatziibersicht ergibt
sich nichts anderes. Diese enthilt eine Aufstellung von Einsitzen im Zeitraum vom 17. Dezem-
ber 2008 bis zum 13. Mai 2009, bei denen nach Ansicht der Klagerin "Blaulicht und/oder Mar-
tinshorn notwendig" gewesen wiren. Offenbar hat der KOD der Kiagerin aber auch die aufge-
fUhrten Gefahrensituationen ohne mit Blaulicht und Einsatzhorn ausgestattete Fahrzeuge be-
herrscht bzw, hétte diese notfalls unter Hinzuziehung der Polizei beherrschen kénnen.

Nach alledem mag es aus der Sicht der Kldgerin zweckm#Big erscheinen, die Fahrzeuge ihres
KOD mit Blaulicht und Einsatzhorn auszuriisten, weil ihr dies die Aufgabenerfiillung in bestimm-
ten Einsatzlagen - wie etwa beim Transport in Gewahrsam genommener Personen, die wihrend
der Fahrt zu randalieren beginnen - erleichtern wiirde. Eine zur Erteilung einer Ausnahmegeneh-
migung flihrende Ausnahmesituation folgt daraus indessen noch nicht.

Das Berufungsvorbringen, die Beklagte hatte dem Gesichtspunkt, dass die Kldgerin die fir ih-

re Aufgabenerfiillung erforderliche Sachausstattung benétige und dass dazu auch die Ausriis-
tung der Einsatzfahrzeuge des KOD mit Blaulicht und Einsatzhorn gehére, stirkere Aufmerksam-
keit widmen und ihn in die Abwagung einbeziehen missen, fihrt nicht auf einen Ermessensfeh-
ler. Dass die Kldgerin fiir inre Aufgabenerfiillung eine ausreichende Sachausstattung bendétigt,
sagt nichts darlber aus, ob ihre Fahrzeuge mit Blaulicht und Einsatzhorn versehen werden muis-
sen und konnte daher bei der Ermessensentscheidung nicht entscheidungserheblich ins Gewicht
fallen. Auch der Hinweis der Kldgerin auf § 13 Satz 1 OBG, wonach die Ordnungsbehérden die
ihnen obliegenden Aufgaben mit eigenen Dienstkréften durchfihren, fihrt insoweit nicht wei-
ter. Die Klagerin ist an der Erfillung ordnungsbehérdlicher Aufgaben mit eigenen Dienstkriften
auch dann nicht gehindert, wenn die Fahrzeuge ihres KOD nicht mit Blaulicht und Einsatzhorn
ausgestattet sind.

Die Erwdgung der Beklagten, die Zahl der Fahrzeuge, die mit Blaulicht und Einsatzhorn ausge-
ristet sind, méglichst gering zu halten, da Einsitze unter Verwendung dieser Einrichtungen und
Inanspruchnahme von Sonderrechten ein erhebliches Risiko fir die Verkehrssicherheit darstel-
len, bleibt sachgerecht und zutreffend, auch wenn die Kldgerin fir das Fihren von Blaulichtfahr-
zeugen nur besonders geschulte Kréfte einsetzen will. Das Gleiche gilt fir die Uberlegung der
Beklagten, dass die Warnfunktion der Signale bei einer Ausweitung des Kreises der Blaulicht-
Berechtigten geschwécht wird. Die Ausstattung weiterer Fahrzeuge mit Blaulicht und Einsatz-
horn ésst erwarten, dass auch die Zahl der Einsétze zunimmt, in denen von diesen Signalen Ge-
brauch gemacht wird.

Il. Die Beklagte hat auch die rechtlichen Grenzen des ihr zustehenden Ermessens nicht tiber-
schritten. Namentlich verst68t die Ablehnung nicht gegen Art. 3 Abs. 1 GG in Verbindung mit
dem Grundsatz der Selbstbindung der Verwaltung.

Eine Selbstbindung der Verwaltung ist anzunehmen, wenn die Behérde ihr Ermessen durch die
sténdige gleichméBige Ubung einer bestimmten Verwaltungspraxis in der Vergangenheit gebun-
den hat. Dadurch sind Ausnahmen zwar nicht ginzlich ausgeschlossen, aber jedenfalls nur un-
ter besonderen Umstanden maglich.

Vgl. etwa BVerwG, Urteil vom 22, Januar 1969 - VI C 52.65 -, BVerwGE 31, 212 = N)W 1969, 811
= juris Rn, 50,

Ein Anspruch auf "Gleichbehandlung im Unrecht" besteht nicht. Eine Selbstbindung kommt nur
in Bezug auf eine rechtméaBige Verwaltungspraxis in Betracht.

Die Behérde hat zudem die Maglichkeit, sich fir die Zukunft ohne VerstoB gegen den Gleich-
heitssatz aus sachlichen Griinden von einer in der Vergangenheit gelibten Praxis zu I6sen und
far kunftige Falle ihr Ermessen in anderer Weise auszutiben. Hier kommt es nur darauf an, dass
die Neuausrichtung der Ermessenspraxis fiir die Zukunft eine allgemeine ist und nicht nur far
den einen zur Entscheidung stehenden Fall vorgenommen wird.

Vgl. BVerwG, Urteile vom 8. April 1997 - 3 C 6.95 -, BVerwGE 104, 220 = NVwZ 1998, 273 = ju-
ris Rn. 20, und vom 11. Mai 2006 - 5 C 10.05 -, BVerwGE 126, 33 = NVwZ 2006, 1184 = juris Rn.
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63; Sachs, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VWVfG, 7. Aufl. 2008, § 40 Rn, 124; Kopp/ Ramsauer, VWVIG,
10. Aufl. 2008, § 40 Rn. 31.

Daran gemessen verstoBt die Ablehnungsentscheidung nicht deshalb gegen Art. 3 Abs. 1 GG in
Verbindung mit dem Grundsatz der Selbstbindung der Verwaitung, weil die Beklagte den Stid-
tenE. und Duisburg im jahr 2006 Ausnahmegenehmigungen zur Ausstattung von Ord-
nungsamtsfahrzeugen mit Blaulicht und Einsatzhorn erteilt hat.

Die Beklagte hat sich von einer etwaigen dahingehenden Genehmigungspraxis jedenfalls ohne
VerstoB gegen den Gleichheitssatz gelést. In den Jahren ab 2007 gestellte Ausnahmegenehmi-
gungsantrage der StadteF, , N., H. und I, lehnte die Beklagte ab. Einen weite-
ren Antrag der Stadt N1. hatte sie nach ihrem Vorbringen abgelehnt, wenn sie dieses
Verwaltungsverfahren nicht im Hinblick auf das vorliegende Streitverfahren ausgesetzt hitte.

Die (Neu-)Ausrichtung der Ermessenspraxis der Beklagten fiir die Zukuntt ist allgemeiner Art
und bezieht sich nicht nur auf den Einzelfall. Dies ergibt sich aus den Erlassen des MBV vom 24.
Oktober 2007 - 1l B 2-21-31/2010 - und vom 27, Februar 2009 - [1.6-21-31/2010 -, welche die
Ermessensaustbung der Beklagten in dieser Angelegenheit steuern. Bereits in dem Erlass vom
24, Oktober 2007 heift es, das MBV sehe die Voraussetzungen fiir die Erteilung der in Rede ste-
henden Ausnahmegenehmigungen nicht als gegeben an. Die Beklagte sei bereits vor einiger
Zeit gebeten worden, in der Vergangenheit erteilte befristete Ausnahmegenehmigungen nicht
mehr zu verlangern. Im Erlass vom 27. Februar 2009 hat das MBV weiter ausgefihrt, aufgrund
der besonderen Gefahrenlagen, die durch den Einsatz von Blaulicht und Einsatzhorn entstehen
konnten, sei zur Beibehaltung der Akzeptanz bei anderen Verkehrsteilnehmern ein restriktiver
Einsatz erforderlich. Das MBV habe die Bezirksregierungen deshalb bei Anfragen immer wieder
angehalten, die Gewéhrung von Ausnahmegenehmigungen in diesem Bereich duBerst restriktiv
zu handhaben. Da der Erlass im Einvernehmen mit dem Innenministerium erging, besteht kein
Anlass, dieses - wie von der Klagerin angeregt - eigens zu seiner Auffassung in dieser Sache zu
befragen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 2 VwGO.

Die Entscheidung iber die vorldufige Vollstreckbarkeit folgt aus § 167 VWGO i.V.m. den §§ 708
Nr. 10 und 711 ZPO.

Die Voraussetzungen fiir die Zulassung der Revision nach § 132 Abs. 2 VWGO liegen nicht vor.

© juris GmbH
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Allgemeine Verkehrsregeln

m Verband (§ 27) ist maglichst
igen Verwaltungsbehiirde anzu- - -
shwierigen Verkehslagen ist die

Verlegung des Marsches anzu-

arung bestimmien Abmessiingen -
miglichst frithzeitig zu beantra-
sder Strafenverhdlinisse dringend
atz 2 (Rn. 4). -
wohende Gefahr fiir die dffentliche
sinkungen der Sonderrechte nicht

4 Buchstabe b des Zusatzabkom-
 zuletzt geindert durch Artikel 2
. 2594), in der jeweils geltenden
7 und 8) aufzunchmen.
rkehrsdienststelle der Bundeswehy
sderliche Anzeige abermittelt.

‘o

2um Schneerdumen, Streven wiv.

£t in Anspruch nehmen. _
gende Anforderungsmerkmale  d '

1sse 2 gemifs Tabelle 1,
eszierendes Gelb gemdf Tabelle 2, :
Tabelle 5.

\lterung oder Abnahme der Leucht-
icht venwendet werden.

5-21

, 5

3,12

Ordnung 7, 8, 11

4

i

ng, bermiBige 9-11
pfahrzeuge 1,13

11

a1
13, 14, 22

3
zeuge 3, 12
3

Ansp
Jacksch NZV 02 412, Kullik PVT 02 105, abl

. Jacksch NZV 02 412,
~ “bloBer Vorbereitung eines zu erwartenden Einsatzes (Rz 5)-

" das UbermaBverbot

" VD 79 161, zB wo das

" 745 97 397). Abs 1 befreit

- . techt zu Wegerec!

gonderrechte § 35 StVO 2
1. Sonderrechte stehen unter den in § 35 geregelten Voraussctzungen zi: den Rettungs- 3
dienstfz (auch schon bei der Hinfahrt zum Gefihrdeten), der Bundeswehr, der BundesPol, der
Feuerwehr, den Organen des Katastrophenschutzes, der Pol, dem Zolldienst {T) sowie den auf
Grund vblkerrechtlicher Vereinbarungen zur Nacheile oder zur Observation (Begr Rz 2) im
Inland berechtigten auslindischen Polizeibeamten (2, dazu Rz 1, 2). Welche Beamten die Son-~
Jerrechte nach § 35 Iain Anspruch nehmen diirfen, ist dem jeweiligen volkerrechtlichen Ver-
trag zu entnehmen. Als Ausnahmevorschrift ist § 35 eng auszulegen (St NZV 02 410). Zu
den Rettungsdienstfz gehoren alle Fz, die ihrer Bestimmung nach der Lebensrettung dienen,
tch wenn sic private Halter haben (BGH NJW 02 2882, Ko VRS 59 382). Trotz unterschied-
scher Definition in den Rettungsdienstgesetzen det Linder (OVG Miinster NZV 00 514) ergibt
sich aus Inhalt and Zweck von Va, dass es sich um Fz zur Rettung bei Notfillen handeln mmuss
(s auch § 52 StVZO Rz 6). Sonderrechte auch fiir das nur mit einem Fahrer besetzte NotarztFz,
das ein mit Notarzt besetztes RettungsdienstFz begleitet (Cimolino/Dickmann NZV 08 118, dort
auch zu weiteren Sonderfillen). Soweit Fz der in 1 genannten Institutionen im Retrungsdienst
eingesetzt sind, gilt I, nicht Va (Bay VRS 65 227, Cimolino/Dickmann NZV 08 118). Zur
Feuerwehr gehdren die Fenerschutzpolizei, die freiwillige Feuerwehr, Stu NZV 02 410,
die freiwilligen Pflicht- und Werkfeuerwehren.
16schung auch Rettung von Menschen, Bergen von bei sonstigen Notfillen
(BGHZ 37 336 = NJW 62 1767, VKBl 72 29, KG VRS 32 291, Bay VRS 65 227). Bei Vorlie-
gen eines konkreten Finsatzbefehls wird ein Angehbriger der Feuerwehr grundsitzlich, soweit
zur Gefahrenabwehr ., nd geboten” (L), anch auf der zur Durchfiihrung des Einsatzes er-
forderlichen Fahrt mit privatem Pkw zur Fenerwehrstation oder Sammelstelle Sonderrechte in
ruch nehmen diirfen, wenn die iibrigen Voraussetzungen vorliegen (Stu NZV 02 410, zust
Otto NZV 02 522, Kullik NZV 94 61, Dickmann
NZV 03 220), im Hinblick auf das Fehlen von Einsatzhorn und Blinklicht jedoch nur besonders
suriickhaltend (Stu NZV 02 410: nur mibige Geschwindigkeitsiiberschreitung; insoweit ket
cinschr. Fra StVE 6: nur mit speziellem FeuerwehrFz), anders aber bei
r Im Grundsatz stehen der Feuerwehr
die Sonderrechte auch auf Riick- und Ubungsfahrten zu (BGHZ 20 290 = NJW 56 1633; s
aber Rz 5, 6, 8; Hartung NJW 56 1625). Eine Befugnis, wegen ciner Feuerwehriibung eine
sffentliche Str durch Aufstellen des VZ 250 oder Z 600 zu sperren, vereiht Abs 1 nicht (VGH
Mii v 13.9. 05, 11 CS 05.987, jurs). Der Begriff Polizei in I ist weit auszulepen. Darunter
fallen alle Dienststellen und Beamten, dic nach den Polizejaufgabengesetzen oder auf Grund
ge —ben hoheithcher Art zu erfi 1
als

s aber )
4 59). Bei ihnen ist jedoch
1 sind auch Steuerfahnder,

. Forst- und Fischereiaufseher Kullik NZV %
(Rz5, 6, 8) besonders bedeutsam. Pol iS von
soweit sie polizeiliche Befugnisse ausiiben (§ 404 AO, KG VRS 63 148, Ce VRS 74 220). Die
BundesPol als Bahnpolizei ist nur auf Bahnbetrichsgrundstiicken zustindig, nicht auf Grund-
stiicken, die der Bahn nur gehoren (Ce VRS 27 440). Das Vorrecht des I steht auch dem PolB
zu, der auBerhalb der Dienstzeit einschreitet (Ha VRS 20 378, Stu NZV 92 123, AG Siegen
VM 96 40). Geschlossener Verband: § 27. Wegerechtsfz, Krankenwagen: § 38. Polizeiliche
Zeichen und Weisungen (§ 36) gehen stets vor.

§ 35 befreit nur von stVO-Pflichten, indert die VRegeln und -gebote jedoch nicht, zB 4
nicht die Vorfahrt. Er schrinkt die Rechte anderer jedoch des Sonderrechtsfz ein, so
dass der Sonderrechtsinhaber unter Anwendung groBmd icher Sorgfalt (Abs B) jene Rechte
,missachten* diirfen (BGHZ 63 327 = NJW 75 648, s auch Piefikalla NZV 07 438). Unter den
Voraussetzungen des Abs I stehen dem FzF die Sonderrechte (Befreiung von den Vorschriften
der 5tVO) auch zu, wenn das Fz weder Horn noch Blaulicht fiihrt oder wenn diese nicht be-
titigt werden, KG NZV 03 481, VRS 108 417, K6 NZV 96 237, Dit VM 75 70, Bouska
Einsatzhorn die Aufgabenerfiillung gefihrden wiirde, abw KG VRS 56
241, Dit VRS 63 3; pur dic Inanspruchnahme des Wegerechs setzt gem § 38 | Finsatz beider
Warnvorrichtungen voraus. IdR. ist Nichtbeachtung von VRegeln, soweit zuliissig, im Sicher-
heitsinteresse aber durch Blaulicht und Einsatzhorn anzuzeigen (Vwv Rn 1, OVG Liineburg
aber uU auch von der Vorschrift des § 38 11 iiber die Benutzung
KG VRS 68 299. Verhiltnis geschlossener Verbinde mit Sonder-
PolB: Vwv Rn 2. Befreiung von der
allenfalls in Betracht, soweit der

von blauem Blinklicht allein,
htsfz und gegeniiber Weisungen von
allgemeinen Sorgfaltspﬂicht des § 1 ader des § 11 kommt

Konig 731
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Landeshauptstadt Magdeburg
Der Oberbiirgermeister
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Landeshaupistadt Magdeburg * 39090 Magdeburg ) N
Stédte- und Gemeindebund | Ordmmgs-und
Stédte- und Gemeindebund ' Sachsen-Anhalt gewerbeangelogenheiten
Sachsen-Anhalt Landesgesthifisstelle 3 | State
Herr Liebenehm o J Neues Rathaus
Postfach 4009 - Préis, 16/ Mai 2013 IN | Beider Hauptwache 4
39015 Magdeburg y N O | Beareitet durch
herl 112 3] 4] 5] 6 |wy] HermHamisch
H __J 20A Zimmer
'_71... R VI JL....J(? S Lol 327
; : é [ t"' E-Mall
/l( M gewerbeabteilung@msgdeburg.de
Datum und Zeichen (Bitte bel Antwort angeben) Telefon 6_46[)’ Telefax Datum
Ihres Schreibens Unser Zeichen (0391) (0321)
20.03.2013 32.2/ha 540 2050 540 2062 14.05.2013
32-31-00 Li-bo

Entwurf fiir ein Landesgaststiittengesetz Sachsen- Anhalt

Der geplanten Aufhebung des Gaststittengesetzes sowie der.Einﬁibrung des jetzt vorgelegten
Landesgaststittengesetzes stehen seitens der Landeshauptstadt Magdeburg ethebliche Bedenken
entgegen.

1. Grundsiitzliches

Im Kem soll mit dem neuen Landesgaststittengosetz die Erlaubnispflicht fiir Gaststitten endgliltig

aufgehoben werden. Sie ist ja derzeit ohnehin mmgwggm@gmhg_gﬂ@p_
beschrinkt.

Begriindet wird dies it dem Wunsch nach Entblirokratisicrung des Gaststéittengewerbes. Ob dies
tatstichlich erreicht wird, ist jedoch fraglich. Das bereits bestehende Gastronomiegewerbe wird
hiervon jedenfzlls nicht profitieren.

Lediglich der Neueinstieg in die Gastronomie wird erleichtert. Dies fithrt aber eher zu einem

weiteren Ausufern der ohnehin bereits stark in die Kritik geratenen Party- Gastronomie von
- Vereinen und Organisationen.

Der Konkurrenzdruck auf die bestehende und etablierte Gastronomie wichst,

Taefon (0391)540-0 Bank
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Volksbank Magdsburg: Klo. = Nr. 1800 900 1BAN
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2. Lirmproblematik

Wichtigste Anderung neben dem Wegfall der Erlaubnispflicht st jedoch der Wegfall der

Biindelungsfunktion der Gaststéttenbehdrde fiir verschiedene Rechtsgebiete, insbesondere aber fiir

den Lirmschutz.

Konkret bedeutet dies, dass die Gaststittenbehtrde zukiinftig lediglich die persénliche

Zuverldssigkeit des Gastwirts und seines Personals {iberwacht.

Besondere Bedeutung gewinnt dies bei der Betriebszeit der Terrassenbetriebe. In Ermangelung der
WC{M bisher hier verfigten Auflagen (22:00 Uhr bzw. ausnahmsweise 01:00 Uhr in der Freilufisaison)

irfen Gastwirte thre Terrasse dann nach SperrzeitVO &ffnen, also bis 05:00 Ubr. Davon wird mit
M icherheit Gebranch gemacht, z.B. in Magdeburg am Hasselbachplatz. -

W* Der bisher erzielte Kompromiss zwischen Anwohnern und Gastronomie fillt weg. Folglich werden
die Beschwerden steigen.

Die Bearbeitung solcher Beschwerden erfolgt zukiinftig tiber die Immissionsschutzbehtrde. Diese
kann zur Pritfung der Beschwerde letztlich nur Schallschutzmessungen durchfithren. In Anbetracht.
der Wohnbebauung direkt tiber oder neben der Gaststitte wird es wohl zwangslinfig zu Lirmwert-
iiberschreitungen kommen. Die daraus resultierende Entscheidung kann danm aber nur eine

7 Beschrinkung der Terrassenbetriebszeit auf 22:00 Uhr sein.

Dies wird fiir die Gastronomie schwere Einschriinkungen bringen.

Gleiches gilt auch fiir Beschwerden tiber Lirm ans der Gaststiitte selbst bzw. den An- und
Abfahrtslirm, welcher natiirlich weiterhin der Gaststiitte zuzurechnen ist.

L | eider enthilt das neue Landesgaststittengesetz auch keinen Auflagenvorbehalt, welcher mit dem
W'“W aktuellen § 5 GastG vergleichbar wire. Dieser Paragraph erméglicht neben Auflagen gegen
schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes eben auch
W Auflagen gegen sonstige erhebliche Nachteile, Gefahren oder Beliistigungen fiir dic Bewohner des
W Betriebsgrundstilcks oder der Nachbargrundstiicke sowie der Allgemeinheit.
(o Auf dieser Grundlage konnte bisher der Teirassenbetriebszeitenkompromiss in Magdeburg geregelt

werden.

1

3. Zuverlissigkeit Lebensmittelhvgiene

Das neue - im Hinblick auf das Anmeldeverfahren - vereinfachte Landesgaststittengesetz differenziert
ebenso wie das giiltige Gaststittengesetz zwischen der einfachen Anzeige und der mit Uberpritfung der

Zuverlfissigkeit des Antragstellers verbundenen Gestattung des Gewerbes, wenn in diesem der Aus-
schank alkoholischer Getriinke vorgesehen ist.

Bei der Zuverldssigkeitsiiberpriifung ist der Focus ausschlieBlich auf den Alkoholausschank gerichtet.

Diese Schwerpunkisetzung ist nicht nur aus Sicht der Lebensmitteliiberwachungsbehtrde schwer zu
akzeptieren.

In einer Zeit, in der jeder Verbraucher durch eklatante VerstoBe gegen das Lebensmittclrecht bzw.
durch gehiufie Erkrankungen entlang der Lebensmittelkette hinsichtlich dieser Themen sensibilisiert
worden ist, werden im gesellschaftlichen Bewusstsein nicht nur die Risiken des Alkoholmissbrauchs,
sondern das besondere Hygienerisiko bei der Speisenzubereitung verstiirkt wahrgenommen.

Deshalb ist es aus der Sicht der Lebensmitteliberwachung notwendig, duss jede Person, dne ein Ge-
werbe anmeldet, welches mit der Herstellung und dem Vertrieb von Speisen fiir den menschlichen
Verzehr verbunden ist, auf ihre Zuverlassigkeit gepriift wird.




Der Hinweis auf § 4 der LMHV (unter Begrilndung A Allgemeines) bedeutet in der Praxis, dass die
Lebensmittelitberwachung den Gastwirt nicht nur beziiglich der Schulungspflicht seiner Mitarbeiter,
sondern diesen selbst auf seine Fachkompetenz tiberpriifen muss. Bestehende Defizite per amtlicher
Auflagen withrend des laufenden Betriebes auszugleichen, ist ein ungleich milhevollerer Weg, als eine
ausreichende Qualifikation vor Er§ffnung einer Einrichtung zu fordern.

An erster Stelle steht aber die Verbesserung der Qualitat des Verbraucherschutzes. Mit dem Nachweis
seiner Kompetenz, wire eine weitere wichtige Voraussetzung geschaffen, dass auch kiinftige Unter-
nehmer im Gaststittenbereich sichere Lebensmittel herstellen und in den Verkehr bringen.

Wegen der genannten Grilnde ist es aus Sicht der Landeshanptstadt Magdeburg und im Interesse der
Verbraucher mehr als wiinschenswert, wenn - nach Festlegung des Uberpritfimgsverfahrens - der Be-

fihigungsnachweis als Merkmal der Zuverliissigkeit des Gewerbetreibenden Bestandteil des Lan-
desgaststiittengesetzes werden wiirde.

4, Gebithrenproblematik
Ein weiteres Problem fiir die Gaststattenbehérden wird sich aus dem Wegfall der Erlaubnisgebih-

ren ergeben, da zukiinftig nur noch eine Anzeigebestatigung nach § 14 GewO erfolgt. Da diese
Anzeige bisher neben der Gaststéttenerlaubnis zu erstatten ist, entsteht hierdurch auch kein

Ausgleich. . WW K60 il MW

Fiir die Landeshauptstadt Magdeburg bedeutet dies den Wegfall von jshrlichen Rinnahmen von ca.
40.000 €. .

Zwar bleibt der Behdrde die Mglichkeit unbenommen, regelma8ig die Nachschau in Gaststétten
gebithrenpflichtig zu gestalten. Ob dies zu einem tatséichlichen Einnahmeausgleich fithrt, ist
zweifelha. Zumindest wichst hierdurch der Verwaltungsaufwand durch den Erlass von Kosten-
bescheiden, welche im Gegensatz zur bisherigen Etlaubnisgebiihr auf jeden Fall dentlich
umstrittener und streitbefangener sein werden.

Gerade hierdurch wiichst fiir Behdrde und Gastronom der biirokratische Aufirand.

5. inhgltliche Anmerkungen zu den einzelnen Paragraphen des Gesetzentwurfs

zu § 2 Anzeigev:

Hiernach ist spatestens vier Wochen vor Beginn des Betriebes nach § 14 Abs. 1 der GewOQ die An-
zeige des Betriebes vorzunehmen.

Der Betricb beginnt mit vorbersitenden Mainahmen, dem entsprechend ist dieser Zeitpunkt ent-
sprechend der GewO anzuzeigen.

Es ist daher sinavoll, dass die Anzeige des Betricbes mindestens vier Wochen vor Eréffnung des
Gaststittéenbetriebes erfolgen muss.

II;I:cht anzeigepflichtig ist, wer fiir das anzuzeigende Gaststittengewerbe eine Reisegewerbekate
sitzt.
Da hier die Behodrde keine Information erhillt, dass aus einem

werbe betricben wird, besteht die Gefahr, ddss die Behérde nicht rechtzeitig im Rahmen der Gefah-
renabwehr reagicren kann. Ebenso kann die Weiterleitung an die im Abs. 3 genannten Behdrden
nicht erfolgen. Die Mglichkeit der Untersagung ist ebenfalis nicht gegeben.

besonderen Anlass ein Gaststittenge-




zu § 8 Uberwachung
Die Zuverlassigkeitspriifung ist nur fiir Gaststittenbetreiber im stehenden Gewerbe vorgesehen.
Dies steht im Widerspruch zu § 6 dieses Gesetzes, da hier bei vortibergchenden Gaststittenbetrie-

ben durchaus die Zuverlissigkeitspriifung, welche durch andere Bundesléinder erfolgte, verwendet
werden soll.

zu § 9 Auskunft und Nachschan
Hiemach sind nur zur Auskunft und Nachschau die Gewerbetreibenden verpflichtet, welche im ste-
henden Gewerbe (siehe § 1 GastG LSA) Getriinke, zubereitete Speisen oder beides zum Verzehr an

Ort und Stelle anbieten. Voriibergehende Gaststittenbetriebe aus besonderem Anlass sind hier nicht
abgedeckt. '

zu § 10 Anordnungen

Wie bereits unter 2. angefithrt, sollte diese Befugnis auch zukiinftig neben Auflagen gegen
schidliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes auch Auflagen
gegen sonstige erhebliche Nachteile, Gefahren oder Beléstigungen fiir die Bewohner des Betriebs-
grundstiicks oder der Nachbargrundstiicke sowie der Allgemeinheit enthalten.

zu § 11 Untersagung

Da der Betrieb mit vorbereitenden Mafnahmen beginnt, erscheint es hier sinnvoll die Untersagung
vor Erffhung des Gaststiittenbetriebes vorzunchmen.

Abs. § bietet die Mdglichkeit, dass aus besonderem Anlass der gewerbsmiBige Ausschank alkoholi-
scher Getriinke voriibergehend fiir eine bestimmte Zeit und fiir einen bestimmten Srtlichen Bereich
untersagt werden kann, wenn die der Wahrung des Gesundheitsschutzes erforderlich ist.

In diesem Zusammenhang wird nochmals darauﬂnngewwsen, dass vor Erbffoung des Gaststitten-

betriebes die Bescheinigung der IHK {iber die Kenntnis lebensmittelrechtlicher Vorschriften erfor-
derlich erscheint.

zu § 16 Ubergangsvorschrifien

Wenn die Erlaubnispflicht einschliefilich des Auflagenvorbehalts nach § 5 GastG wegfillt, ist es fiir
die bestehenden Gastronomiebetriebe benachteiligend, wenn die Thnen erteilte Erlaubnis mit
simtlichen Beschrinkungen zu Betriebsart und -zeit und Auflagen weiter gilt.

Ein bestchender Betrieb muss sich also weiterhin an die per Auflage verfigte Terrassenbetricbszeit-
beschriinkung bis 22:00 Uhr halten, withrend der neu ertffnete Betrieb (_zunﬁchst) véllig ohne
Beschriinkung betrieben werden kann, '

Auch hier besteht definitiv Anpassungsbedarf,

6. Fazit

Mit der Aufhebung des bisher geltenden Gaststiittengesetzes und dem Erlass des geplanten Landes-
gaststiittengesetzes sind erhebliche Schwierigkeiten vorprogrammiert.

Die jahrelang erfolgreich praktizierte Blindelungs- und Aufsichtsfunktion der Gaststittenbehérde

wird aufgegeben und verteilt, was definitiv zu Organisations- und Zustiindigkeitsproblemen fithren
wird.



In der Praxis wird dies vor allem zu Lasten der bestehenden Gaststiittenbetriebe gehen. Weder wird
fiir diese eine Entbiirokratisierung erfolgen, der biirokratische Aufwand wird eher héher ausfallen
(z.B. durch Erlass von Kostenbescheiden fiir die Nachschau, Erstellung von Larmschutzgutachten
bei Beschwerden auf Kosten der Gaststtittenbetreiber).

Das jahrelang diskutierte Problem der Gastronomie in Bezug auf Schwarzgastronomie durch

Vereine oder Organisationen wird mit Sicherheit nicht gel5st, sondem noch verschiirft. 2

Die Landeshauptstadt Magdeburg empfiehlt daher ausdriicklich die Weitergeltung des bisherigen
Gaststittengesetzes bzw. im Falle des Erlasses eines Landesgaststittengesetzes eine deutliche
Anpassung im Sinne der vorstehenden Ausfithrungen.

i"?,:.)
L

Dr. Emcke
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Grundbiicher der nicht ermittelten Eigentiimer (ilberwiegend Infrastrukturvermigen)
Kliirung der Eigentumsverhiltnisse

Sehr geehrter Herr Leindecker,

in 8 der 15 Gemarkungen der Mitgliedsgemeinden unserer Verbandsgemeinde gibt es Grundbiicher
mit dem eingetragenen Eigentiimer ,Nicht ermittelte Eigenttimer bzw. ,,Unbekannt“. Uberwiegend
(zu ca. 90 %) handelt es sich um diec Nutzungsarten StraBenverkehr, Wege, und Wasserliufe Die
Restfléichen werden fast vollstindig landwirtschaftlich genutzt, wobei es sich dabei um umgepfliigte
Wege, verrohrte Griben oder ehemalige Griiben handelt.

Bisher stellte dies kein grofles Problem dar. In letzter Zeit gibt es jedoch immer mehr Zwinge, diese
ungekdéirte Eigentumslage zu kléiren. Begriindet ist dies z. B. durch Leitungsverlegungen durch
Windkrafibetreiber, E.ON oder auch Biogasanlagenbetreiber. Auch kann die Gemeinde fiir den
léndlichen Wegebau oder fiir Radwege keine Férdermitte] beantragen, wenn sie nicht Eigentlimerin
ist. Auch innerdrtlich sind in einigen Gemeinden StraBen und Wasserliufe von diesen ungeklarten
Eigentumsverhiltnissen betroffen, die Stralenausbaubeitragserhebung wire nach der Mustersatzung
ebenfalls nicht méglich. .

Der Landkreis hat nunmehr nach dem EGBGB Artikel 233 § 2 Abs. 3 einen Rechtsanwalt als
gesetzlichen Vertreter bestellt. Zielstellung ist, die Grundbiicher aufzuldsen. Anfangs wurde den
Gemeinden in Aussicht gestelit, dass die Gemeinden die Grundbiicher zu einem symbolischen Preis
(event. 1 € + Verfahrenskosten) erwerben kdnnen. Seit Sommer 2011 wurden durch verschiedene
beaufiragte Rechtsanwiilte bereits Landwirtschaftsfléichen (umgepfliigte Wege), bestehende Feldwege,
StraBenrandbereiche und sogar ein Teil eines Sportplatzes (chemaliger Graben) verkauft. Trotz
mehrfacher Gespréiche und Schriftverkehr mit dem Landkreis, Amt fitr WirtschaftsfSrderung, der
KommunalaufSicht, dem Juristen des Landkreises gibt es keine befriedigende Losung.

Der derzeitig beaufiragte Rechtsanwalt ist nur bereit, das Grundvermdgen an die Gemeinden zu einem
normalen Verkehrswert zu veriiuern. Dies hitte zur Folge, dass die Gemeinden z.T. groBere 5-stellige
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bis 6-stellige Betriige fiir die Kaiufe aufbringen miissten. Dies kénnen wir nicht einsehen und einige
Gemeinden sind haushaltsméBig dazu auch nicht in der Lage.

Ich bitte Sie deshalb um Unterstiitzung und Priifung, welche Moglichkeiten zur kostenlosen
Ubertragung des Infrastrukturvermdgens es gibt.

Auch die derzeit landwirtschaftlich genutzten Flichen werden von der Gemeinde als
Austauschflichen benétigt. Durch Wegebegradigungen, -verlegungen oder -verbreiterungen verlaufen
manche Wege nunmehr {iber Privatbesitz. Bisher war mit den Landwirten Einvernehmen. Dieses
besteht nach einem Verkauf nicht mehr.

Ausgangslage:
er haben Llegenschaﬁsbucher vom LVermGeo erhalten, woraus erswhthch ist, dass d1e Flurstucke

bemesen, dass es smh vollstﬂndxg um ehemahges Inﬁ'astrukturvermbgen handelt Etwalge
Rechtsanspriiche privater Dritter dtirften damit nicht bestehen bzw. zumindest verjéhrt sein.

Rechtsgrundlage nach Art. 233 § 10 Abs. 5 EGBGB (Biirgermeister als Vertretungsbefugter)

Nach Auffassung unserer Gemeinden konnten die Blirgermeister ebenso tiber die Grundstiicke verfiigen
wie Uber die im Eigentum der Separationsinteressenten. In den Grundbiichern aus DDR-Zeit war die
Nutzungsart mit eingetragen. In den 90-er Jahren sind verschiedene Biirgermeister rechtliche
Verpflichtungen eingegangen, die jedoch im Grundbuch nicht gesichert wurden (z.B. Leitungsrechte,
Baulasten). In den Grundbiichern nach neuem Recht sind die Nutzungsarten nicht im Grundbuch
eingetragen, so dass die Rechtsgrundlage des Handelns von Blirgermeistern vielfach nicht mehr anerkannt
wird.

Rechtsgrundlage nach Art. 233 § 2 Abs. 3 EGBGB (Bestellung gesetzlicher Vertreter)
Auf dieser Rechtsgrundlage bestellte der Landkreis einen Rechtsanwalt als gesetzlichen Vertreter. Der

Nachteil ist, dass der Rechtsanwalt nach seinen eigenen Angaben verpflichtet sei, wie ein
Privateigenttimer zu handeln und somit zumindest zum Verkehrswert Grundstiicke zu vertiuBern. Die
Hohe des Kaufpreises diirfte sich nach unserer Auffassung in der H6he nach dem
Verkehrsflichenbereinigungsgesetz begrenzt sein, Aber auch dieser Kaufpreis iibersteigt umsere
Moglichkeiten

Rechtsgrundlage Einigungsvertrag Art. 21 (Vermogenszuordnung)
Unter der Annahme, dass das Infrastrukturvermégen (StraBen, Wege, Gewisser) zum Vermbgen der

DDR gehért, wire tiber eine Vermgenszuordnung die Ubertragung an die Gemeinden méglich. Mit dem
Vorbehalt der Anspriiche privater Dritter kénnte man ja leben, da ja nach dem Liegenschaftsbuch keine
bestehen diirften.

Rechtsgrundlage BGB § 927 (Aufgebotsverfahren)
Da die Gemeinden nachweislich bereits seit ca. 100 Jahren die StraBen, Wege und Gewiisser in Besitz

genommen haben, witre dies auch ein theoretisch moglicher Weg zur Klérung.

Auch in Gespriichen mit einem Vertreter des ALFF, zustéindig filr die Flurneuordnung, konnten wir bisher
keine vertretbare L8sung finden. Das Realverbandsgesetz gibt es in Sachsen-Anhalt nicht. Die
Flurneuordnung wiirde auch nur die Flichen der nicht ermittelten Eigentiimer zusammenfithren und wohl
cinige Probleme in der Feldmark ki#ren helfen, aber innerértlich auch zu keinen Lésungen fithren. Auch
sind ja wihrend der ca. 8 Jahre Dauer der Flurneuordnung (z.B. in Htensleben) Verkéiufe durch den
gesetzlichen Vertreter nicht ausgeschlossen.
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Nach meiner Einschétzung ist die Rechtslage unbefriedigend. Die Problematik gibt es auch in anderen
Gemeinden, Dort mussten jedoch die von den Gemeinden benttigten Flichen fiir nicht geringe Betriige
kiuflich erworben werden.

Ich wiire Thnen dankbar, wenr Sie sich dieser Problematik annehmen wiirden.

Vielleicht gibt es eine Losung, die wir bisher iibersehen haben.

Als Anlagen fiige ich die mir bekannten gesetzlichen Grundlagen, Schriftverkehr und beispielhaft einen
Auszug aus einem Liegenschaftsbuch bei.

Mit freundlichen Cﬂﬁeﬂ
| wn—]
1.A. Pétzsch
AL Finanzen
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