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Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht juristischer Personen offentlichen Rechts (jPOR)
I. Optionserklarung nach § 27 Abs. 22 UStG
I1. Entwurf eines BMF-Anwendungsschreibens zu 8 2b UStG

Sehr geehrte Damen und Herren,

in den zuriickliegenden Monaten haben wir in mehreren E-Mail-Rundschreiben tber die Neu-
regelung der Umsatzbesteuerung fir die 6ffentliche Hand informiert. Dabei haben wir insbe-
sondere auf die bis zum 31.12.2016 abzugebende Optionserklarung hingewiesen, wenn die
Kommune die bisherige Regelung fortfiihren will.

Mit E-Mail-Rundschreiben vom 02.08.2016 haben wir zudem eine Empfehlung fur die Op-
tion ausgesprochen, da eine Klarung sémtlicher im Zusammenhang mit der Neuregelung ver-
bundenen Fragen bei den meisten Kommunen nicht bis zum 31.12.2016 erreichbar sein wird.
Die Optionserklarung kann im Ubergangszeitraum bis Ende 2020 auch riickwirkend bis zum
01.01.2017 widerrufen werden (siehe hierzu E-Mail-Rundschreiben vom 05.09.2016).

Im Zusammenhang mit der abzugebenden Optionserkl&rung ist an uns die Frage herangetra-
gen worden, ob hierfiir ein Stadt- bzw. Gemeinderatsbeschluss nétig ist. Nach Wirdigung der
entsprechenden Regelungen in 88 45 und 66 KVG LSA kommen wir zu der Auffassung, dass
die Entscheidung zur Abgabe der Optionserklarung wegen der weitreichenden Auswirkungen
nach unserer Auffassung kein Geschéaft der laufenden Verwaltung sein dirfte. Dafur spricht
zum einen die Einmaligkeit der abzugebenden Erklarung. Zum anderen diirfte derzeit in der
Mehrheit der Kommunen die gesamten finanziellen Konsequenzen durch die Neuregelung der
Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand, die ohne die Option bereits ab 2017 ausgeldst
wirde, nicht ersichtlich sein.



Es ist aus unserer Sicht ratsam, fuir die von uns empfohlene Optionserklarung einen Be-
schluss des Stadt- oder Gemeinderates herbeizufiihren.

Um die Beschlussfassung zu erleichtern, fugen wir lhnen deshalb mit der Anlage ein Muster
flir eine Beschlussvorlage fir den Stadt- bzw. Gemeinderat bei. Zur Begriindung des Be-
schlusses haben wir unterstellt, dass in Ihrer Kommune die Entscheidungsfindung hinsichtlich
der Anwendung des neuen bzw. alten Rechts in 2016 nicht mehr abgeschlossen werden kann,
da die verwaltungsinternen Prufschritte noch laufen. Lediglich wenn die Priifung bereits abge-
schlossen ist, muss die Begrundung entsprechend angepasst und durch Aussagen zum o6rtli-
chen Umsatzsteuer- und Vorsteuerabzugspotenzial erganzt werden.

Die Begrindung ist bewusst kurzgehalten und auf die wesentlichen Fakten beschrankt. Emp-
fehlenswert ist es, den Stadt- bzw. Gemeinderat tiber die langfristig notwendigen Anderun-
gen, z.B. Anpassung von Satzungen und Entgeltverordnungen, Aufbau eines Vertrags- und
Risikomanagements und die moglicherweise betroffenen Leistungen der Kommune, zu infor-
mieren. Da es hierbei jedoch mal3geblich auf die 6rtlichen Verhaltnisse ankommt, sind diese
Aspekte in der Beschlussvorlage nicht berlicksichtigt. Diese Informationen kénnen in lhrer
Beschlussvorlage ergénzt oder auch mundlich vorgetragen werden.

In der bereits erwahnten Sonderrubrik zur Neuregelung der Umsatzbesteuerung juristischer
Personen des offentlichen Rechts unter www.kommunales-sachsen-anhalt.de
(SGSA/Mitgliederservice/Themengebiete/Finanzen/Steuern & Statistik) haben wir zudem
den Entwurf des Anwendungsschreibens des BMF zu § 2b UStG eingestellt, der nur kurzfris-
tig zur Anhérung verdffentlicht wurde. Hierzu erfolgt derzeit auf Bundesebene zwischen den
kommunalen Spitzenverbénden die Abstimmung fur eine gemeinsame Stellungnahme.

Im Vorfeld des Entwurfs des BMF-Anwendungsschreibens hatte die Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbande gemeinsam mit dem VKU erste Ldsungsansatze zu wesentli-
chen Anwendungsfragen im Zusammenhang mit § 2b UStG an das BMF gerichtet. Mit
Schreiben vom 29.09.2016 wurden prioritare Handlungsfelder bzw. Lésungsansatze aufge-
griffen. Beigefligt waren dem Schreiben zwei Argumentationspapiere zum einen zur umsatz-
steuerlichen Behandlung der Abwasserbeseitigung und der Hausmullentsorgung sowie zum
anderen der Konzessionsabgaben. Sowohl das Schreiben vom 29.09.2016 als auch die beiden
Argumentationspapiere sind in der oben erwéhnten Sonderrubrik eingestellt. Auch die bisheri-
gen E-Mail-Rundschreiben zu diesem Thema finden Sie hier.

Fur Rickfragen stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRRen
Im Auftrag
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