STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 05.10.2016
00-00-30 lau-he

Niederschrift

Uber die 171. Sitzung des Prasidiums des Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt
am Montag, dem 26. September 2016, 10:00 Uhr, im grof3en Sitzungsraum der
Landesgeschéftsstelle (Zimmer 202), Sternstralie 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 10:00 Uhr Ende: 13:05 Uhr

Anwesend sind:

a) Mitglieder:
Président Oberblrgermeister Dr. Lutz Trimper, Landeshauptstadt Magdeburg

Erster Vizeprésident Oberbirgermeister Bernward Kiiper, Stadt Naumburg (Saale)
Vizeprasident Blrgermeister Andreas Dittmann, Stadt Zerbst/Anhalt
Vizeprasident Birgermeister Denis Loeffke, Stadt Ilsenburg (Harz)
Verbandsgemeindebirgermeisterin Ines Becker, Verbandsgemeinde Westliche Borde
Burgermeisterin Petra Doéring, Gemeinde Muldestausee

Burgermeister Norman Klebe, Stadt Arendsee (Altmark)

OberbUrgermeister Peter Kuras, Stadt Dessau-Rol3lau

Burgermeister Nico Schulz, Stadt Osterburg (Altmark)
Verbandsgemeindebirgermeister Bernd Skrypek, Verbandsgemeinde Mansfelder
Grund-Helbra

Oberbirgermeister Dr. Bernd Wiegand, Stadt Halle (Saale)

Burgermeisterin Mandy Zepig, Hansestadt Gardelegen

Landesgeschaftsfihrer Jirgen Leindecker, Landesgeschéftsstelle

b) stellvertretende Mitglieder:

Verbandsgemeindebiirgermeisterin Kerstin Beckmann, VVerbandsgemeinde Wethautal
Burgermeister Ralf Rettig, Gemeinde Sudharz

Oberbirgermeister Frank Ruch, Stadt Quedlinburg

Verbandsgemeindeblrgermeister Michael Stohr, Verbandsgemeinde Egelner Mulde
Burgermeister Frank von Holly, Stadt Mdckern

Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm, Landesgeschéftsstelle

c) als Gast:

Ministerin Petra Grimm-Benne, Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration

d) von der Landesgeschéftsstelle:
Referent Jorn Langhoff
Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann




Es fehlen entschuldigt:

Burgermeister Olaf Heinrich, Stadt Landsberg
Biirgermeister Udo Manicke, Stadt Freyburg (Unstrut)

Tagesordnung:

1.  BegruBung und Feststellung der Tagesordnung

2. Genehmigung der Niederschrift Gber die 170. Sitzung am 06.06.2016 in der Landesge-
schéftsstelle

3. Kinderforderungsgesetz (KiF6G);
Anwendungsfragen und Novellierung
Gesprach mit Frau Ministerin Grimm-Benne, Ministerium fiir Arbeit, Soziales und
Integration

4.  Stellungnahme zur Verordnung tiber den Inhalt von Vereinbarungen tiber den Betrieb
von Kindertagesstatten

5. Kommunalfinanzen
5.1 Anderung und Erganzung der zwischen Landesregierung und kommunalen

Spitzenverbanden abgeschlossenen Konsultationsvereinbarung vom 07.11.2007

5.2 Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes ab 2017

6.  Neues Kommunales Haushaltsrecht (NKHR) — Vorlbergehende Erleichterung des
Haushaltsausgleichs;
Erlasse des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 22.11.2013 und 02.04.2014

7.  Positionspapier ,,Stadtebauférderung*

8.  Vorbereitung der 53. Kreisvorstandskonferenz am 24.10.2016 in Zeitz
8.1 Entwurf des Verbandshaushaltes einschlieBlich Stellenplan fiir das Haushaltsjahr

2017

8.2 Stand der Vorbereitungen im Ubrigen

9.  Présidium
9.1 Reise des Prasidiums nach Brissel als Klausurtagung 2017
9.2 Organisatorische Fragen der Prasidiumsarbeit

10. Gewahrung eines Prozesskostenzuschusses fiir die Gemeinde Flecken Diesdorf



11. Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt
Abschluss von Dienstleistungsvertragen mit der KOWISA GmbH und der KWV GmbH

12. Mitarbeit in den Gremien des SGSA
12.1 Benennung eines stellvertretenden Mitglieds im Haushalts- und Finanzausschuss

12.2 Benennung eines stellvertretenden Mitglieds im Schul-, Kultur- und Sport
ausschuss

13. Mitarbeit in anderen Institutionen

13.1 Sparkassenbeteiligungsverband Sachsen-Anhalt; )
Benennung eines Mitgliedes in der Tragerversammlung der OSA-Versicherungen

13.2 Arbeitskreis Garnisonen des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes;
Benennung eines Mitgliedes

14. Mitgliedschaft im Deutschen Verein fir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.
15. Mitteilungen

16. Anfragen und Anregungen

Zu TOP 1 - BegriiRung und Feststellung der Tagesordnung

Herr Prasident Dr. Trimper begruf3t Frau Ministerin Grimm-Benne und die Mitglieder und
stellvertretenden Mitglieder des Présidiums.

Die Tagesordnung wird festgestellt.

Zu TOP 2 - Genehmigung der Niederschrift Gber die 170. Sitzung am 06.06.2016 in
der Landesgeschaftsstelle :

Herr Prasident Dr. Triimper berichtet, dass in der Landesgeschiftsstelle keine Anderungs- und
Erganzungsvorschlage zur mit E-Mail am 04.08.2016 versandten Niederschrift eingegangen
seien.

Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:

Die Niederschrift Gber die 170. Prasidiumssitzung am 6.6.2016 in der Landes-
geschaftsstelle wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis einstimmig.



Zu TOP 3 - Kinderfoérderungsgesetz (KiF6G);
Anwendungsfragen und Novellierung
Gesprach mit Frau Ministerin Grimm-Benne, Ministerium fur Arbeit,
Soziales und Integration

Frau Ministerin Grimm-Benne fiihrt in das Thema ein und informiert, dass entsprechend der
Evaluierungsklausel im Kinderférderungsgesetz Sachsen-Anhalt die Evaluierung begonnen
werde. Hierzu sei eine Expertengruppe, in der auch der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-
Anhalt mitarbeite, gegriindet worden. In der Expertengruppe werden die einzelnen Inhalte, die
Erhebungsdetails und Formalitaten besprochen, welche in einem Fragebogen zusammenge-
fasst werden. Nach anféanglichen Diskussionen wurde verabredet, dass alle 1.774 Kindertages-
einrichtungen in Sachsen-Anhalt an der Erhebung teilnehmen sollen. In der Jugendamtsleiter-
runde am 21. September 2016, an dem die Jugendamtsleiter der kreisfreien Stadte und Land-
kreise teilnahmen, wurde ebenfalls der im Entwurf befindliche Fragebogen diskutiert. Zeit-
gleich prife der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt derzeit verschiedene Zahlungen des
Kinderforderungsgesetzes im Landkreis Harz. Sie hoffe, dass nach Abschluss der Evaluierung
auch diese Prifung vollzogen sei, damit diese Ergebnisse in die Novellierungsphase des Ge-
setzes in 2017 einflielRen kénnen. Zurzeit befinde sich der Fragebogen noch in einer hausin-
ternen Plausibilitatsprifung. Sie gehe davon aus, dass in Kiirze der in der Arbeitsgruppe dann
endabgestimmte Fragebogen versandt werden konne.

Frau Ministerin Grimm-Benne sagt, dass die in 2017 anstehende Novellierung des KiF6G’s
ergebnisoffen gestaltet werde. Die durch das Urteil des Landesverfassungsgerichtes getroffe-
nen Aussagen seien zu berticksichtigen. Die weiteren zu andernden Sachverhalte stlinden
noch nicht fest. Sie gehe davon aus, dass der bisherige Betreuungsschlissel fir die einzelnen
Einrichtungsarten nicht geandert werde. Mit dem Fragebogen im Rahmen der Evaluierung
soll insbesondere noch einmal die durchschnittliche Betreuungsdauer ermittelt werden. Ein
erster Entwurf des Kinderférderungsgesetzes in Form einer ersten Lesung im Landtag sei fur
Ende August 2017 geplant.

Herr Président Dr. Trimper dankt Frau Ministerin Grimm-Benne fir ihre Ausfihrungen und
stellt heraus, dass das derzeitige Kinderférderungsgesetz und die damit entstandenen Kosten
eine Dimension in den Gemeinden abbilden, die einmalig seien. Die Landeshauptstadt Mag-
deburg werde im Jahr 2017 erstmals iber 100 Mio. Euro fur die Kindertagesbetreuung ausge-
ben.

Frau Beckmann berichtet, dass in der Gemeinde Wethautal eine Vielzahl von Kindern, deren
Eltern den Wohnsitz in der Gemeinde haben, ihre Kinder im Land Thiringen betreuen lassen.
Das sei den Umsténden geschuldet, dass die Eltern einen Arbeits- oder Ausbildungsplatz im
benachbarten Thiringen haben. Hierzu gebe es regelmaRig Probleme mit dem Ausgleich der
Kosten. Der Rechtsanspruch zur VVorhaltung des Kindertageseinrichtungsplatzes richte sich in
Sachsen-Anhalt gegen den Landkreis. Eine Kostenreglung sei, auch aufgrund eines nicht vor-
handenen Verwaltungsabkommens zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und dem Land Thu-
ringen, nicht getroffen.

Frau Doring erganzt die Ausfihrungen von Frau Beckmann und stellt heraus, dass auch in der
Gemeinde Muldestausee &hnliche Probleme existieren. Eltern lassen aufgrund von Ausbil-
dungs- oder Arbeitsregelung die Kinder im Freistaat Sachsen betreuen. Auch hierzu fehle lei-
der ein Verwaltungsabkommen zwischen den L&ndern.



Herr Loeffke fragt, ob die von Frau Ministerin angezeigten Erhebungsbdgen bereits versandt
seien. Frau Grimm-Benne antwortet, dass eine Endabstimmung noch ausstehe und danach die
Bdgen an die Kindertageseinrichtungen versendet werden.

Herr Prasident Dr. Trimper fragt noch einmal explizit, was das Ziel der Erhebung durch das
Land sei.

Frau Grimm-Benne antwortet, dass insbesondere die tatséchliche Betreuungsdauer der Kinder
in den einzelnen Einrichtungen erhoben werden solle. Hierbei werde auch berticksichtigt und
abgefragt, welche Betreuungsdauer in den Betreuungsvertragen erfasst wurde, wie hoch der
Personalschlissel sei und die Zahlungsstrome sollten abgebildet werden. Auch Aussagen zu
den Gebauden, inwieweit sie Sanierungsbedarfe haben, Abschreibungen gebildet oder Miete
gezahlt werde, solle die Erhebung darstellen. Die Fragen der VVor- und Nachbereitungszeit
und hierfur anfallende Kosten, Aussagen zu Verpflegungskosten und weiteren Sachkosten
sollen beriicksichtigt werden. Die Erfassung von Hausmeistern und anderem Personal seien
ggf. oftmals ungeklért.

Herr Leindecker sagt, dass der Versand der Fragebdgen, deren Ausfiillung und Riicksendung
an das Sozialministerium eindeutig geklart sein miisse. Nur die Tréger der Kindertagesein-
richtungen seien in der Lage, zu Fragen der Personalkosten, der Abschreibungen, Gebaudezu-
stdnde usw. Aussagen zu treffen. Hierzu entstehen auch oftmals Querschnittskosten in den
Verwaltungen, welche in die Bégen mit aufgenommen werden miissen, um tatsachlich eine
Aussagefahigkeit zu den Kosten der Kindertagesbetreuung zu geben. Dies kdnnen nicht die
Einrichtungen, sondern nur die Trager.

Herr Klebe unterstitzt die Aussage von Herrn Leindecker und fiihrt aus, dass fur die kommu-
nalen Tréger und deren Einrichtungen die Fragebdgen tber den Hauptverwaltungsbeamten
versandt, ausgefillt und riickgesendet werden mussen. Er berichtet, dass im Altmarkkreis
Salzwedel unterschiedliche Aussagen zu Fragen der Kalkulation von Kindertageseinrich-
tungsbeitragen existieren. Der Landkreis Altmarkkreis Salzwedel erklére die Mdglichkeit ei-
ner Mischkalkulation fir unzuldssig. Zudem betrachtet er die einzelnen Kosten der Einrich-
tungen in Stadten unterschiedlich, es werde die billigste Einrichtung als Bewertungsgrundlage
gewahlt. Er bittet Frau Ministerin um eine Klarstellung an die Jugendamter der Landkreise,
um eine einheitliche Verfahrensweise zu ermdglichen.

Frau Grimm-Benne ist der Meinung, dass eine Mischkalkulation innerhalb der Gemeinde un-
ter Berlicksichtigung der Betreuungsart richtig und moglich sei. Sie wolle dies noch einmal
mit den kreislichen Jugendamtern besprechen.

Herr Leindecker erlautert, dass es zwei Formen von Mischkalkulationen in den Gemeinden
geben konne. Die eine Form belaufe sich auf altersgruppeniibergreifende Mischkalkulation
und diese sei seines Erachtens im KiF6G nicht anwendbar. Eine Mischkalkulation innerhalb
der Altersgruppen zwischen den Einrichtungen sieht er als moglich an.

Herr Schulz fragt, warum nicht auf den Kontenplan der Gemeinde zuriickgegriffen werde und
somit die Grundlage fur die Evaluierung des Gesetzes bilde.

Herr Prasident Dr. Triimper meint, dass die tatsdchliche Betreuungszeit im Novellierungsver-
fahren des Gesetzes eine politische Diskussion bleiben werde.



Herr Dittmann erganzt die Ausfihrungen von Herrn Dr. Trimper und flhrt aus, dass eine
Kalkulation des Personals nur auf Basis der geschlossenen Vertrdge moglich sei. Eine Ermitt-
lung der tatséchlichen Zeit und der Kalkulation der tatsachlichen Zeit, fiihre zu keiner befrie-
digenden Losung und wirde eine Stechuhrproblematik in Kindertageseinrichtungen nach sich
ziehen. Die Kosten fiir die Verpflegung, welche in dem Verordnungsentwurf nunmehr Be-
standteil seien, kdnne er nicht nachvollziehen. Kosten fiur Verpflegung entstehen nur zwi-
schen den Eltern und den Essenanbietern. Die Leitungsfreistellung bei Kindertageseinrichtun-
gen ab 100 Kinder unabhéngig der Betreuungsart sehe er als problematisch und zu kostenin-
tensiv an. Im Fall des Landkreises Anhalt-Bitterfeld misse festgestellt werden, dass zurzeit
beim Abschluss der Vereinbarungen keine befriedigende Losung gefunden werde. Der Land-
kreis verhandle nur mit den Trégern, ohne die Gemeinden in Gespréche einzubeziehen. Diese
Verhaltensweise sei bedenklich. Herr Dittmann sagt, dass die Stadt Zerbst den Eltern eine auf
Stunden getaktete Vertragsmoglichkeit anbiete. Eine weitere Aufweichung nach den tatsachli-
chen Betreuungszeiten lehne er ab.

Herr Prasident Dr. Triimper informiert, dass eine Vielzahl von freien Tragern, auch den El-
tern, die keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, empfehlen, auch einen 10-Stunden-Betreuungs-
vertrag abzuschlieRen. Die Begriindung hierfr sei, dass die kreisfreie Stadt die Elternbeitrage
ubernehme.

Herr Klebe betont, dass auch die Auszahlung der Pauschalen offensichtlich in den Landkrei-
sen sehr unterschiedlich gehandhabt werde. Der Landkreis Stendal wollte zunéchst die Pau-
schalen erst zum 1. 10. des Jahres auszahlen. Erst eine Klageandrohung durch die Stadt habe
eine friihere Zahlung ermdglicht. Zu den Themen der Zahlungstermine bittet er das Sozialmi-
nisterium um Klarstellung. Zudem sei in den Vereinbarungen mittlerweile im Landkreis fest-
gelegt, wie hoch die Hausmeisterkosten je Kind und die Rasenflache je Kind betragen darf.
Diese Regelung sehe er als vollig tberfllssig an. Eine Rasenflache bildet zunéchst eine Ein-
richtung ab und misse insgesamt gepflegt werden. Eine kindbezogene Rasenflache kénne es
nicht geben. Krankheit und Urlaub missten bei der Ermittlung der Personalkosten ber(icksich-
tigt werden.

Herr Loeffke spricht die in der Verordnung empfohlene Aussage zum Leitungsanteil ab 100
Kinder an. Im Bereich der Stadt llsenburg wiirde dies drei zusatzliche Personalstellen nach
sich ziehen. Diese Regelung misse dringend gestrichen werden. Weiterhin bittet er um kon-
krete Aussagen zur Moglichkeit einer Kernzeitregelung.

Frau Grimm-Benne antwortet, dass eine Kernzeitregelung ihres Erachtens moéglich sei, wel-
che in den Betreuungsvertragen festgeschrieben werden misse. Mit dem Elternkuratorium
konnte hierfur ein erstes VVorgesprach erfolgen und auch spezielle Regelung getroffen werden.
Sie sagt, dass die Regelung von zehn Stunden Betreuung fur Kinder deren Eltern keiner Er-
werbstétigkeit nachgehen, gegebenenfalls im Rahmen der Gesetzesnovellierung noch einmal
Uberdacht werden musste. Die Argumentation der Befuirworter der Regelung war es, dass es
keine Kindertagesbetreuung erster und zweiter Klasse geben durfe. Eine entsprechende For-
mulierungsmaoglichkeit biete sicherlich das neue Gesetz, um dies zu definieren. Eine Misch-
kalkulation sehe sie als zwingend notwendig an, um teurere und billigere Einrichtungen mit
einer DurchschnittsgroRe zu ermitteln und nicht unterschiedliche Kindertagesbetreuungsbei-
trage in einer Stadt zuzulassen. Allerdings sei eine Mischkalkulation zwischen den Betreu-
ungsarten nicht maoglich.



Herr Kuras fragt, ob dies auch nur Richtwerte und Empfehlungen seien.

Frau Grimm-Benne antwortet, es werde im Nachgang zur Novellierung des KiF6G’s eine
weitere Diskussion geben. Auch zu Fragen der Auszahlungstermine und der Zahlen aus dem
statistischen Landesamt, welche bericksichtigt werden kénnen, werde eine Prifung vorge-
nommen.

Frau Beckmann regt an, dass die Auszahlung der GeschwisterermaRigung deutlich friher
stattfinden musse als bisher.

Herr von Holly spricht in diesem Zusammenhang in der angestrebten Verordnung die Pflich-
ten eines Stellvertreters ab 100 Kindern an. Es sei fiir ihn schwierig, inhaltliche besondere
Aufgaben und Pflichten eines Stellvertreters zu finden, der eine so hohe Eingruppierung und
Besoldung rechtfertige. Zudem gebe es unterschiedliche Regelungen in den einzelnen Land-
kreisen, zum Beispiel auch zu Fragen der Kernzeiten. Eine Regelung in den Satzungen, so der
Landkreis Jerichower Land, sei nicht méglich. Auch nicht im Vertrag. Er wisse, dass andere
Landkreise hiermit wesentlich groRzligiger umgehen.

Herr Rettig fragt, ob eine Leiterin einer Kindertageseinrichtung auch mehrere Einrichtungen
leiten kdnne, was im landlichen Bereich notwendig sei.

Frau Grimm-Benne sagt, dass diese Mdglichkeit bestehe. Nach ihrer Auffassung seien im
landlichen Raum kleinere Einrichtungen notwendig und eine Biindelung der Leitertatigkeit
durchaus statthaft. Das Ziel des Umfragebogens solle auch diese Probleme aufzeigen und da-
bei sei insbesondere wichtig, dass im Rahmen der Evaluation eine Kostenstrukturanalyse vor-
gelegt werde. Aufgrund der hohen Personalkosten, ca. 80 v.H. der Gesamtkosten und der
neuen Tarifabschlisse werde die Kindertagesbetreuung immer héhere Kosten verursachen.
Zudem komme die Regelung zur stellvertretenden Leiterin, welche durch die Tarifabschliisse
entstanden sei, hinzu. In der Nachzahlung flr 2016 habe dies das Land durch die Bestimmung
der neuen Kostenpauschalen berticksichtigt. Die sozialen Probleme bei den Kindern, welche
eben dargestellt wurden, seien sicherlich vorhanden und bekannt. Die Jugenddmter missen
hier einen Tagesablauf der betroffenen Familien organisieren, um auch alle Hilfeleistungen
miteinander sinnvoll zu bindeln. Sie wolle hiertiber ein klarendes Gespréach mit den Jugend-
amtern fuhren.

Herr von Holly berichtet, dass der Landkreis Jerichower Land generell AufRenstellen von Kin-
dertageseinrichtungen ablehne. Frau Grimm-Benne sagt eine Priifung zu. Des Weiteren sehe
sie durchaus die Mdglichkeit einer Mischkalkulation, allerdings nach Betreuungsart getrennt.
Die Fragen der Verwaltungsvereinbarung mit den anderen L&ndern sei sicherlich schwierig.
In der Phase der Novellierung des Kinderférderungsgesetzes ware dies auch unter dem Blick-
punkt der Definition und der Wohnsitzgemeinden noch einmal zu berlcksichtigen.

Herr von Holly berichtet, dass auch Kinder, deren Eltern keiner Erwerbstatigkeit nachgehen,
einen 10-Stunden-Betreuungsvertrag haben. Leider bréchten die Eltern die Kinder zwischen
10:00 Uhr und 11:00 Uhr am Vormittag in die Einrichtung. Eine Einbindung in die am Vor-
mittag stattfindenden Bildungsprogramme, wie Bildung elementar oder auch soziale Projekte
seien daher fiir diese Kinder nicht mdglich. Dieses Problem sei seines Erachtens entstanden
bei der Einfuhrung des Ganztagsanspruchs fur alle Eltern.



Herr Prasident Dr. Trimper fragt, ob dieses Problem sich tiberall darstelle. In der Landes-
hauptstadt Magdeburg sei dies zurzeit nicht der Fall.

Herr Leindecker sagt, dass die Festlegung einer gewissen Kernzeit in den Tageseinrichtungen
durch die Gemeinde ein wichtiges Thema sei. Er wisse, dass dies rechtlich problematisch sei.

Die Mitwirkung bei Leistungs- und Entgeltverordnungen der einzelnen Beteiligten sei in der
Praxis schwierig. Die nunmehr angestrebte Verordnung sei ein recht grob formuliertes Werk,
um der Situationen vor Ort gerecht zu werden.

Herr Prasident Dr. Trimper erldutert, dass die Kosten zur Integration der Fliichtlingskinder
eine Bericksichtigung bei der Novellierung des Kinderforderungsgesetzes finden misse. Zu-
weisungen fir die Integration des Bundes, wolle das Land Sachsen-Anhalt nicht an die kom-
munale Ebene weitergeben. Die Stadt Magdeburg benétige Mittel zum Neubau von Kinderta-
geseinrichtungen. Die Erhebung der tatsdchlichen Betreuungszeiten mittels des Umfragebo-
gens im Rahmen der Evaluierung sei fir ihn nicht nachzuvollziehen. Das Land zahle nach den
bisherigen Berechnungen 8 Stunden tagliche Betreuung in einer Kindertageseinrichtung. Die
tatsachliche Betreuungszeit im Land betrage durchschnittlich 9,2 Stunden. Dies zeige, dass
bereits jetzt Geld fehle. Zudem gibt er zu bedenken, dass eine Planung der Erzieherinnen und
Erzieher immer auf die Betreuungsvertrage abgestellt sein miisse, nicht auf die tatsdchliche
Betreuungsdauer. Eltern hatten die Moglichkeit im Rahmen ihrer Betreuungsvertrage eine ge-
wisse maximale Zeit zu vereinbaren und diese zu nutzen oder nicht.

Frau Grimm-Benne sieht zurzeit keine Einsparmdglichkeiten beim Kinderforderungsgesetz.
Sie hoffe, dass die Evaluation dies eindeutig zeige, um in der politischen Diskussion weiter-
hin bestehen zu kénnen. Eine Verbesserung des Betreuungsschliissels, wie von der Bertels-
mann-Stiftung und vielen Vertretern des Landes gefordert, halte sie fiir nicht leistbar. Sie
hoffe, dass gewisse Qualitatsstandards nunmehr auch auf Bundesebene eine einheitliche Dis-
kussion nach sich ziehen, um grofRe Landesunterschiede, welche die Bertelsmann-Stiftung re-
gelmé&Rig aufzeige, zu verhindern. Sie hoffe weiterhin, dass das Betreuungsgeld des Bundes
im Land frei einsetzbar sei und vor Ort entschieden werden kénne, welche notwendigen Mal3-
nahmen realisiert werden massen.

Herr Leindecker bittet Frau Ministerin um frihzeitige Beteiligung bei der Novellierung des
KiF6G*s.

Herr Prasident Dr. Trimper dankt der Ministerin fur das Gesprach.

Zu TOP 4 - Stellungnahme zur Verordnung Uber den Inhalt von Vereinbarungen
uber den Betrieb von Kindertagesstatten

Herr Leindecker fuhrt anhand des VVorberichtes in die Tagesordnung ein und stellt heraus,
dass eine Vielzahl von kritischen Hinweisen aus der Mitgliedschaft zu dem Entwurf einer
Verordnung nach § 11 a KiF6G vom 26.08.2016 eingegangen seien. Es werden die Umset-
zung der Inhalte der Verordnung auch schwierig sein, weil das Land beabsichtige, eine Geset-
zesnovellierung zum Kinderférderungsgesetz anzustreben. Inwieweit dann die geplante Ver-
ordnung weiterhin Bestandteil habe und den inhaltlichen gesetzlichen Regelung entspreche,
bleibe abzuwarten. Das Thema der Kernzeit werde mit dieser Verordnung nicht geregelt wer-
den. Diese Thematik werde der SGSA auch im Rahmen der Stellungnahme und des Novellie-
rungsverfahrens diskutieren. Leider wurde in der Expertenkommission zur Erstellung des



Evaluationsbogens keine betriebswirtschaftliche Komponente beriicksichtigt, d.h. kein Be-
triebswirt eingebunden. Dies habe der SGSA seinerzeit kritisiert und darum gebeten, eine
Madglichkeit zu finden. Eine Kalkulation je Einrichtung wére seines Erachtens der praktika-
belste Weg.

Herr Loeffke berichtet, dass der Landkreis Harz alle Vereinbarungen mit den Einrichtungen
geschlossen habe. Fur ihn stelle sich die Frage, ob nach Abschluss der Verordnung die bereits
geschlossenen Vereinbarungen erneut zur Diskussion stehen werden. Herr Leindecker ant-
wortet, dass dies zurzeit noch nicht zu beurteilen sei.

Herr Schulz betont, dass eine betreuungstbergreifende Mischkalkulation offensichtlich nicht
moglich sei.

Herr Leindecker berichtet, dass das Kommunalabgabengesetz Sachsen-Anhalt unterschiedli-
che Leistungen nicht mit einer Mischkalkulation vorsehe. Deshalb seien Leistungen in einem
Kindergartengarten und einer Kinderkrippe unterschiedlich und werden laut KAG auch als
unterschiedliche Leistungen definiert. Deshalb sei eine betreuungsartiibergreifende Mischkal-
kulation nicht moglich. Er glaube, dass dies auch rechtlich problematisch ware.

Herr Prasident Dr. Trimper regt an, dies Uber die prozentuale kommunale Beteiligung zu re-
geln. Beispielsweise kénne man, wenn dies Mehrheiten in einem Rat nach sich ziehe, die Be-
zuschussung der Gemeinde fiir eine Krippe nicht nur bei 50 von Hundert, sondern einer héhe-
ren Zahl anzustreben und somit die Elternbeitrége verginstigen.

Herr Leindecker stellt noch einmal die Frage des Verwaltungsabkommens zwischen den be-

nachbarten Bundeslandern heraus. Aufgrund der zurzeit im Gesetz befindlichen Abstellung
auf den Wohnort, werde dies schwierig sein.

Zu TOP 5 — Kommunalfinanzen

5.1 Anderung und Erganzung der zwischen Landesregierung und kommunalen
Spitzenverbanden abgeschlossenen Konsultationsvereinbarung vom 07.11.2007

Herr Leindecker berichtet, dass die Konsultationsvereinbarung in den letzten Jahren in den
Hintergrund getreten war. Nach der Landtagswahl haben die Koalitionére festgehalten, dass
die zwischen den kommunalen Spitzenverb&nden und der Landesregierung bestehende Fi-
nanzstrukturkommission wiederzubeleben sei. Dafiir solle der Stabilitatsrat nicht weiter be-
trieben werden. Infolge dieser Vereinbarung wurde die im April 2007 erarbeitete Konsultati-
onsvereinbarung zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und der Landesregierung ana-
lysiert, um sie auf eine neue Basis zu stellen. Der nunmehr vorgelegte Entwurf werde noch
einmal zwischen den Landesministerien abgestimmt. Wenn es keine substantiellen Anderun-
gen gebe, konne die nunmehr vorliegende Konsultationsvereinbarung so akzeptiert werden.
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Das Présidium fasst folgenden Beschluss:

Das Prasidium stimmt einer Anderung und Erganzung der zwischen Landes-
regierung und kommunalen Spitzenverbanden abgeschlossenen Konsultati-
onsvereinbarung vom 07.11.2007 ,,grundsatzlich* zu. Die Landesgeschafts-
stelle wird gebeten, die Vereinbarung im Sinne des vorliegenden Entwurfs
endzuverhandeln.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

5.2 Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes ab 2017

Herr Langhoff fihrt anhand einer Power-Point-Préasentation, welche bereits mit E-Mail am
26.09.2016 an alle Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Présidiums versandt
wurde, aus.

Er geht hierbei auf die geplante Regelung der Festschreibung der FAG-Masse der Jahre 2017-
2021 in Hohe von 1,628 Mrd. Euro ein. Auch die Fragen der Kommunalentlastung des Bun-
des 2018, der Anerkennung von Sparbemiihungen der Kommunen und die Neureglung zu den
fixen Hebesatzen erlautert er.

Herr Prasident Dr. Trimper ergénzt die Ausfiihrungen von Herrn Langhoff und verweist auf
die jlingsten Gesprache im Rahmen der Finanzstrukturkommission. Er stellt heraus, dass nun-
mehr eine Vorwegnahme aus der Investitionspauschale in Hohe von 25 Mio. Euro beabsich-
tigt sei. Die Vorwegnahme werde den Haushalten des Ministeriums fur Inneres und Sport und
des Sozialministeriums gutgeschrieben. Dies sei seines Erachtens ein Bruch der Koalitions-
vereinbarung. Auch Fragen des Wohngeldes im Rahmen der Hartz-1V-Empfanger miissen ge-
klart werden. Die Integrationspauschale des Bundes werde vom Land an die kommunale Seite
nicht weitergereicht.

Herr Leindecker berichtet, dass die kommunalen Spitzenverbande zu dem Kabinettsentwurf
Stellung nehmen werden. VVom zeitlichen Ablauf sei geplant, dass der Gesetzentwurf im No-
vember im Landtag diskutiert werden solle. Das Anhoérungsverfahren werden gegebenenfalls
vor Weihnachten oder zu Beginn des Jahres 2017 stattfinden. Mit dem Inkrafttreten auf riick-
wirkender Basis werde Ende Februar oder Anfang Marz 2017 gerechnet. Herr Leindecker er-
wahnt, dass die Regelung des SGB XII Bestandteil des Entwurfes sein sollte, nunmehr aber
gestrichen wurde.

Herr von Holly sagt, dass die Vorwegnahme der Investitionspauschale in Héhe von 25 Mio.
Euro vom Verband abgelehnt werden misse. Bei dem Abstellen auf steuerschwache oder
steuerstarke Gemeinden, wiirden sich insbesondere steuerschwache Gemeinden schlechter
stellen, als vorher, weil es durch die Neuregelung bei den Schliisselzuweisungen eine ver-
mehrte Anzahl von steuerschwachen Gemeinden gebe. Herr Leindecker kann diese Auffas-
sung nicht nachvollziehen.

Herr Langhoff ergénzt und sagt, dass die Gesamtsumme der Nettozahler der Finanzkraftum-
lage sich nicht &ndern durfte und damit auch die Empféangergrofe gleich grof3 bliebe.
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Frau Beckmann bittet, dass in der Stellungnahme herausgestellt werde, dass das bisherige
Verfahren zur Verteilung der Investitionspauschale an die Mitgliedsgemeinden der VVerbands-
gemeinden erhalten bleibe. Die Investitionspauschale sei die einzige Moglichkeit, um in Mit-
gliedsgemeinden Investitionen vorzunehmen. Des Weiteren regt sie an, die Investitionspau-
schale nicht nur fur Investitionen verwenden zu dirfen, sondern auch fur WerterhaltungsmaR-
nahmen. Herr Leindecker sagt, dass diese Mdglichkeit dem Land nicht obliege. Das Land
miusse im Rahmen des Bundeslanderfinanzausgleich eine gewisse Investitionsquote nachwei-
sen, welche sie ausschliellich Gber die Investitionspauschale abbilde.

Herr Stohr unterstiitzt die Aussage von Frau Beckmann, dass die bisherige Regelung zur In-
vestitionspauschale fiir die Verbandsgemeinden erhalten bleiben mussten. Der Finanzminis-
ter, Herr Schrdder, habe zur Kreisvorstandskonferenz in Wernigerode zugesagt, dass Ver-
bandsgemeinden eigene Zuweisungen erhalten sollen. Diese Regelung fehle momentan.

Herr Kuras fragt, wie sich die Rundungen bei der Verteilung der Ergdnzungszuweisungen
auswirken und wie entwickeln sich die absoluten Werte. Herr Langhoff erlautert, dass die
Rundungen auf glatte Prozentbetrage It. Gesetzentwurf erfolgten. Nennenswerte Unterschiede
in der HOhe der Zuweisungen seien dadurch, seiner Auffassung nach, nicht zu erwarten.

Herr Ruch fragt, ob die fixen Hebesatze Auswirkungen auf die einzelnen Gemeindegruppen
haben. Herr Langhoff erklart die Systematik und weist darauf hin, dass die fixen Hebesétze
faktisch die gewogenen Durchschnitte abstrahieren.

Herr Klebe fragt, wie das Land die zusétzlichen Mittel nach dem Kinderférderungsgesetz fi-
nanzieren wolle.

Herr Leindecker betont, dass dies mit dem Fachgesetz erfolge und nicht Giber den kommuna-
len Finanzausgleich. Des Weiteren berichtet er in diesem Zusammenhang, dass sechs Ge-
meinden vor dem Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe klagen werden, die Klageeinrei-
chung erfolge bis zum 19.10.2017.

Herr Stohr vermisst die Unterteilung nach Grundzentren in der FAG-Novelle. Damit stehe mit
dem nicht zugebilligten Grundzentrumszuschlag dieser Ort innerhalb der Verbandsgemeinde
Egelner Mulde finanziell am schlechtesten da.

Herr Langhoff berichtet, dass das Land nach der Gebietsreform die Auffassung vertreten
habe, dass jede Einheitsgemeinde quasi grundzentrale Funktion wahrnehme und damit der
grundzentrale Zuschlag entfiele. Daher gebe es keine zusatzlichen Mittel. Inwieweit die Ver-
bandsgemeinde hierbei einen Sonderstatus habe, musste gepruft und diskutiert werden. Weiter
erganzt Herr Langhoff, die mit der Festschreibung des FAG noch dringlicher werdende Be-
achtung des Konnexitéatsprinzips und deren Umsetzung in den jeweiligen Fachgesetzen. Die
bisherige Auffassung, Klarung im Sinne einer nachgelagerten Konnexitét von nicht ausrei-
chend ausfinanzierten Fachgesetzen tber das FAG, entfalle durch die Festschreibung der
FAG-Masse in dieser Legislaturperiode.

Herr Leindecker fasst die Diskussion noch einmal zusammen und stellt heraus, dass die Inves-
titionspauschale flr die Verbandsgemeinden beim Status Quo bleiben sollte und die VVorwe-
gentnahme aus der Investitionspauschale von 25 Mio. Euro abgelehnt werde.

Weiterer Diskussionsbedarf besteht nicht.
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Zu TOP 6 - Neues Kommunales Haushaltsrecht (NKHR) — Voribergehende
Erleichterung des Haushaltsausgleichs;
Erlasse des Ministeriums fir Inneres und Sport vom 22.11.2013 und
02.04.2014

Herr Leindecker fuhrt in das Thema des Erlasses zur voriibergehenden Erleichterung des
Haushaltsausgleiches ein. Dem Verband sei in den Diskussionen immer wichtig gewesen, von
Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit zu sprechen und hierfur entsprechende Beschliisse
zu fassen. Der nach auen hin entstandene Eindruck, die Kommunen kdnnten das Problem
der mangelnden kommunalen Finanzen des Landes mittels dieses Erlasses schultern, diirfe
nicht weiterhin im Raum stehen. Deshalb habe das Présidium seinerzeit den Beschluss ge-
fasst, eine Verlangerung des Erlasses des Ministeriums fur Inneres und Sport aus den Jahren
2013 und 2014 nicht weiter zu verfolgen. Das Landesverwaltungsamt hat mitgeteilt, dass der
Erlass ab 01.01.2017 nicht weiter verlangert werde. In diesem Zusammenhang weist Herr
Leindecker noch einmal auf die geltende Beschlusslage des Présidiums des Verbandes hin.
Herr Président Dr. Trimper ergénzt die Ausfiihrungen von Herrn Leindecker und berichtet,
dass es nunmehr einen Erlass zur Vereinfachung zur Aufnahme von Investitionskrediten fir
die Gemeinden geben solle. Dies sei bereits ein Schritt in die richtige Richtung, dass wiede-
rum in Gemeinden erhdhte Investitionen moglich sein sollen. Der seinerzeit geschaffene Er-
lass zur Erleichterung des Haushaltsausgleichs sei seines Erachtens nicht mehr notwendig.

Herr Schulz teilt die Auffassungen von Herrn Leindecker und Herrn Dr. Triimper nicht. Ge-
rade die Gemeinden, die keinen ausgeglichenen Haushalt haben, werden bei Nichtverlange-
rung des Haushaltserleichterungserlasses in Haushaltskonsolidierungskonzepte gezwungen,
die die gemeindliche Entwicklung konterkarieren. Seines Erachtens seien dies nicht nur einige
Gemeinden, die von diesen Regelungen durchaus profitieren kdnnten, sondern ca. 40-60 Ge-
meinden des Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt. Deshalb stelle er den Antrag, den
in der heutigen Sitzung eingebrachten Beschluss abzulehnen.

Herr Président Dr. Trimper stellt sich die Frage, wie die Erwirtschaftung der Fehlbetrage in
den Gemeinden erfolgen solle. Inwieweit es eine Bedarfsbuchung gegen das Vermdgen gebe.

Herr Schulz verdeutlicht, dass die Stadt Osterburg eine ausreichende Liquiditat habe, trotz-
dem keinen genehmigten Haushalt der Kommunalaufsichtsbehdrde erhalte. Im Ergebnis des-
sen musse die Stadt Osterburg erhebliche HaushaltskonsolidierungsmalRnahmen und ein
Haushaltskonsolidierungskonzept einreichen.

Herr von Holly stellt anhand der Instandhaltung einer Sporthalle in der Gemeinde Mdéckern
dar, dass er keine Abschreibungen bilden kénne, aber einen erheblichen Betriebsaufwand
habe. Auch die Gemeinde Mdckern habe ausreichend Liquiditatsmittel.

Herr Leindecker fragt, ob sich das Problem mdglicherweise als ein rechnungstechnisches
Problem der Gemeinden darstelle. Da dies gepruft werden misse, schlagt er vor, dass die da-
mit verbundenen doppischen Grundsatzfragen durch eine Arbeitsgruppe, u. a. mit Herrn
Schulz und Herrn von Holly erlautert werden sollen.
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Herr Loeffke berichtet, dass im Kreisverband des Landkreises Harz ebenfalls die Mehrheit der
Mitglieder die Verlangerung des Haushaltserleichterungserlasses anstrebe. In diesem Zusam-
menhang verweist er auf die Rechtslage in Nordrhein-Westfalen.

Herr Schulz regt an, die Meinung aller Kreisverbénde zu diesem Thema abzufragen. Herr
Leindecker betont, dass bereits mit der jahrlichen Haushaltsumfrage des Verbandes Aussagen
hierzu vorliegen.

Herr Dr. Trimper schlégt vor, dass auch Herr Dr. Hartung von der Stadt Magdeburg in der
Arbeitsgruppe mitarbeiten sollte.

Die Beschlussfassung wird auf eine der nachsten Prasidiumssitzungen verschoben.

Herr Langhoff bittet Herrn von Holly, die entsprechenden Unterlagen, die die von Herrn von

Holly angesprochene Problematik nachvollziehbar machen, an die Landesgeschaftsstelle zu
ubersenden.

Zu TOP 7 - Positionspapier ,,Stadtebauforderung*

Herr Leindecker fuhrt in das Thema ein und dankt dem Bau-, Verkehrs- und Umweltaus-
schuss des Verbandes fur die Erarbeitung des vorgelegten Positionspapieres Stadtebaufdrde-
rung.

Frau Beckmann sagt, dass in dem Positionspapier das Programm fur kleinere Stadte keine Be-
ricksichtigung finde. Die Verbandsgemeinden seien Tréger von Schulen und Horten und be-
notigten Mittel aus diesem Programm. Allerdings treten hierbei regelmaRig Schwierigkeiten
bei der Antragstellung durch die Verbandsgemeinden auf. Als Antragsteller werden die Ver-
bandsgemeinden nicht wie die anderen Stadte behandelt, sondern als sogenannte Dritte. Hier-
fir missen sie 15 % mehr Eigenanteile im Rahmen des Programmes leisten, als dies sonst ib-
lich sei.

Herr Kiper, der Vorsitzender des Bauausschusses ist, nimmt den Hinweis mit auf. Er werde
veranlassen, dass das Papier in diesem Punkt erganzt werde. Das Papier solle insbesondere als
Position- und Diskussionsgrundlage auf politischer Ebene gegeniiber der Landesseite dienen.
Hierbei sei es in den letzten Jahren immer noch zu groRen Schwierigkeiten mit dem zusténdi-
gen Fachministerium gekommen. Die Stadtebauforderung sei notwendig und das Land misse
die Flexibilitat, welche der Bund in seinen Programmen und Mitteln zulasse auch den Kom-
munen zukommen lassen.

Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:

Das Prasidium beschlielt das als Anlage beigefligte Positionspapier
»otadtebauforderung®.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.
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Zu TOP 8 - Vorbereitung der 53. Kreisvorstandskonferenz am 24.10.2016 in Zeitz

8.1 Entwurf des Verbandshaushaltes einschliellich Stellenplan fur das Haushaltsjahr
2017

Herr Leindecker fuhrt in das Thema ein und stellt heraus, dass in der 53. Kreisvorstandskon-
ferenz am 24.10.2016 in Zeitz der nunmehr mit dem heutigen VVorbericht vorgelegte Entwurf
des Verbandshaushaltes einschlielRlich Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2017 beschlossen
werden solle.

Herr Liebenehm weist auf den ausfihrlichen Vorbericht zum Verbandshaushalt und dem Stel-
lenplan fiir das Haushaltsjahr 2017 hin. Er sagt, dass der Verbandshaushalt ausgeglichen sei.
Im Wesentlichen verweist er noch einmal auf die Einnahme- und Ausgabesituation des Ver-
bandes. Die Mitgliedsbeitrage werden aufgrund der sinkenden Einwohnerzahl zu Minderein-
nahmen in Hohe von 2.000 Euro fuhren. Auch die Zinsen aus Bankguthaben, welche auf eine
Laufzeit fur eine Geldanlage bei der Deutschen Kreditbank AG zurtickzufuhren war, werde zu
Mindereinnahmen fuhren, weil ein Abschluss der damals verhandelten Hohe nicht mehr mog-
lich sei. Dies fiihre zu Mindereinnahmen von insgesamt 12.000 Euro. Erh6hte Einnahmen
werde es aus den Erstattungen der Verwaltungsdienstleistungen der KOWISA-Gesellschaften
geben sowie durch die Ausschiittung der KOWISA.

In der Ausgabeposition Dienstbezige, Entgelte werde im Vergleich zum laufenden Haushalts-
jahr sich der Ansatz um 14.000 Euro erhéhen, was aus bereits vereinbarte und zu erwartende
Tarifsteigerungen bzw. Besoldungsanpassungen fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Landesgeschaftsstelle resultiere.

Herr Liebenehm fuhrt weiter aus, dass aufgrund der steigenden Gesundheitskosten mit einer
hoheren Zahlung an die Beihilfeumlagekasse beim Kommunalen Versorgungsverband zu
rechnen sei. Weiter weist er auf die Erhéhung der Beitrage des DStGB und des DST hin.
Auch fur die geplante und gegebenenfalls noch zu beschlielende Reise des Préasidiums nach
Brissel wirden entsprechende erhohte Reisekosten geplant. Des Weiteren geht Herr Liebe-
nehm auf die Position der Riicklagen des Verbandes ein, die sich zum 1.1.2017 voraussicht-
lich auf 595.430 Euro belaufen werden. Die Zufiihrungen und Entnahmen fir das Jahr 2017
verweist er insbesondere auf die Sonderriicklage Verbandsgeb&ude und die Sonderriicklagen
EDV und Telefonanlage.

Herr Liebenehm berichtet, dass der Haushalts- und Finanzausschuss in seiner Sitzung am
31.08.2016 den Verbandshaushalt einstimmig beschlossen habe.

Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:
Das Prasidium schlagt der 53. Kreisvorstandskonferenz am 24. 10. 2016 in Zeitz
vor, den Haushaltsplan mit Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2017 gemaR § 7
Abs. 2 der Verbandssatzung in der dem Vorbericht beigefligten Fassung festzu-
stellen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.
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8.2 Stand der Vorbereitungen im Ubrigen

Herr Leindecker sagt, dass die 53. Kreisvorstandskonferenz in Zeitz stattfinden werde. Dis-
kussionsthema werde u. a. ein Vortrag von Herrn Prof. Rosenfeld, IWH, zur interkommuna-
len Kooperation, der Verbandshaushalt und die Vorstellung der Verbandsarbeit sein.

Herr Liebenehm erganzt die Ausfiihrungen von Herrn Leindecker und berichtet, dass Herr
Prof. Dr. Rosenfeld, IWH, im Rahmen seines VVortrages das Thema ,,Interkommunale Koope-
ration-was bringt uns das?* Ergebnisse einer bundesweiten empirischen Untersuchung vor-
stellen werde. Des Weiteren solle auch die Entwicklung des Finanzausgleichgesetzes und de-
ren Darstellung neben der Frage der Verbandsarbeit beriicksichtigt werden.

ZU TOP 9 — Prasidium

9.1 Reise des Préasidiums nach Brussel als Klausurtagung 2017

Herr Leindecker verweist auf die Ausfihrungen im Vorbericht. Auch im Rahmen unserer
Mitgliederversammlung in Wittenberg wurde von den EU-Abgeordneten und den Brissler
Buro des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes noch einmal herausgestellt, dass das Prési-
dium des Verbandes im Rahmen einer Studienreise die nationalen und européischen Instituti-
onen in Brissel besuchen solle. Die Landesgeschaftsstelle habe tberlegt, wie einer Reise und
deren Gestaltung nach Briissel mdglich sei. Hierzu habe dankenswerterweise bereits die
Stadtwerke Dessau ein entsprechendes Angebot fir eine Busfahrt vorgelegt. Der Besuch des
europdischen Parlamentes und des Biros des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes sei si-
cherlich ein wichtiger Bestandteil der Reise.

Herr Loeffke sagt, dass er die Reise ausgesprochen beflirworten wirde, um, dies habe die
Veranstaltung in Wittenberg gezeigt, auch mit Vertretern der Européischen Union ins Ge-
sprach zu kommen.
Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:
Das Prasidium wird vom 07. Mai 2017 bis 09. Mai 2017 eine dreitéagige Reise
nach Brussel unternehmen. Die Reise ist als Klausurtagung und als Prasidi-
umssitzung auszugestalten.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

9.2 Organisatorische Fragen der Prasidiumsarbeit

Herr Leindecker weist auf die Ausfuihrungen im Vorbericht und hier besonders auf die Klein-
stunternehmensregelung hin. Gegebenenfalls kdnne dies auch Prasidiumsmitglieder betreffen,
welche freiberuflich tétig sind.
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Das Présidium fasst folgenden Beschluss:

Der Préasident und der Erste Vizeprasident erhalten monatlich eine pauschale Auf-
wandsentschadigung von 260 Euro bzw. 100 Euro gemal der Prasidiumsbeschlis-
se in der 109. Sitzung am 24.10.2005 (Prasident) und in der 154. Sitzung am
24.06.2013 (Erster Vizeprasident). Sofern der Préasident oder der Erste Vizeprasi-
dent fur ihre Person der Umsatzsteuerpflicht nach dem Umsatzsteuergesetz unter-
liegen, wird die jeweilige monatliche pauschale Aufwandentschadigung zuziglich
der gesetzlichen Umsatzsteuer gezahlt. Die Regelung findet ab 01.01.2017 Anwen-
dung.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Zu TOP 10 - Gewahrung eines Prozesskostenzuschusses fur die Gemeinde
Flecken Diesdorf

Die Anwaltskanzlei hatte mit Schreiben vom 12.9.2016 mitgeteilt, dass die Beschwerde gegen
das Urteil des OVG zurlickgenommen worden sei. Damit habe sich der TOP erledigt.

Zu TOP 11 - Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt
Abschluss von Dienstleistungsvertragen mit der KOWISA GmbH
und der KWV GmbH

Herr Liebenehm berichtet, dass die Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt GmbH (KOWISA)
im Jahr 2015 durch einen Rechtsformwechsel der KOWISA GmbH & Co. KG entstanden und
deren Rechtsnachfolgerin sei. Bis dahin habe die KOWISA Verwaltung-GmbH in (KWV) als
Komplementér die Geschafte der KG gefilihrt. Der SGSA als Gesellschafter der KWV habe in
diesem Zusammenhang auf Basis von Prasidiumsbeschliissen die Einrichtungen der Landes-
geschaftsstelle zur Verfligung gestellt und auch Verwaltungsdienstleistungen erbracht. Daftir
wurden im Haushaltsplan 2016 Einnahmen in Hohe von 47.100 Euro (brutto) veranschlagt.
Durch den Rechtsformwechsel sei die Geschaftsfihrerstellung der KWV entfallen. Der SGSA
erbringe nunmehr seine Dienstleistungen weiterhin an die KWV soweit sie sich auf deren ei-
gene Zwecke beziehen und im Ubrigen direkt an die KOWISA-GmbH. Die daraus sich erge-
benden gegenseitigen Rechte und Pflichten mussen tiber Vertrage zwischen den SGSA und
der KOWISA sowie der KWV geregelt werden.

Herr Liebenehm erléautert, dass die zwischen der Landesgeschaftsstelle und den beiden Ge-
sellschaften abgestimmten Vertragsentwirfe mit dem Vorbericht versandt wurden. In diesem
Zusammenhang wurden auch die beim SGSA fir die Abwicklung der Verwaltungsdienstleis-
tungen entstehenden Kosten neu berechnet und festgesetzt.

Herr Liebenehm verweist in diesem Zusammenhang auf die Ausfuhrungen im Vorbericht
zum Verbandshaushalt hin. Danach zahle die KOWISA an den SGSA nunmehr jahrlich ein
Entgelt in Hohe von brutto 53.550 Euro und die KWV zahle an den SGSA ein jahrliches Ent-
gelt in H6he von 5.950 Euro brutto. Durch den Abschluss der Vertrége ergeben sich fir den
Verbandshaushalt, wie bereits ausgefuhrt, Mehreinnahmen in H6he von 12.400 Euro brutto.
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Das Présidium fasst folgenden Beschluss:

Dem Abschluss der Vertrage tber die Erbringung von Verwaltungsdienstleistungen
zwischen

a) dem Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt und der Kommunalwirtschaft
Sachsen-Anhalt GmbH (KOWISA) sowie
b) dem Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt und der Kommunalwirtschaft
Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH (KWV)
wird auf der Grundlage der dem Vorbericht beigefiigten Entwirfe zugestimmt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Zu TOP 12 - Mitarbeit in den Gremien des SGSA

12.1 Benennung eines stellvertretenden Mitglieds im Haushalts- und Finanzausschuss
Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:

Das Prasidium beruft Frau Amtsleiterin Petra Péschke, Stadt Schénebeck (Elbe),
als stellvertretendes Mitglied in den Haushalts- und Finanzausschuss des SGSA.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

12.2 Benennung eines stellvertretenden Mitglieds im Schul-, Kultur- und Sportausschuss
Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:

Das Prasidium beruft Frau Silke Alst, Stadt Konnern, als stellvertretendes Mitglied
in den Schul-, Kultur- und Sportausschuss des SGSA.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Zu TOP 13 - Mitarbeit in anderen Institutionen

13.1 Sparkassenbeteiligungsverband Sachsen-Anhalt; )
Benennung eines Mitgliedes in der Tragerversammlung der OSA-Versicherungen

Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:

Der SGSA benennt fir die Tragerversammlung der OSA-Versicherungen
Herrn OberbUrgermeister Peter Kuras (Dessau-Rolilau).

Abstimmungsergebnis: einstimmig.
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13.2 Arbeitskreis Garnisonen des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes;
Benennung eines Mitgliedes

Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:

Der SGSA entsendet Herrn Oberbirgermeister Robby Risch in den Arbeitskreis
Garnisonen des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Zu TOP 14 - Mitgliedschaft im Deutschen Verein fur 6ffentliche und private
Fursorge e.V.

Herr Leindecker berichtet, dass die kreisfreien Stadte und Landkreise bereits Mitglied im
Deutschen Verein fir 6ffentliche und private Flrsorge e.V. seien. Der Deutsche Verein fur
oOffentliche und private Flrsorge werbe bereits seit vielen Jahren darum, dass alle kommuna-
len Spitzenverbande der Bundesrepublik Mitglieder im Verein werden. Bisweilen hat sich der
Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt, genauso wie der Landkreistag, in diesem Zusam-
menhang zurlickhaltend gedufRert. Nunmehr sei der Landkreistag ebenfalls Mitglied gewor-
den. Der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt sei nunmehr der einzige Landesverband
in der Bundesrepublik der nicht Mitglied im Deutschen Verein sei. Der Mitgliedsbeitrag be-
laufe sich auf 103 Euro jahrlich.

Frau Doring fragt, ob die Mitgliedschaft im Verein mit zusatzlicher Arbeit durch Mitglieder

oder die Landesgeschaftsstelle verbunden sei.

Herr Leindecker sagt, dies misse gegebenenfalls gepriift werden.

Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:
Das Préasidium des Stédte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt beschlief3t, dass
der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt die Mitgliedschaft im Deutschen
Verein fur 6ffentliche und private Fursorge e. V. erwerben werde.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich.

Zu TOP 15 - Mitteilungen

15.1 Amtsangemessene Besoldung und Aufhebung der Regelungen zur Kosten-
dampfungspauschale in der Beihilfe

Das Prasidium nimmt die Mitteilung zur Kenntnis.
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15.2 Erneute amtsarztliche Begutachtung des wegen Dienstunféhigkeit in den Ruhestand
versetzten Referenten Thomas Wolf

Herr Liebenehm berichtet, dass Herr Referent Wolf wegen Dienstunfahigkeit mit Ablauf des
31.01.2013 in den Ruhestand versetzt wurde. Im Rahmen des Aufhebungsvertrages vom
13.12.2012 wurde nach Ablauf von zwei Jahren eine Nachbegutachtung vereinbart. Die Lan-
desgeschéftsstelle habe daher das Gesundheit- und Veterindramt (Amtsarztlicher Dienst) der
Landeshauptstadt Magdeburg am 08.01.2015 schriftlich mit der erneuten Begutachtung von
Herrn Wolf beauftragt.

Das mit Datum vom 07.06.2016 erstellte arztliche Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass
Herr Wolf aufgrund seines korperlichen Gebrechens und wegen der Schwache seiner geisti-
gen und korperlichen Krafte zur Erfullung seiner dienstlichen Pflichten fortfiihrend unfahig
sei. Dieses Gutachten sei auf Dauer ausgestellt. Das Ergebnis wurde dem Kommunalen Ver-
sorgungsverband Sachsen-Anhalt mitgeteilt, der mit Schreiben vom 27.06.2016 bestéatigt
habe, dass die Zahlung der Versorgungsbeziige fir Herrn Wolf weiterhin tbernommen wer-
den.

15.3 Vorstand des Kommunalen Versorgungsverbandes Sachsen-Anhalt;
Nachwabhl eines stellvertretenden Mitgliedes

Das Prasidium nimmt die Mitteilung zur Kenntnis.
15.4 Vorschlage fur die Sozialversicherungswahlen 2017

Das Prasidium nimmt die Mitteilung zur Kenntnis.

15.5 Beschluss des Oberverwaltungsgerichtes des Landes Sachsen-Anhalt zur
Larmkartierung

Herr Leindecker berichtet, dass das Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt mit
Beschluss vom 14.07.2016 die Berufung der Gemeinde Wolmirsleben gegen die Larmkartie-
rung kostenpflichtig zurtickgewiesen habe. Die Entscheidung sei mittlerweile rechtskréftig
geworden.

Herr Stohr berichtet, dass vom Oberverwaltungsgericht eine Streitwertkorrektur vorgenom-
men wurde. Die seinerzeit festgesetzten Kosten wurden auf 15.000 Euro Streitwert geéndert.
Dies wirde eine Beteiligung nicht von 356 Euro, sondern 1.100 Euro nach sich ziehen. Er bit-
tet um sprechende Diskussion im Prasidium.

Herr Leindecker sagt zu, diesen Tagesordnungspunkt und die Beteiligung fir die Gemeinde

Wolmirsleben (Verbandsgemeinde Egelner Mulde) in der 172. Présidiumssitzung erneut auf-
zurufen.

15.6 Auswahlkommission Landesgartenschau 2022; Benennung eines Vertreters des SGSA

Das Présidium nimmt die Mitteilung zur Kenntnis.
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15.7 Aktuelle Entwicklungen in Bezug auf die Aufnahme, Unterbringung und Integration
von Asylbewerbern und Fluchtlingen

Herr Leindecker berichtet anhand des VVorberichtes und stellt noch einmal einige Punkte des
Integrationsgesetzes dar.

Herr Prasident Dr. Triimper ergénzt und stellt die Situation in der Landeshauptstadt Magde-
burg dar. Zurzeit befinden sich die 17.000 Auslander, davon ca. 5.000 Fluchtlinge in der
Stadt. Es seien 2.700 Aufenthaltsgenehmigungen erteilt worden. Im ersten Halbjahr des Jah-
res 2016 seien wieder mehr Flichtlinge in der Landeshauptstadt Magdeburg eingetroffen. Es
bestehen 350 Antrage auf Nachzug. Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge verursachen Kos-
ten in Hohe von 5.000 Euro je Monat. Familien von Fliichtlinge ca. 3.000 Euro pro Monat. Er
habe nunmehr 1.100 Schiler, welche aus Fluchtlingsfamilien stammen, in die Schulen unter-
gebracht. Weitere werden folgen. Probleme der Kindertagesbetreuung habe er schon darge-
stellt.

Zu TOP 16 - Anfragen und Anregungen

Es werden keine Anfragen gestellt und keine Anregungen gegeben.
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