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Magdeburg, 17. Oktober 2016

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

lhr Schreiben vom 19. September 2016 - 27 -

Sehr geehrter Herr Minister Schroder,

wir danken Ihnen fiir die Ubersendung des o. g. FAG-Anderungsgesetzes und die
Gelegenheit, hierzu Stellung nehmen zu kdénnen.

Fur die Abstimmung in unseren Gremien war es hilfreich, bereits im Vorfeld Uber die
geplanten Anderungen in der Finanzstrukturkommission ausfuhrlich informiert wor-
den zu sein. Auch hierfir danken wir lhnen sehr herzlich.

Der vorliegende Gesetzentwurf setzt die im Koalitionsvertrag fur eine Regierungszu-
sammenarbeit in der siebten Wahlperiode enthaltene Zusage zur Aufstockung der
Finanzausgleichsmasse konsequent um, indem flr die Jahre 2017 bis 2021 eine
gleichbleibende Finanzausgleichsmasse von 1.628.000.000 Euro festgesetzt wird.
Ebenso halt sich die Aufteilung dieses Gesamtbetrages auf die einzelnen Teilmas-
sen und kommunalen Gruppen eng am Koalitionsvertrag, dessen finanzpolitische
Vorgaben wir bereits im Frihjahr begrafit haben.

Nachdem bereits mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgeset-
zes eine erste Bereinigung systemischer Fehler (sog. ,Benchmark®, gekirzter Til-
gungsanteil, angerechnete Bundesentlastung) erfolgt ist, bertcksichtigt der vorlie-
gende Gesetzentwurf mit der Rickkehr zur Anrechnung der gemeindlichen Steuer-
einnahmen nach dem Ist der letzten Jahre einen weiteren wesentlichen Kritikpunkt
an der bisherigen Bedarfsermittlung.
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Es fallt uns daher leicht, dem vorliegenden Gesetzentwurf dem Grunde nach zuzu-
stimmen.

Die Kiirzungen im kommunalen Finanzausgleich der letzten Jahre haben dazu ge-
fuhrt, dass die Liquiditatskredite nach der Schuldenstatistik des Statistischen Lan-
desamtes mit 1.428.746.767 Euro zum 31. Dezember 2015 einen neuen Hochst-
stand erreicht haben. Der in der Gesetzesbegrindung ausgewiesene Betrag von
1.269.418.524 Euro bezieht sich lediglich auf die Liquiditatskredite im nicht-
offentlichen Bereich und bildet daher die schwierige Finanzsituation der Kommunen
im Land Sachsen-Anhalt nicht vollstandig ab.

Die vorgesehene Aufstockung der Finanzausgleichsmasse ab 2017 ist dringend er-
forderlich, um kommunale Selbstverwaltung in Sachsen-Anhalt wieder erlebbar zu
gestalten. Gleichzeitig gehen wir davon aus, dass der Festbetrag von 1.628.000.000
Euro nicht durch Kirzungen in anderen kommunalrelevanten Bereichen des Lan-
deshaushalts kompensiert wird.

Nach der zwischen uns abgestimmten Konsultationsvereinbarung besteht jedenfalls
Einigkeit, dass das Konnexitatsprinzip nach Artikel 87 Abs. 3 der Landesverfassung
neben den kommunalen Finanzausgleich tritt und damit der Mehrbelastungsaus-
gleich fir neue oder geanderte Aufgaben nicht dem kommunalen Finanzausgleich
entnommen werden darf. Der in der Gesetzesbegrindung enthaltene Hinweis auf die
im Koalitionsvertrag vorgesehene Weiterentwicklung des Konnexitatsprinzips der
Landesverfassung in Richtung einer strikten Konnexitat ist daher richtig und muss
zeitnah umgesetzt werden.

Zu einzelnen Vorschriften geben wir die folgenden Hinweise bzw. Anderungsvor-
schlage:

§ 1 Finanzausgleichsleistungen an Gemeinden, Verbandsgemeinden und Land-
kreise

Die Koalitionsparteien gehen richtigerweise davon aus, dass das bisherige Finanz-
ausgleichssystem mit der vollstandigen Gegenrechnung aller gemeindlichen Steuer-
einnahmen und der allgemeinen Kommunalentlastungen des Bundes nicht fortge-
fuhrt werden darf. Insofern ist der fir die Finanzausgleichsmasse in § 1 Abs. 2 vor-
gesehene Mindestsatz von 18 v. H. des Landesanteils am Aufkommen der Gemein-
schaftssteuern entsprechend anzupassen, weil er nach der aktuellen Steuerschat-
zung Mai 2016 fur 2017 nur einem Betrag von rd. 1.116.360.000 Euro entspricht. Mit
Blick auf die Steuerschatzung bis 2020 musste der Mindestsatz bei 23 v. H. liegen.

Auch schlagen wir vor, im Gesetz selbst die Finanzstrukturkommission zu benennen.
Als Beratungsgremium in allen finanzrelevanten Fragen mit kommunalem Bezug
{bernimmt Sie zwischen Landesregierung und kommunalen Spitzenverbanden eine
wichtige Funktion. Dies sollte im Finanzausgleichsgesetz nicht unerwahnt bleiben.
Hierzu kénnte in Abs. 2 folgender Satz 3 erganzt werden:

,Umfang und Ergebnis der Uberpriifung werden zuvor in der Finanzstrukturkommis-
sion zwischen Landesregierung und kommunalen Spitzenverbanden abgestimmt.”



§ 5 Besondere Zuweisungen fir die Aufgabeniibertragung nach dem Ersten und
Zweiten Funktionalreformgesetz

Wie bereits in der Finanzstrukturkommission erklart, halten wir an der Ausweisung
des Mehrbelastungsausgleichs flir die Aufgaben nach beiden Funktionalreformge-
setzen fest und sprechen uns gegen eine Uberfiihrung dieses Betrages in die Auf-
tragskostenpauschale aus.

Der den Landkreisen und kreisfreien Stadten zustehende Mehrbelastungsausgleich
wird im Ubrigen in dem Gesetzentwurf in einer Summe ausgewiesen. Da der Betrag
zu 90 % nach Einwohnern und zu 10 % nach der Flache verteilt wird, kommt es hier-
bei gegenlber der bisher getrennten Ausweisung zu einer kleineren Verschiebung in
der Binnenverteilung, die uns unnétig erscheint. Insofern bitten wir, zu der bisherigen
Rechtslage zurtickzukehren.

§ 8 Besondere Ergédnzungszuweisungen fiir die Wahrnehmung von Aufgaben nach
dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch

Nach dem Gesetzentwurf wird kiinftig aus Vereinfachungsgriinden auf eine geson-
derte Verteilung der Mittel nach dem SGB XlI verzichtet. Die Landkreise halten diese
Entscheidung flir vertretbar. Die Landeshauptstadt Magdeburg lehnt die Regelung
ab.

In jedem Fall sollte die Kostenentwicklung im Bereich der Sozialhilfe weiter im Blick
behalten werden, um gegebenenfalls zu einem spateren Zeitpunkt hierauf reagieren
zu konnen. Dies ware eine Aufgabe der Finanzstrukturkommission.

§ 9 Besondere Ergédnzungszuweisungen fiir die Wahrnehmung von Aufgaben nach
dem Achten Buch Sozialgesetzbuch

Im Gesetzestext des neu gefassten Abs. 2 Satz muss es richtigerweise heil3en ,des
vorvergangenen Jahres®.

§ 10 Besondere Ergédnzungszuweisungen fir die Wahrnehmung der Aufgabe der
Schiilerbeférderung

Die Anderung des Gesetzes konnte dazu genutzt werden, um in Abs. 2 den Stichtag
genauer zu fassen. Die Festlegung ,des jeweils vorvergangenen Schuljahres® lasst
zumindest offen, ob es sich um den Beginn des Schuljahres oder nach § 25 FAG um
den 31. Dezember handelt.

§ 11 Besondere Ergédnzungszuweisungen fir die Wahrnehmung der Aufgabe der
Unterhaltung der Kreisstralien

Eine intakte Straleninfrastruktur ist eine wichtige Voraussetzung, um den landlichen
Raum als attraktiven Wohn- und Arbeitsort weiterzuentwickeln. Wir begruf3en daher
die Anhebung dieser besonderen Erganzungszuweisungen auf der Grundlage von
7.500 Euro je Kilometer Kreisstralte.



Bislang erfolgt die Auszahlung in Raten zum 10. April und zum 10. Oktober eines
jeden Jahres. Da im 1. Quartal neben den laufenden Personal- und Sachkosten je-
weils auch die Kosten fur den Winterdienst anfallen, bitten wir, die Auszahlungster-
mine kunftig analog der Regelung in den §§ 4, 7 und 9 FAG auf sechs Raten zum
10. Februar, April, Juni, August, Oktober und Dezember aufzuteilen.

§ 12 Schliisselzuweisungen

Die Bemessung der Schlisselzuweisungen ist eine der Kernvorschriften im Finanz-
ausgleichsgesetz. lhre Formulierung muss daher in besonderer Hinsicht den Maf3-
staben von Einfachheit und Klarheit entsprechen. Dies ist aus unserer Sicht mit der
grundlegenden Uberarbeitung der Regelung im Gesetzentwurf gelungen. Hilfreich
ist, dass die Bemessungsregelungen fir jede einzelne kommunale Gruppe in eigen-
standigen Abséatzen gefasst werden.

Im Interesse eines ausgepragten Ausgleichssystems halten wir es grundsatzlich fur
gerechtfertigt, die Finanzkraftumlage starker den finanzschwacheren Gemeinden
zugutekommen zu lassen. Wir gehen davon aus, dass das im Gesetzentwurf vorge-
sehene Verfahren dieses Ziel erreicht.

§ 14 Steuerkraftmesszahl fiir Gemeinden

Der Umstellung auf fixe Hebesatze, die fur die nachsten funf Jahr festgeschrieben
werden, stimmen wir zu.

§ 16 Investitionspauschale

Angesichts der Uberaus schwierigen Finanzsituation konnten die Kommunen im
Land Sachsen-Anhalt in den letzten Jahren nur die Investitionen realisieren, fur die
es Fordermittel vom Bund oder Land gegeben hat. Der tatsachliche Investitionsbe-
darf lag wesentlich hoher und war durch die Genehmigungspraxis der Kommu-
nalaufsicht nur sehr bedingt realisierbar.

Da die Finanzierung von Investitionen vielen Kommunen in Sachsen-Anhalt aus ei-
gener Einnahmekraft kaum maoglich ist, bildet die FAG-Investitionspauschale derzeit
die wichtigste Basis fur Projekte in die kommunale Infrastruktur. Sie ist unverzicht-
bar, um Fordermittel der EU und des Bundes abrufen und damit zusatzliche Finanz-
hilfen far Sachsen-Anhalt akquirieren zu konnen.

Vor diesem Hintergrund ware es richtig gewesen, den fir die Investitionspauschale
im FAG bereitstehenden Betrag von 150 Mio. Euro als Teil des Festbetrages 1.628
Mio. Euro insgesamt an die Kommunen auszureichen. Die in Abs. 2 vorgesehene
Zweckbindung von jahrlich 25 Mio. Euro fur Investitionen in Sportstatten, Brand-
schutz und kommunale Krankenhauser weicht von den allgemeinen Grundsatzen
des kommunalen Finanzausgleichs ab, weil diese Mittel in ein Antragsverfahren bei
den jeweiligen Fachressorts uberfuhrt werden.

Wir bedauern, dass sich das Land auf Grund seiner eigenen schwierigen Finanzlage
hierzu gezwungen sieht. Sollte an der Regelung festgehalten werden mussen, bitten
wir dieses besondere Verfahren in der Gesetzesbegrindung als kommunalen Bei-



trag fur eine gegenseitige Finanzpartnerschaft mit dem Land herauszustellen.
Gleichzeitig sind allerdings die folgenden drei Punkte sicherzustellen:

e Der zweckgebundene Betrag von 25 Mio. Euro darf nur fir neue MaRnahmen ein-
gesetzt werden.

e Das Antragsverfahren in den drei Aufgabenbereichen sollte zuvor in der Finanz-
strukturkommission abgestimmt werden. Auch sollte die Finanzstrukturkommissi-
on Uber den Einsatz der Mittel zeitnah informiert werden.

e Der dem Innenministerium zuflieRende Betrag von jahrlich 10 Mio. Euro bedarf
einer konkreten Aufteilung auf die beiden Aufgabenbereiche.

Daneben erwarten wir uns eine erleichterte Genehmigungsfahigkeit von Kreditauf-
nahmen, damit die Kommunen jetzt fur dringend notwendige Projekte die derzeit his-
torisch niedrige Zinsphase nutzen kénnen. Zur ,Kommunalen Infrastrukturinitiative
2020“ hoffen wir mit Blick auf die kommunalen Haushaltsplanungen 2017 moglichst
kurzfristig auf entsprechende Entscheidungen des Innenministeriums.

Der Stadte- und Gemeindebund hat in einer Umfrage bei den 18 Verbandsgemein-
den im Ergebnis erfahren, dass die Uberwiegende Zahl der Verbandsgemeinden ei-
ne Ubertragung der Investitionspauschale auf die Verbandsgemeinden nicht befiir-
wortet, sich vielmehr fir die Beibehaltung der bisherigen Loésung, die Pauschale an
die verbandsangehorigen Gemeinden zu leisten, ausspricht. Hierfur werden im We-
sentlichen zwei Grunde angefuhrt:

¢ Die Mehrzahl der Verbandsgemeinden hat in einer Satzung nach § 16 Abs. 3 FAG
die Verteilung der Investitionspauschale zwischen den Mitgliedsgemeinden und
den Verbandsgemeinden selbst geregelt. Ein solcher Beschluss entspricht der
kommunalen Selbstverwaltung und sollte deshalb respektiert werden.

e Fir die verbandsangehdrigen Gemeinden ist die Investitionspauschale praktisch
die einzige Einnahmequelle flr eigene Investitionen. Viele investive Mittel sind
darUber hinaus bereits Uber Jahre gebunden, da sie zur Komplementierung von
teilweise mehrjahrigen Forderprogrammen der EU und des Bundes, zum Beispiel
in der Stadtebauférderung, genutzt werden.

Im Ergebnis sprechen wir uns daher fir die Beibehaltung der bisherigen Regelung,
also die Zahlung der Investitionspauschale an die Mitgliedsgemeinden von Ver-
bandsgemeinden, aus.

§ 17 Ausgleichsstock

Der geltende Runderlass zu § 17 FAG unterscheidet zwischen Bedarfszuweisungen
und Liquiditatshilfen. Insofern wére zu prifen, ob auch die ,Liquiditatshilfen” im Ge-
setz Erwahnung finden sollten.

Die regelmafige Information Uber den Einsatz der Mittel aus dem Ausgleichsstock ist
in der neu gefassten Konsultationsvereinbarung aufgenommen. Insofern bedarf es
hierzu aus unserer Sicht keiner gesetzlichen Festlegung im FAG.



§ 19 Kreisumlage

Wir begriiRen, dass im Interesse der Planungssicherheit sowohl flr die kreisangeho-
rigen Gemeinden als auch flr die Landkreise klnftig die Schllsselzuweisungen der
kreisangehorigen Gemeinden nach § 12 des vergangenen und nicht mehr des aktu-
ellen Jahres mafgeblich sein sollen.

Die in der Gesetzesbegrindung genannte einmalige ,Doppelbelastung” der Schlis-
selzuweisungen des Jahres 2016 durfte allerdings fur die kreisangehdrigen Gemein-
den weniger belastend sein als die noch geltende Rechtslage. Sollte die bestehende
Vorschrift unveréndert bestehen bleiben, wirde die Kreisumlage auf den wesentlich
hoheren Schlisselzuweisungen der Gemeinden in 2017 berechnet werden.

Mit der Anderung erfolgt eine Bemessung nach den Schlisselzuweisungen 2016,
wobei allerdings die beiden Sonderzahlungen von 25 Mio. Euro und 80 Mio. Euro
vom Gesetzgeber ausdricklich kreisumlagefrei gestellt worden sind. Die Gesetzes-
begriindung sollte daher im Zuge der geplanten Anderung eher eine ,Entlastung’
herausstellen.

Wir waren lhnen dankbar, wenn unsere Hinweise Berlcksichtigung finden konnten
und stehen |hnen fir Rickfragen gerne zur Verfugung.

Mit freundllchen Grulten
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