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Zensus 2021,
Gesetzentwurf der Bundesregierung und Gegenadul3erung zur Stellungnahme des Bun-
desrates

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bundesministerium des Innern legte zur VVorbereitung eines registergestttzten Zensus ein-
schliellich einer Gebaude- und Wohnungszahlung 2021 den Referentenentwurf eines Zensus-
vorbereitungsgesetzes vor. Dazu beschloss der Bundesrat in seiner 950. Sitzung vom 4. No-
vember 2016 eine umfangreiche kritische Stellungnahme, in der die Lander mit Blick auf die
vorgesehenen Vorgaben zur Zusammenarbeit mit dem Bund noch erheblichen Uberarbei-
tungsbedarf sehen.

Die Bundesregierung hat daraufhin am 28. November 2016 einen Gesetzentwurf zum Zensus-
vorbereitungsgesetz 2021 (ZensVorbG 2021) beschlossen (Bundestags-Drs. 18/10458 vom
28.11.2016, s. Anlage 1), der im Vergleich zum bisherigen Referentenentwurf redaktionell
stark Uberarbeitet und inhaltlich in den 88 4, 8 und 9 erganzt wurde. Zudem hat die Bundesre-
gierung in einer GegenauRerung zur Stellungnahme des Bundesrates (Bundestags-Drs.
18/10484 vom 30.11.2016, s. Anlage 2) die Bedenken der L&nder teilweise zurtickgewiesen.
Einigen Vorschlagen ist die Bundesregierung gefolgt bzw. hat gednderte Formulierungsvor-
schlage unterbreitet.

1. Im Einzelnen: Die Bundesregierung bleibt bei der Auffassung, dass fur die Durchfiihrung
eines effizienten und termingerechten Zensus 2021 ein zentraler 1T- Betrieb notwendig sei.
Nur dadurch kénne der hdufige Versand grofier Datenmengen mit hohem bzw. sehr hohem
Schutzbedarf vermieden werden. Die prozessintegrierte Verknupfung der einzelnen Erhe-
bungsteile sei notwendig, um friihzeitig das gesamte Potential des Zensus auszuschdpfen
und durch erhebungsteillibergreifende Plausibilisierungen der Daten friihzeitig Korrekturen
zu ermoglichen. Dabei werde die Mdglichkeit eines Datenzugriffs der L&nder jederzeit ge-
wahrleistet. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Herausnahme des Betriebs einzelner Erhe-



bungsteile wirde hingegen das Gesamtrisiko erhéhen und zusétzliche Kosten und Zeitverzo-
gerungen bedeuten. Daher schldgt die Bundesregierung folgende Fassung des § 2 Absatz 2
ZensVorbG vor:

,,Das Statistische Bundesamt ist fiir die Entwicklung der fiir den Zensus benétigten techni-
schen Anwendungen verantwortlich. Die besonderen Erfahrungen der statistischen Amter
der Lander in der Vorbereitung und Durchfiihrung primarstatistischer Erhebungen sollen
dabei genutzt werden, insbesondere bei der Entwicklung der flr die Durchfiihrung der pri-
marstatistischen Erhebungen bendétigten Anwendungen.

Das Statistische Bundesamt halt die fir die Aufbereitung und Datenhaltung notwendige IT-
Infrastruktur in Zusammenarbeit mit dem Informationstechnikzentrum Bund vor. Die Ein-
richtung und der Betrieb von Erhebungsstellen einschlieRlich der IT-Unterstlitzung durch
die statistischen Amter der Lander bleiben davon unber(hrt.*

. Dem Vorschlag der Lander, zu allen im Melderegister gemeldeten Einwohnerinnen und
Einwohnern die personenbezogenen Merkmale Familienname, Geburtsname, Vornamen
und Geburtsdatum fir einen langerfristigen Zeitraum (bis Ende 2020) zu speichern und fur
Datentberprifungen zu verwenden, widerspricht der Bund. Eine solche Ausweitung des
Merkmalsumfangs um personenbezogene Daten stehe nicht im Einklang mit dem Ziel ei-
ner moglichst grundrechtsschonenden Ausgestaltung des Zensus 2021.

. Der Vorschlag des Bundesrates, zusétzlich zu den bestehenden Mdglichkeiten der Daten-
uberprifung noch eine schriftliche Erhebung bei mutmalilichen Eigentimern und sonstigen
Verfligungsberechtigten von Gebauden und Wohnungen (8 10 Zens-VorbG) durchzufiih-
ren, entspricht nach Auffassung der Bundesregierung nicht dem sonstigen System des Ent-
wurfs, der zur Entlastung der Birgerinnen und Burger die Nutzung vorhandener Verwal-
tungsdaten vorsieht und auf direkte Befragungen verzichtet. Unabhdngig davon ware es
aber auch zu diesem friihen Zeitpunkt nicht effizient und verhaltnisméaRig, Personen zu be-
fragen, die - wenn Uberhaupt - erst drei Jahre spater auskunftspflichtig werden.

. Die Bundesregierung halt aber die Aufnahme einer Regelung zur Durchfiihrung von Bege-
hungen bereits im Zensusvorbereitungsgesetz 2021 fiir sachgerecht und schldgt vor, nach 8§
10 Absatz 2 Satz 5 folgende Sétze 6 und 7 einzufiigen:

,»Soweit die Prufungen nach Satz 3 und 4 zu keinem Ergebnis fiihren, kénnen die statisti-
schen Amter der Lander zur Klarung der verbleibenden Anschriften Begehungen durchfiih-
ren. Eine Begehung im Sinne des Satzes 6 ist die Inaugenscheinnahme der Liegenschaft
vom Offentlichen StraBenraum oder vom o6ffentlich zuganglichen Grundstucksteil.*

. Die Bundesregierung weist auch die Vorschlage zur Anderung der 88 12 und 16 Zens-
VorbG zuriick, stimmt aber den tibrigen VVorschlagen des Bundesrates zu. Zur Finanzie-
rung aulert die Bundesregierung sich nicht.

Uber die weiteren Entwicklungen werden wir aktuell informieren.

Mit freundlichen Griufien

QUAMM AN

Heiko Liebenehm
Erster Beigeordneter Anlagen



