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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Vorbereitung eines registergestiitzten Zensus ein-
schlieBlich einer Gebaude- und Wohnungszahlung 2021

(Zensusvorbereitungsgesetz 2021 — ZensVorbG 2021)

A. Problem und Ziel

Bund, Lénder und Kommunen benétigen fiir politische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entscheidungen und Planungen verléssliche Daten zur Bevol-
kerung, zur Erwerbstitigkeit und zur Wohnsituation. Diese Basisdaten werden
durch den Zensus 2021 gewonnen, zu dessen Durchfiihrung Deutschland auch
europarechtlich nach der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Européischen Par-
laments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber Volks- und Wohnungszidhlungen
(ABI. L 218 vom 13.8.2008, S.14) verpflichtet ist. Um die Datenerhebung mog-
lichst kostengiinstig und belastungsarm durchzufiihren, soll der Zensus 2021 —
wie der Zensus 2011 — auf einer registergestiitzten Methode beruhen, bei der in
erster Linie bereits vorhandene Verwaltungsdaten genutzt werden. Dabei sind
im Zensus 2021 unter Beriicksichtigung von Ergebnissen ausfiihrlicher Evaluie-
rungen des letzten Zensus einige Struktur- und Verfahrensverbesserungen vor-
gesehen.

B. Losung

Mit dem Zensusvorbereitungsgesetz 2021 werden die rechtlichen Voraussetzun-
gen flir die rechtzeitige Vorbereitung des fiir das Jahr 2021 vorgesehenen regis-
tergestiitzten Zensus geschaffen. Das Gesetz regelt die Verantwortlichkeit des
Statistischen Bundesamtes fiir den zentralen IT-Betrieb und fiir die IT-
Entwicklung. Es bestimmt den Inhalt des anschriftenbezogenen Steuerungsregis-
ters und legt die erforderlichen Dateniibermittlungen durch das Bundesamt fiir
Kartographie und Geodésie, durch die fiir die Geobasisdaten zustdndigen Be-
hoérden und die Meldebehdrden und durch weitere Beteiligte an das Statistische
Bundesamt und an die statistischen Amter der Linder zum Aufbau und zu Pfle-
ge des Registers fest.
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C. Alternativen

Keine. Die Durchfithrung des Zensus 2021 bedarf rechtzeitiger und umfangrei-
cher organisatorischer und technischer Vorbereitung. Bei einem Absehen von
dem Gesetzesvorhaben fehlten die erforderlichen gesetzlichen Grundlagen fiir
diese Vorbereitung.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand flr Birgerinnen und Blrger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fiir die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.3 Erfilllungsaufwand der Verwaltung

Nach Kostenkalkulationen des Statistischen Bundesamtes und der statistischen
Amter der Lander entstehen bei Bund und Léndern fiir das Zensusvorberei-
tungsgesetz 2021
Gesamtkosten in Hohe von 331 682 603 Euro. Davon entfallen auf den Bund
185 831 039 Euro und auf die Lander 145 851 564 Euro.

Die Kosten fiir den Bund enthalten Personalausgaben in Héhe von 15 485 039
Euro und Sachkosten (ohne IT-Kosten) in Hohe von 960 000 Euro. Beim Bund
entstehen einmalig IT-Umstellungskosten in Hohe von 169 386 000 Euro. Da-
von entfallen auf das Statistische Bundesamt 96 800 000 Euro und auf das In-
formationstechnikzentrum Bund
(ITZBund) 72 586 000 Euro. Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim
Bund soll finanziell und stellenméBig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen
werden. Die dargestellten Sach- und Personalmittel fallen im Einzelplan 06
sowie im Einzelplan 08 an.

Die Kosten fiir die Lander enthalten Personalausgaben in Hohe von 101 736 978
Euro und Sachausgaben in Hohe von 37 626 355 Euro. Einmalig entstehen IT-
Umstellungs-kosten in Hohe von 6 488 231 Euro. Darin enthalten sind Personal-
ausgaben in Hohe von 2662 854 Euro und Sachausgaben in Hoéhe von
3 825 377 Euro. Die Aufwinde fiir die zentralen IT-Kosten im Verbund sind
noch nicht quantifizierbar.

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 28. November 20
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Vorbereitung eines registergestutzten Zensus
einschlieBlich einer Gebaude- und Wohnungszahlung 2021 (Zensusvor-
bereitungsgesetz 2021 - ZensVorbG 2021)

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.

Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 950. Sitzung am 4. November 2016 gemal Artikel
76

Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Gegenaulerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundes-
rates wird nachgereicht.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Angela Merkel



Drucksache 18/10458 —4- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Vorbereitung eines registergestiitzten Zensus
einschlieBlich einer Gebaude- und Wohnungszahlung 2021

(Zensusvorbereitungsgesetz 2021 — ZensVorbG 2021)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Abschnitt 1

Anwendungsbereich, Aufgaben des Statistischen Bundesamtes

§1
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Aufbau der fiir die Vorbereitung des registergestiitzten Zensus 2021 benétigten
Infrastruktur. Der Zensus wird als Kombination aus Bevolkerungszahlung und Erfassung des Bestands an Ge-
bauden mit Wohnraum und Wohnungen durch Auswertung von Verwaltungsdaten sowie durch ergidnzende
primérstatistische Erhebungen durchgefiihrt.

§2
Aufgaben des Statistischen Bundesamtes

(1) Das Statistische Bundesamt bereitet im Benehmen mit den statistischen Amtern der Linder den Zen-
sus methodisch vor, koordiniert eine einheitliche und termingerechte Durchfiihrung und sichert die Einhaltung
einheitlicher Qualitétsstandards.

(2) Deas Statistische Bundesamt entwickelt die fiir den Zensus benétigten technischen Anwendungen und
hélt die fiir die Aufbereitung und Datenhaltung notwendige IT-Infrastruktur in Zusammenarbeit mit dem Infor-
mationstechnikzentrum Bund vor. Die Einrichtung und der Betrieb von Erhebungsstellen einschlielich der IT-
Unterstiitzung durch die statistischen Amter der Linder bleiben davon unberiihrt.
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Abschnitt 2

Anschriftenbezogenes Steuerungsregister

§3
Aufbau eines anschriftenbezogenen Steuerungsregisters

(1) Das Statistische Bundesamt erstellt und flihrt zur Vorbereitung und Durchfilhrung des Zensus ein

Steuerungsregister, in dem Angaben bezogen auf Anschriften gespeichert werden. Die statistischen Amter der
Lander wirken beim Aufbau und bei der Pflege des Steuerungsregisters mit und nutzen das Steuerungsregister
fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung des Zensus.

el e

N o v e w DD

(2) Das Steuerungsregister besteht aus
dem Anschriftenbestand nach § 4,
dem Bestand an Steuerungs- und Klassifizierungsmerkmalen nach § 5,

dem Bestand an Angaben zur Ermittlung der Auskunftspflichtigen fiir die Erhebung an Anschriften mit
Sonderbereichen nach § 6 und

dem Bestand an Angaben zu den Auskunftspflichtigen fiir die Gebdude- und Wohnungszahlung nach § 7.
Die Bestiinde des Steuerungsregisters sind iiber Ordnungsnummern miteinander verkniipft.

(3) Der Datenbestand des Steuerungsregisters dient

als Grundgesamtheit der fiir die Gebdude- und Wohnungszihlung relevanten Anschriften,

zur Vorbereitung und als Auswahlgrundlage fiir die beim Zensus vorgesehenen Stichprobenerhebungen,
der Steuerung und Kontrolle des Ablaufs aller primérstatistischen Erhebungen des Zensus,

der Koordinierung der Erhebungen des Zensus, der Zusammenfithrung der im Rahmen der Durchfiihrung
des Zensus aus verschiedenen Quellen stammenden Daten und der Priifung auf Vollzdhligkeit der in den
Zensus einzubeziehenden Gebdude, Wohnungen und Personen,

der Abbildung eines Systems der raumbezogenen Analysen und Darstellungen von statistischen Ergebnis-
sen und der Schaffung einer Grundlage fiir eine kleinrdumige Auswertung des Zensus sowie

der Bewertung der Qualitéit der Erhebungen und der Evaluierung des Zensus.

§4

Anschriftenbestand
Im Anschriftenbestand werden zu jeder Anschrift Angaben zu folgenden Merkmalen gespeichert:
Postleitzahl,
Gemeindename und -schliisselnummer,
Name und Schliisselnummer des Orts- oder Gemeindeteils und des Bezirks,
Stralenname und —schliisselnummer,
Hausnummer,
Geografische Koordinaten einschlie8lich Qualitédtskennzeichen,

Zuordnung der Anschrift zu kleinrdaumigen Gliederungen,
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8.  Wohnraumeigenschaft und

9. GemeindegroBenklasse.

§5
Bestand an Steuerungs- und Klassifizierungsmerkmalen

Im Datenbestand Steuerungs-und Klassifizierungsmerkmale werden fiir jede Anschrift Angaben zu folgen-
den Merkmalen gespeichert:

Stichprobenkennzeichen,

Kennzeichnung der Erhebungsstelle,
Sonderbereichskennzeichen,

gebdude- und wohnungsbezogene Angaben,
Personenzahl Hauptwohnung,

Personenzahl Nebenwohnung,

Anzahl der Wohnungen,

© Ny R WD =

Anzahl der bewohnten Wohnungen.

§6

Bestand an Angaben zur Ermittlung der Auskunftspflichtigen fiir die Erhebung an Anschriften mit Son-
derbereichen

Im Datenbestand zu den Auskunftspflichtigen fiir die Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen werden
fiir diejenigen Anschriften des Anschriftenbestands nach § 4, die nach § 5 Nummer 3 als Sonderbereiche ge-
kennzeichnet sind, Angaben zu folgenden Merkmalen gespeichert:

1.  Artund Name der Einrichtung sowie Anzahl der Einrichtungsplétze,

2. Bezeichnung oder Familienname und Vornamen sowie Anschrift des Trigers, des Eigentiimers oder des
Verwalters der Einrichtung und

3. Kontaktdaten des Trégers, des Eigentiimers oder des Verwalters der Einrichtung.

§7
Bestand an Angaben zu den Auskunftspflichtigen fiir die Gebidude- und Wohnungszihlung

Im Datenbestand zu den Auskunftspflichtigen fiir die Gebdude- und Wohnungszahlung diirfen fiir die
Wohnanschriften des Anschriftenbestands nach § 4 Angaben zu folgenden Merkmalen des Eigentiimers, des
Erbbauberechtigten, des Verwalters oder des sonstigen Verfiigungsberechtigten der Gebdude und Wohnungen
Angaben zu folgenden Merkmalen gespeichert werden:

1. Bezeichnung oder Familienname, Vornamen und soweit vorhanden Geburtsdatum sowie

2. Anschrift.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -7- Drucksache 18/10458

§8
Ubermittlung von Daten durch die Vermessungsbehérden

(1) Das Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie iibermittelt dem Statistischen Bundesamt fiir den
Aufbau und die Aktualisierung des Steuerungsregisters in den Jahren 2017 bis 2022 jeweils zum 1. November
den jeweils aktuellen Datenbestand ,,Georeferenzierte Adressdaten®.

(2) Die nach Landesrecht fiir die Geobasisdaten zustindigen Stellen iibermitteln den statistischen Amtern
der Lander zur Pflege des Steuerungsregisters in den Jahren 2018 bis 2022 mit Stand 15. Februar des jeweiligen
Jahres innerhalb der auf den Stichtag folgenden vier Wochen aus dem Amtlichen Liegenschaftskatasterinforma-
tionssystem elektronisch Daten zu:

1. Lagebezeichnungen,
2. Gebiduden und
3. Flurstiicken.

(3) In den Jahren 2018 und 2020 iibermitteln die Stellen nach Absatz 2 zu den in Absatz 2 genannten
Stichtagen zusétzlich zu jedem Flurstiick fiir die jeweiligen Eigentiimer Daten zu folgenden Merkmalen:

1. Bezeichnung oder Familienname, Vornamen und soweit verfiigbar Geburtsdatum,
2. Anschrift.

(4) Die statistischen Amter der Linder iiberpriifen die Daten nach den Absitzen 2 und 3 auf Vollzihlig-
keit und ilibermitteln die vollzdhligen Angaben spétestens acht Wochen nach dem jeweiligen Stichtag der Da-
teniibermittlung an das Statistische Bundesamt.

§9
Ubermittlung von Daten der Meldebehorden

(1) Die nach Landesrecht fiir das Meldewesen zustindigen Stellen iibermitteln den statistischen Amtern
der Lander fiir den Aufbau des Steuerungsregisters mit Stichtag 12. November 2017 innerhalb der auf den
Stichtag folgenden vier Wochen fiir alle im Melderegister gemeldeten Einwohnerinnen und Einwohner ein-
schlieBlich der Einwohnerinnen und Einwohner mit Auskunftssperre gemél § 51 des Bundesmeldegesetzes und
Einwohnerinnen und Einwohner mit bedingtem Sperrvermerk gemif § 52 des Bundesmeldegesetzes die Daten
zu folgenden Merkmalen:

1. gegenwirtige Anschrift einschlielich des amtlichen Gemeindeschliissels,
2. Status der Wohnung, unterteilt nach alleiniger Wohnung, nach Haupt- und nach Nebenwohnung.

(2) Die statistischen Amter der Linder iiberpriifen die Daten nach Absatz 1 auf Vollstindigkeit und Voll-
zahligkeit und {ibermitteln dem Statistischen Bundesamt die vollstdndigen und vollzéhligen Angaben spitestens
acht Wochen nach dem jeweiligen Stichtag der Dateniibermittlungen.

§10
Zusammenfiihrung und Uberpriifung der Daten

(1) Die nach §§ 8 und 9 iibermittelten Daten werden vom Statistischen Bundesamt zusammengefiihrt und
bilden den Grundbestand des Steuerungsregisters nach § 3.

(2) Die statistischen Amter der Linder haben auf den Datenbestand nach Absatz 1 Zugriff fiir ihren je-
weiligen Zustindigkeitsbereich. Sie iiberpriifen den zusammengefilthrten Datenbestand fiir ihren jeweiligen
Zustindigkeitsbereich unter Verwendung der nach § 11 Absatz 2 sowie nach § 12 Absatz 2 und 3 {ibermittelten
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und nach § 13 verwendbaren Angaben, und zwar insbesondere auf Korrektheit der Anschriften, auf Vorhanden-
sein von Wohnraum und auf Schliissigkeit der zusammengefiihrten Daten. Zu diesem Zweck diirfen die statisti-
schen Amter der Linder den in den §§ 9, 11 und 12 genannten Stellen Anschriftenbereiche iibermitteln, zu de-
nen Anhaltspunkte fiir unvollstindige oder fehlerhafte Daten vorliegen. Die in den §§ 9, 11 und 12 genannten
Stellen kldren anhand der dort vorhandenen Daten, ob die urspriinglich iibermittelten Daten vollzdhlig und voll-
stindig waren. Sofern dies nicht der Fall ist, iibermitteln sie den statistischen Amtern der Linder nochmals Da-
ten fiir die betreffenden Anschriftenbereiche. Das Ergebnis der Uberpriifung wird von den statistischen Amtern
der Lander in das Steuerungsregister eingepflegt.

§11

Erhebung des Bestandes an Angaben zur Ermittlung der Auskunftspflichtigen an Anschriften mit Son-
derbereichen

(1) Zur Vorbereitung der Erhebung von Angaben zu Personen an Anschriften mit Sonderbereichen pfle-
gen die statistischen Amter der Lénder in das Steuerungsregister nach den §§ 5 und 6 Angaben zu folgenden
Merkmalen ein:

1.  Artund Name der Einrichtung sowie Anzahl der Einrichtungsplétze,

2. Bezeichnung oder Familienname und Vornamen sowie Anschrift des Trigers, des Eigentiimers oder des
Verwalters der Einrichtung,

3. Kontaktdaten des Trégers, des Eigentiimers oder des Verwalters der Einrichtung.

(2) Die statistischen Amter der Linder stellen die Vollzihligkeit der in den Zensus einzubeziehenden
Sonderbereiche und die Qualitidt der Angaben zu den in Absatz 1 genannten Merkmalen sicher. Zu diesem
Zweck diirfen die statistischen Amter der Linder bei den nach Landesrecht fiir die Aufsicht {iber die Sonderbe-
reiche zustindigen Stellen sowie bei den Tragern der Einrichtungen die Angaben nach Absatz 1 erheben.

(3) Die in Absatz 2 genannten Quellen diirfen auch zur Erfassung von Einrichtungen ausldndischer
Streitkridfte sowie zur Erfassung von Einrichtungen diplomatischer oder berufskonsularischer Vertretungen
genutzt werden. Die in Satz 1 genannten Einrichtungen sind durch die statistischen Amter der Linder in dem
Bestand des Steuerungsregisters nach § 5 zu kennzeichnen.

§12
Ermittlung der Auskunftspflichtigen fiir die Gebiude- und Wohnungszihlung

(1) Fiir die Durchfiihrung der Gebiude- und Wohnungszihlung pflegen die statistischen Amter der Lin-
der zu den Anschriften des Steuerungsregisters nach den §§ 5 und 7 die Angaben zu folgenden Merkmalen ein:

1. Bezeichnung oder Familienname und Vornamen des Eigentiimers, des Erbbauberechtigten, des Verwalters
oder des sonstigen Verfiigungsberechtigten des Gebdudes oder der Wohnung,

2. Anschrift des Eigentiimers, des Erbbauberechtigten, des Verwalters oder des sonstigen Verfiigungsberech-
tigten des Gebdudes oder der Wohnung und

3. Gebaudeart, Eigentumsverhéltnis und Art des Eigentiimers des Gebdudes oder der Wohnung.

(2) Stellen, die Aufgaben 6ffentlicher Verwaltung wahrnehmen, in Folge derer sie iiber Angaben zu Ei-
gentiimern von Gebiuden mit Wohnraum oder Wohnungen verfiigen, {ibermitteln den statistischen Amtern der
Lénder auf Anforderung die Daten nach Absatz 1 mit Stichtag 1. Oktober 2018 innerhalb einer Frist von vier
Wochen ab dem Stichtag. Das Steuergeheimnis nach § 30 der Abgabenordnung steht der Auskunft nicht entge-
gen.

(3) Zum Zweck der Aktualisierung des Bestandes der Auskunftspflichtigen und deren Anschriften tiber-
mitteln die in Absatz 2 genannten Stellen den statistischen Amtern der Lander einmalig im Jahr 2020 innerhalb
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von vier Wochen nach Aufforderung die Daten zu den Merkmalen nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 auf Anforde-
rung.

Abschnitt 3

Gemeinsame Vorschriften, Inkrafttreten

§13
Nutzung weiterer Quellen

Fiir Zwecke dieses Gesetzes diirfen die statistischen Amter des Bundes und der Linder auch Angaben aus
allgemein zugénglichen Quellen und Angaben aus Bundes- und Landesstatistiken sowie aus statistikinternen
Registern verwenden.

§ 14
Dateniibermittlungen

(1) Die in diesem Gesetz geregelten Dateniibermittlungen haben jeweils aus den vorhandenen Unterlagen
zu erfolgen.

(2) Die nach diesem Gesetz beteiligten Stellen haben durch technische und organisatorische Mafinahmen
zu gewihrleisten, dass die Angaben bei der elektronischen Ubermittlung, wihrend ihres Transports und wéh-
rend ihrer Speicherung auf Datentriager nicht unbefugt gelesen, kopiert, verdndert oder entfernt werden kdnnen.

§15
Weitere Verwendung von Angaben aus dem Steuerungsregister

(1) Folgende Angaben werden fir die Auswertung, Analyse und Evaluierung des Zensus in einer Aus-
wertungsdatenbank des Statistischen Bundesamtes gefiihrt und den statistischen Amtern der Lander fiir ihren
jeweiligen Zustindigkeitsbereich bereitgestellt:

1. Die Angaben aus dem Anschriftenbestand nach § 4 mit Ausnahme der Angaben zu den Nummern 4 bis 6
sowie

2. die Angaben aus dem Bestand an Steuerungs- und Klassifizierungsmerkmalen nach § 5 mit Ausnahme der
zu § 12 Absatz 1 Nummer 3 iibermittelten Angaben.

(2) Der Anschriftenbestand nach § 4 darf verwendet werden, um das dauerhafte Anschriftenregister nach
§ 13 Absatz 2 des Bundesstatistikgesetzes zu aktualisieren.

§16
Loschung

(1) Der Anschriftenbestand nach § 4 sowie der Datenbestand Steuerungs- und Klassifizierungsmerkmale
nach § 5 sollen sechs Jahre nach dem Zensusstichtag geldscht werden. Die weitere Verwendung der Angaben in
dem in § 15 genannten Umfang in einer Auswertungsdatenbank bleibt davon unbertihrt.

(2) Der Datenbestand zu den Auskunftspflichtigen nach § 6 ist zum frithestmdglichen Zeitpunkt nach Ab-
schluss der Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen zu l6schen. Spétestens soll der Datenbestand vier
Jahre nach dem Zensusstichtag geloscht werden.
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(3) Der Datenbestand zu den Auskunftspflichtigen nach § 7 ist zum frithestmdglichen Zeitpunkt nach Ab-
schluss der Gebdude- und Wohnungszihlung zu 16schen. Spéitestens soll der Datenbestand vier Jahre nach dem
Zensusstichtag geldscht werden.

(4) Die nach den §§ 8,9, 11, 12 und 13 iibermittelten Daten sind zum friihestmoglichen Zeitpunkt nach
der Verarbeitung und dem Einpflegen in das Steuerungsregister nach § 3 zu 16schen. Spitestens sollen die Daten
vier Jahre nach dem Zensusstichtag in den statistischen Amtern des Bundes und der Lénder geldscht werden.

§ 17
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Zensus (Volkszdhlungen) sind national wie international ein wesentliches Fundament der Statistik. Sie liefern
Basisdaten zur Bevolkerung, Erwerbstitigkeit und Wohnsituation, auf denen die politischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Planungsprozesse bei Bund, Lindern und Gemeinden sowie das statistische Gesamtsys-
tem, z. B. die Fortschreibung der Bevdlkerungsstatistiken und des Wohnungsbestands sowie Auswahlgrundla-
gen fiir Stichprobenziehungen, aufbauen. Zentrale Aufgabe jedes Zensus ist die statistische Ermittlung zuverlas-
siger Einwohnerzahlen, die in vielen Zusammenhéngen — z. B. beim horizontalen und vertikalen Finanzaus-
gleich, bei der Einteilung der Wahlkreise und der Planung der Infrastruktur — als maBgebliche Bemessungs-
grundlagen verwendet werden. Nicht zuletzt greift auch die Europdische Union (EU) auf diese Basisdaten zu-
rlick, z. B. bei der Vergabe von Mitteln aus den EU-Strukturfonds.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dem Zensus 2011 hat Deutschland erstmals nach der Wiedervereinigung an einer EU-weiten Zensusrunde
teilgenommen. Dabei wurde, dem Auftrag des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE, 65, 1) folgend, eine neue,
im Vergleich zur traditionellen Vollerhebung kostengiinstigere und belastungsdrmere Methode angewandt. Bei
dieser registergestiitzten Methode wurden in erster Linie bereits vorhandene Verwaltungsdaten genutzt und nur
dann ergidnzende Erhebungen durchgefiihrt, wenn Verwaltungsdaten fiir bestimmte Merkmale nicht vorhanden
oder aufgrund ihrer Qualitét nicht oder nicht ausreichend geeignet waren. Auf Grundlage der Verordnung (EG)
Nr. 763/2008 ist Deutschland zur Durchfithrung eines Zensus im Jahr 2021 verpflichtet. Den Ergebnissen ein-
gehender Evaluierungen des Zensus 2011 zufolge hat sich die Methode des registergestiitzten und um eine
Haushaltsstichprobe ergidnzten Zensus in Kombination mit einer Gebdude- und Wohnungszéhlung bewéhrt. Der
Zensus 2021 soll daher in dhnlicher Weise durchgefiihrt werden wie der letzte Zensus, wobei die Erfahrungen
aus dem Jahr 2011 an einigen Stellen zu Anderungen bei den in diesem Gesetz vorgesehenen Regelungen ge-
fithrt haben.

111. Alternativen

Keine. Die Durchfiihrung des Zensus 2021 bedarf rechtzeitiger und umfangreicher organisatorischer und techni-
scher Vorbereitung. Bei einem Absehen von dem Gesetzesvorhaben fehlten die erforderlichen gesetzlichen
Grundlagen fiir diese Vorbereitung.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und mit vélkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen Vertragen vereinbar.
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VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Das Gesetz bewirkt keine Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Zensus liefern Basisdaten zu Bevolkerung, Erwerbstitigkeit und Wohnsituation, auf denen politische, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Planungsprozesse aufbauen und die ein nachhaltiges Regierungshandeln erst
ermoglichen. Der Entwurf tragt damit zur Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung in Deutschland bei.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.

4. Erfiillungsaufwand

a. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen, Biirger und Wirtschaft
Fiir die Biirgerinnen, Biirger und Wirtschaft entsteht kein neuer Erfiillungsaufwand.

b. Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Nach Kostenkalkulationen des Statistischen Bundesamtes und der statistischen Amter der Lander entstehen bei
Bund und Léndern fiir das Zensusvorbereitungsgesetz 2021 Gesamtkosten in Hohe von 331 682 603 Euro. Da-
von entfallen auf den Bund 185 831 039 Euro und auf die Lander 145 851 564 Euro.

aa. Erfiilllungsaufwand fiir den Bund

Der Verwaltung des Bundes entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe von rund 115 Mio. Euro. Darin
enthalten sind Personalausgaben in Hohe von 15 485 039 Euro und Sachkosten (ohne IT) in Hohe von 960 000
Euro. Einmalig entstehen IT- Umstellungskosten beim Bund in Héhe von 169 386 000 Euro. Davon entfallen
auf das Statistische Bundesamt 96 800 000 Euro und auf das Informationstechnikzentrum Bund (ITZBund)
72 586 000 Euro.

Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll finanziell und stellenméfig im jeweiligen Einzelplan
ausgeglichen werden. Die dargestellten Sach- und Personalmittel fallen im Einzelplan 06 sowie im Einzelplan
08 an.

Zu den Personalkosten:

Der Verwaltung entstehen auf Bundesebene fiir einen Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin im hdheren Dienst der
Stufe E 14 jahrliche Kosten in Hohe von 86 365 Euro. Es werden insgesamt 28 Mitarbeiterkapazititen im Hohe-
ren Dienst fiir drei Jahre benotigt. Somit ergeben sich pro Jahr 2 418 220 Euro Personalkosten fiir den Héheren
Dienst.

Die Kosten fiir einen Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin im gehobenen Dienst der Stufe E11 werden mit 73 511
Euro angesetzt. Fiir den gehobenen Dienst sind 28 Mitarbeiterkapazititen fiir die Dauer von drei Jahren vorge-
sehen. Lediglich eine Mitarbeiterkapazitit ist auf vier Jahre angesetzt. Die Personalkosten fiir 28 Mitarbeiterka-
pazititen im gehobenen Dienst belaufen sich somit auf 2 058 308 Euro im Jahr.

Fiir einen Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin im mittleren Dienst der Stufe E8 sind 55 054 Euro pro Jahr ange-
setzt. Es werden 12 Mitarbeiterkapazititen im mittleren Dienst fiir drei Jahre zur Durchfithrung von Haushalts-
stichproben bendétigt. Dies ergibt Personalkosten in Hohe von 660 648 Euro pro Jahr.

Der Verwaltung auf Bundesebene entstehen Personalkosten in Hohe von rund 5,16 Mio. Euro pro Jahr. Fiir die
Zeit von drei Jahren ergeben sich somit Kosten in Héhe von rund 15,5 Mio. Euro.
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Zu den Sachkosten:

Die nachfolgenden Sachkosten umfassen den Umstellungsaufwand fiir die Dauer von drei Jahren. Kernstiick des
Zensus 2021 wird ein anschriftenbezogenes Steuerungsregister sein, das als Steuerungsinstrument fiir alle Zen-
susteile und als Auswahlgrundlage fiir die Stichprobe zur Befragung der Haushalte im Zensus dient. Fiir die
Vorbereitungsarbeiten zum Zensus 2021, insbesondere den Aufbau des Steuerungsregisters, fallen beim Statisti-
schen Bundesamt Kosten in Hohe von 960 000 Euro an. Zusétzlich fallen rund 22 Mio. Euro Kosten fiir die
erforderliche IT-Infrastruktur an. Auf Grund der sehr hohen Sicherheitsanforderungen des Zensus 2021 und des
Abschottungsgebots in der Statistik sind fiir den Aufbau der IT-Infrastruktur des Zensus 2021 zudem umfang-
reiche Arbeiten im ITZBund notwendig. Diese fiir den Aufbau der IT-Infrastruktur beim ITZBund anfallenden
Kosten belaufen sich auf rund 72,6 Mio. Euro. Darin enthalten sind Investitionskosten in Héhe von 45,7 Mio.
Euro, Kosten fiir Pflege und Wartung in Héhe von 13,2 Mio. Euro sowie Kosten fiir externe Unterstiitzung in
Hohe von 13,7 Mio. Euro. Insgesamt entstehen somit zusétzliche Sachkosten i.H.v. einmalig 95,6 Mio. Euro.
Die Aufwande fiir die zentralen IT-Kosten im Verbund sind noch nicht quantifizierbar.

Fiir jeden Standardarbeitsplatz eines Mitarbeiters oder einer Mitarbeiterin einer Verwaltungseinrichtung werden
zusitzlich Sachkosten in Form der Sachkostenpauschale angesetzt.

Fiir die insgesamt 68 Mitarbeiterkapazititen des hoheren, gehobenen und mittleren Dienstes ergeben sich Sach-
kosten entsprechend der Sachkostenpauschale von 19 100 Euro in Héhe von rund 1,3 Mio. Euro pro Jahr. Fiir
den Zeitraum von drei Jahren fallen somit 3,9 Mio. Euro Sachkosten fiir Standardarbeitsplétze an.

Durch Personalkosten in Hohe von rund 15,5 Mio. Euro und Sachkosten in Héhe von 99,5 Mio. Euro ergibt sich
ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe von rund 115 Mio. Euro. Dieser verteilt sich auf einen Zeitraum von
drei Jahren.

bb. Erfiillungsaufwand fiir die Lander

Der Erfiillungsaufwand fiir die Lander betrdgt rund 145,9 Mio Euro. Dabei betragen die einmaligen Personal-
kosten rund 104,4 Mio. Euro fiir alle statistischen Amter der Lander. Zusitzlich fallen Sachkosten in Hohe von
41,5 Mio. Euro fiir die gesamte Zensusvorbereitung an. Eventuell anfallende Aufwénde fiir die zentralen IT-
Kosten im Verbund sind noch nicht quantifizierbar.

5. Weitere Kosten

Es entstehen keine sonstigen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbeson-
dere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Regelungen haben keine Auswirkungen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher. Gleichstellungspolitische
Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

VII.  Befristung; Evaluierung

Das Gesetz dient der Vorbereitung des Projekts Zensus 2021 und wird mit dessen Abschluss eo ipso gegen-
standslos.

Eine Evaluierung des Zensusvorbereitungsgesetzes 2021 ist nicht vorgesehen.

B. Besonderer Teil

Zu Abschnitt 1 (Anwendungsbereich, Aufgaben des Statistischen Bundesamtes)
Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Die Vorschrift beschreibt den Anwendungsbereich des Gesetzes, das der Vorbereitung des geplanten registerge-
stiitzten Zensus im Jahr 2021 dient und sicherstellen soll, dass alle fiir die Planung, Erstellung, Befiillung und
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Nutzung des Steuerungsregisters sowie die fiir die Auswertungsdatenbank notwendigen organisatorischen und
technischen Voraussetzungen (Infrastruktur) realisiert sind. Bei der geplanten Volks-, Gebdude- und Woh-
nungszdhlung in Form eines registergestiitzten Zensus werden Daten aus verschiedenen Quellen, ndmlich aus
Verwaltungsregistern, aus der Gebdude- und Wohnungszihlung (GWZ) sowie aus Stichprobenbefragungen
eingezogen bzw. erhoben und zusammengefiihrt. Damit orientiert sich die Methodik am Zensus 2011, der be-
reits erfolgreich als registergestiitztes Verfahren durchgefiihrt wurde. Die Methodik des Zensus 2011 wurde
nach Abschluss der Durchfiihrung intensiv evaluiert und alternativen Ansétzen gegeniibergestellt. Dabei hat sich
gezeigt, dass Verwaltungsregister eine geeignete Grundlage fiir die Durchfiihrung eines Zensus darstellen, je-
doch einer gezielten Bereinigung und einer Erginzung um nicht vorhandene Angaben bediirfen. Fiir die Gebéu-
de- und Wohnungszéhlung stehen hingegen weiterhin keine geeigneten Verwaltungsdaten zur Verfiigung, so
dass die Durchfiihrung einer direkten Befragung der Auskunftspflichtigen notwendig ist. Die Kombination aus
Registernutzung und primérstatistischen Erhebungen ist in den europarechtlichen Vorgaben (Artikel 4 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 763/2008) ausdriicklich vorgesehen.

Zu § 2 (Aufgaben des Statistischen Bundesamtes)
Zu Absatz 1

Beim Zensus als einer Statistik fliir Bundeszwecke obliegen dem Statistischen Bundesamt die methodische Vor-
bereitung, die Koordination sowie die Vorgabe von Qualitétsstandards und die Sicherstellung deren Einhaltung
im Benehmen mit den statistischen Amtern der Linder. Mit dieser Regelung wird die Rolle des Statistischen
Bundesamtes entsprechend der Regelung des neu gefassten § 3 Absatz 1 Nummer 2 des Bundesstatistikgesetzes
und des Artikels 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 klargestellt. Durch die Zuordnung der Verant-
wortlichkeit bei der Vorgabe und Sicherung der Einhaltung von Qualititsstandards wird eine wesentliche Vo-
raussetzung fiir die Vergleichbarkeit der Ergebnisse geschaffen. Zudem wird die fiir die piinktliche Durchfiih-
rung und Ergebnisbereitstellung notwendige Zustandigkeit in Methodenfragen geregelt.

Zu Absatz 2

Das Statistische Bundesamt ist verantwortlich fiir den zentralen IT-Betrieb sowie fiir die IT-Entwicklung, die
fiir den Zensus 2021 bendtigt wird. Der IT-Betrieb wird in Zusammenarbeit mit dem ITZBund zentral realisiert
und deckt alle Datenbestinde von dem in diesem Gesetz geregelten Steuerungsregister bis hin zur Auswer-
tungsdatenbank ab. Er umfasst die Bereitstellung der IT-Infrastruktur fiir den Online-Dateneingang sowie fiir
die Verarbeitung und Speicherung der Daten durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der statistischen Amter
des Bundes und der Lander unter Sicherstellung des erforderlichen Datenschutzbedarfs. Bereits beim Zensus
2011 wurden die Datenbestdnde zentralisiert vorgehalten, wobei die einzelnen IT-Anwendungen auf vier Stand-
orte verteilt waren. Diese Aufteilung hat sich aufgrund notwendiger Schnittstellen zwischen den IT-
Anwendungen ausweislich des Berichts des externen Evaluierers des Zensus 2011 als nicht sinnvoll erwiesen.
Die IT-Entwicklung wird daher den Empfehlungen des externen Evaluierers folgend vom Statistischen Bundes-
amt gesteuert. Nur so lésst sich die Entwicklung von IT-Anwendungen, die zusammen ein Gesamtsystem erge-
ben miissen, steuern. Diese Steuerungsfunktion schliet die Befugnis ein, Teile der IT-Entwicklung an Dritte zu
vergeben oder - da die Vorbereitung des Zensus nach dem Zensusvorbereitungsgesetz 2021 Teil der Durchfiih-
rung einer Bundesstatistik im Sinne des Bundestatistikgesetzes ist - nach § 3a des Bundestatistikgesetzes durch
eine Verwaltungsvereinbarung den statistischen Amtern der Linder zu iibertragen.

Nicht zu den Aufgaben des Statistischen Bundesamtes und des zentralen IT-Betriebs gehoren Bereitstellung und
Support der IT-Infrastruktur fiir unter anderem die Erhebungsstellen, die Beleglesung und die Erhebungsbeaut-
tragten, da dies originire Aufgaben der statistischen Amter der Lénder sind.

Zu Abschnitt 2 (Anschriftenbezogenes Steuerungsregister)
Zu § 3 (Aufbau eines anschriftenbezogenen Steuerungsregisters )
Zu Absatz 1

Voraussetzung fiir eine gute Qualitdt der Zensusergebnisse ist die vollstindige Erfassung der Zielbevolkerung
(Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung und der Nebenwohnung). Grundlage dafiir ist die Ermittlung aller
existierenden Gebdude mit Wohnraum einschlie8lich aller bewohnten Unterkiinfte.
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Ein flachendeckendes Verzeichnis von Gebduden mit Wohnraum einschlieBlich der benétigten Informationen
zu den Anschriften existiert in Deutschland nicht. Das fiir den Zensus 2011 aufgebaute Anschriften- und Ge-
bauderegister muss nach § 15 Absatz 3 des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011 nach Abschluss der Auswertung
des Zensus, spitestens jedoch sechs Jahre nach dem Zensusstichtag, aufgelost und die darin gespeicherten An-
gaben miissen geloscht werden.

Zwischen dem in diesem Gesetz geregelten Steuerungsregister nach den §§ 3 ff des Zensusvorbereitungsgeset-
zes 2021 und dem Anschriftenregister nach § 13 Absatz 2 des Bundesstatistikgesetzes soll eine Wechselbezie-
hung bestehen. Das Anschriftenregister nach § 13 Absatz 2 des Bundesstatistikgesetzes soll der Vorbereitung
und Durchfiihrung von Bundesstatistiken dienen und daher auch im Rahmen der Vorbereitung und Durchfiih-
rung des Zensus verwendet werden. Andererseits sollen die Angaben des Anschriftenbestandes nach § 4 ver-
wendet werden um das Anschriftenregister zu aktualisieren (§ 15 Absatz 2 des Zensusvorbereitungsgesetzes
2021). Damit kann nach dem Zensus 2021 das Anschriftenregister nach § 13 Absatz 2 des Bundesstatistikgeset-
zes hinsichtlich der darin speicherbaren Angaben auf den Stand zum Stichtag des Zensus 2021 aktualisiert wird.

Die Angaben im Anschriftenregister nach § 13 Absatz 2 des Bundesstatistikgesetzes sind aufgrund fehlender
Aktualitit sowie mangelnder Vollzédhligkeit und Vollstindigkeit allein nicht ausreichend fiir die Vorbereitung
und Durchfithrung des Zensus 2021. Deshalb muss rechtzeitig vor dem Erhebungsstichtag aus geeigneten Quel-
len ein neuer Anschriftenbestand als Steuerungsregister des Zensus 2021 aufgebaut werden. In diesem Bestand
werden die Gebdude {iber die Anschrift beschrieben und durch weitere Angaben, wie zum Beispiel die Geoko-
ordinate, eindeutig identifiziert.

Das Steuerungsregister wird vom Statistischen Bundesamt erstellt und gefiihrt. Wie auch im Zensus 2011 stellt
das Statistische Bundesamt die technische Infrastruktur fiir die Zusammenarbeit der statistischen Amter zentral
bereit. Auf dieser zentralen Betriebsumgebung (Server, Speicher, Netzzugang) werden die Angaben von den
statistischen Amtern des Bundes und der Linder entsprechend ihrer jeweiligen gesetzlichen Zustindigkeit bear-
beitet.

Zu Absatz 2

Das Steuerungsregister besteht aus mehreren Teilen. Die anschriftendefinierenden Variablen werden im An-
schriftenbestand gespeichert. Die Steuerungs- und Klassifizierungsmerkmale stellen weitere Zensus-
Informationen zur Anschrift dar. Sie werden bendtigt, um den Zensus vorzubereiten, zu organisieren, durchzu-
fithren und ein plausibles Ergebnis zu erstellen. Sowohl Prozessmerkmale als auch Qualititskennzeichen und
Markierungen von Anschriften werden in diesem Bestand gespeichert. Daneben werden die Auskunftspflichti-
gen fiir die Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen und die Auskunftspflichtigen fiir die Gebdude- und
Wohnungszédhlung in getrennten Bestdnden gespeichert. Diese Informationen miissen frithzeitig ermittelt wer-
den, um die priméirstatistischen Erhebungen bei der Zensusdurchfiihrung steuern zu kénnen. Die einzelnen Be-
stdnde sind liber Ordnungsnummern verkniipft, sodass eine redundante Datenhaltung vermieden werden kann.

Zu Absatz 3

Das Steuerungsregister wird sowohl fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung als auch fiir die Evaluierung des
Zensus 2021 bendtigt.

Zu Nummer 1

Teil des Steuerungsregisters sind die Anschriften der einzubeziehenden Gebéude, die im Rahmen der postalisch
durchzufiihrenden Gebédude- und Wohnungszéhlung zu beriicksichtigen sind. Es enthélt somit die aktuelle
Grundgesamtheit aller Gebdaude mit Wohnraum einschlieflich aller bewohnten Unterkiinfte sowie der im Rah-
men der Priifung als nicht relevant gekennzeichneten Gebdude ohne Wohnraum und dient so der Koordinierung
des Ablaufs der primérstatistischen Erhebungen. Die Vorhaltung der im Rahmen der Priifung identifizierten
Gebidude ohne Wohnraum ist notwendig, um diese Einheiten bei Aktualisierungslieferungen nicht erneut priifen
zu miissen.

Zu Nummer 2

Dariiber hinaus enthélt das Steuerungsregister ergdnzende Informationen zur Optimierung der Stichprobenaus-
wahl. Fiir den Zensus sind ergénzende Stichprobenerhebungen erforderlich, um statistische Korrekturen der
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Registerauswertungen vornehmen und um weitere, nicht in Registern enthaltene, aber von der EU geforderte
Angaben erheben zu kénnen.

Zu Nummer 3

Im Rahmen des registergestiitzten Zensus greifen alle Erhebungen und Verfahren, fiir die ein Anschriftenbezug
besteht, auf das Steuerungsregister zuriick. Dieser Bestand ist somit das einheitliche Instrument fiir die Erhe-
bungsorganisation und Erhebungsunterstiitzung zur Vorbereitung und Durchfiihrung der anschriftenbezogenen
Erhebungen und Verfahren im Zensus.

Zu Nummer 4

Das Steuerungsregister dient der Kontrolle der Vollzdhligkeit der einzubeziehenden Erhebungseinheiten sowie
der Vollzédhligkeitskontrolle bei den Zusammenfithrungen der verschiedenen Erhebungsteile des Zensus.

Zu Nummer 5

Das Steuerungsregister macht es aufgrund seiner anschriftengenauen Abgrenzung und unter Verwendung der
Geokoordinaten moglich, die erhobenen Angaben unter Beachtung der statistischen Geheimhaltung kleinrdumig
und auf der Ebene geografischer Gitterzellen auszuwerten. Es dient auBerdem als Grundlage fiir die Abbildung
von kleinrdumigen Analysen und Nachweisen der Zensusergebnisse.

Zu Nummer 6

Mit Hilfe der Angaben im Steuerungsregister ist es moglich, die Qualitdt der einzelnen Erhebungsteile zu be-
werten und die Methodik und die Ergebnisse des Zensus 2021 zu evaluieren.

Zu § 4 (Anschriftenbestand)

Der Anschriftenbestand enthélt die Angaben zu den Grundmerkmalen zur Definition einer Anschrift. Mit Hilfe
der Informationen im Anschriftenbestand wird jede Anschrift eindeutig bestimmt. Der Anschriftenbestand wird
aufgebaut aus der Gesamtmenge an Anschriften aus den Daten nach den § 8 Absatz 1 und § 9.

Zu Nummer 2

Die Angabe ,,Gemeindename und —schliisselnummer* bezeichnet den amtlichen Gemeindenamen sowie den
Regionalschliissel bzw. den Amtlichen Gemeindeschliissel (AGS).

Zu Nummer 3

Mit der Angabe ,,Name und Schliisselnummer des Orts- oder Gemeindeteils und des Bezirks* werden alle An-
gaben verstanden, die auf Gemeindeteilebene vorliegen und Bestandteil der Definition einer Anschrift sind.
Gemeint sind hier der Orts- oder Gemeindeteil, der Schliissel des Orts- oder Gemeindeteils sowie der Name
bzw. der Schliissel des Bezirks. Angaben zum Orts- oder Gemeindeteil sind notwendig, da diese bei gleich lau-
tenden StraBennamen innerhalb einer Gemeinde zur eindeutigen Identifizierung erforderlich sind. Informationen
zum Bezirk sind insbesondere fiir Berlin und Hamburg relevant.

Zu Nummer 4
Die Angabe ,,Stralenname und -schliisselnummer* enthélt Name und Schliissel der Straf3e.
Zu Nummer 5

Die Angabe ,,Hausnummer“ beinhaltet numerische Angaben zur Hausnummer, Informationen zu Hausnum-
mernbereichen sowie numerische und alphanumerische Hausnummernzusétze.

Zu Nummer 6

Mit der Angabe ,,Geografische Koordinaten einschlieBlich Qualitdtskennzeichen® soll die Mdglichkeit geschaf-
fen werden, durch eine Georeferenzierung der Anschriften die Angaben wechselnden Anforderungen entspre-
chend flexibel rdumlich zusammenfassen und auswerten zu konnen, ohne an administrative Gliederungen ge-
bunden zu sein. Auch fiir die Haushaltebefragungen liefern Koordinatenwerte Informationen fiir die Vorberei-
tung, Organisation und Durchfithrung der Erhebungen.
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Zu Nummer 7

Zensusergebnisse konnen entweder auf administrativer Ebene oder unabhingig von Verwaltungsgrenzen aus-
gewertet werden. Dazu ist es notwendig, jede Anschrift mit Zensusergebnissen kleinrdumigen Gliederungssys-
temen zuzuordnen. Mdglich sind hier neben kommunalen kleinrdumigen Gliederungssystemen auch andere
Gliederungen wie z. B. Wahlkreiseinteilungen, Einteilungen nach siedlungsstrukturellen Typen, Einteilungen
nach Postleitzahlen oder geografischen Gitterzellen. Da nicht in allen Gliederungssystemen geografische Zu-
ordnungen iiber Geokoordinaten enthalten sind, miissen die Gliederungssysteme iiber die Anschriftenvariablen
an den Anschriftenbestand angebunden werden. Auch fiir Auswertungen auf kleinrdumiger Ebene wird die Ge-
heimhaltung sichergestellt.

Zu Nummer 8

Zu jeder Anschrift im Anschriftenbestand ist vermerkt, wie diese im Zensus zu beriicksichtigen ist. Dazu wer-
den Angaben zum Merkmal ,,Wohnraumeigenschaft* erfasst, die angeben, ob sich an der Anschrift Wohnraum
befindet oder nicht. Im Zensus werden nur Anschriften mit Wohnraum oder mit bewohnten Unterkiinften be-
riicksichtigt. Anschriften von Gebduden mit Wohnraum, die ausschlieBlich aus Gemeinschaftsunterkiinften
bestehen, werden hier gesondert gekennzeichnet, da sie im Zensusablauf gesondert behandelt werden miissen.

Zu Nummer 9

Die Gemeinden werden nach der Anzahl der Einwohner in Klassen eingeteilt. Das Merkmal wird fiir die Vorbe-
reitung und Organisation der Durchfithrung des Zensus benotigt und basiert auf Angaben zu Einwohnerzahlen
aus dem Gemeindeverzeichnis.

Zu § 5 (Bestand an Steuerungs- und Klassifizierungsmerkmalen)

Steuerungs- und Klassifizierungsmerkmale liefern weitere Informationen zur Anschrift, die entweder fiir die
Vorbereitung und Durchfithrung des Zensus oder fiir die Auswertung und Sicherstellung plausibler Zensuser-
gebnisse bendtigt werden. Fiir die Vorbereitung notwendig sind zum Beispiel Informationen, die die Rolle der
Anschrift im Zensus beschreiben, wie z. B. die Kennzeichnung von Anschriften mit Sonderbereichen und die
Bezeichnung und die Art des Sonderbereichs, der Beriicksichtigung bei der Haushaltebefragung und der bei
Wiederholungsbefragung sowie die Kennzeichnung der zustindigen Erhebungsstelle. Durch Speicherung von
Angaben aus anderen Quellen oder von Zensusergebnissen konnen Ergebnisse plausibilisiert werden. So konnen
die Ergebnisse der Gebdude- und Wohnungszédhlung mit Hilfe von gebdude- und wohnungsbezogenen Angaben
wie beispielsweise der Gebdudehdhe oder dem Baujahr aus dem Amtlichen Liegenschaftskatasterinformations-
system (ALKIS) — soweit dort vorhanden — auf Plausibilitit hin untersucht werden. Hierunter fallen auch die
Angaben zu den Merkmalen nach § 12 Absatz 1 Nummer 3 sowie Informationen aus der Bauherrendatei der
Bauiiberhangsstatistik. Die Angabe zum Vorliegen von Wohnungseigentum nach dem Wohnungseigentumsge-
setz ist eine wichtige Information, um die jeweils zustidndigen Auskunftspflichtigen der Gebdude- und Woh-
nungszdhlung noch treffsicherer zu ermitteln und so unndtigen Fehlversand von Heranziehungsbescheiden zu
vermeiden. Die Angaben nach den Nummern 5 und 6 werden aus den Daten nach § 9 Absatz 1 Nummer 2 er-
stellt und sind fiir die Stichprobenmodellierung notwendig. Gespeichert werden hier auch die zu den jeweiligen
Anschriften vorhandenen aggregierten Zensusergebnisse sowie Metainformationen zum Zweck der Dokumenta-
tion und der spéteren Evaluierung (z.B. ob es sich laut Erhebungsergebnis um eine Bauliicke handelt oder wie
viele Personen an der Anschrift bei der Stichprobe als existent festgestellt wurden).Teilweise entstehen diese
Angaben bereits wahrend des Aufbaus des Anschriftenbestands, teilweise handelt es sich um Ergebnisse aus
einzelnen Datenquellen, die fiir die Sicherstellung konsistenter Ergebnisse verwendet werden.

Zu § 6 (Bestand an Angaben zur Ermittlung der Auskunftspflichtigen fiir die Erhebung an
Anschriften mit Sonderbereichen)

Fiir die organisatorische Vorbereitung und die Durchfiihrung von Erhebungen an Anschriften mit Sonderberei-
chen werden Art und Name der Einrichtung, die Anzahl der Einrichtungsplédtze sowie die Familiennamen und
Vornamen oder die Bezeichnungen sowie die Anschriften der Triager, der Eigentiimer oder Verwalter der Ein-
richtungen und deren iiber die Anschrift hinausgehenden Kontaktdaten wie z. B. Telekommunikationsan-
schlussnummer oder Adressen fiir elektronische Post benétigt. Bei der Regelung wird zwischen ,,Sonderbe-
reich®, der sich immer auf einen Standort/ eine Anschrift beschrinkt, und ,,Einrichtung®, die sich {iber mehrere
Anschriften erstrecken kann, unterschieden.
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Sonderbereiche sind insbesondere Gemeinschafts-, Anstalts- und Notunterkiinfte sowie Wohnheime. Unter
Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinften sind Einrichtungen zu verstehen, die in der Regel der ldngerfristigen
Unterbringung und Versorgung einer Gruppe von Personen dienen, wie z. B. Alten- und Pflegeheime, Behinder-
tenheime und Justizvollzugsanstalten. Bei Wohnheimen handelt es sich um Einrichtungen, die eine eigene
Haushaltsfiihrung der Bewohnerinnen und Bewohner ermdglichen, wie z. B. Studentenwohn-heime und Kran-
kenpflegeschiilerwohnheime.

Zu § 7 (Bestand an Angaben zu den Auskunftspflichtigen fiir die Gebaude- und
Wohnungszdhlung)

Die Regelung bestimmt die Speicherung der Daten aus den in § 8 Absatz 3, § 12 und § 13 genannten Quellen.
Informationen zum Geburtsdatum (Tag, Monat, Jahr) der Auskunftspflichtigen, die zur Unterscheidung bei
Namensgleichheit benétigt werden, werden lediglich nach § 8 Absatz 3 libermittelt.

Mit Hilfe der beim Zensus 2021 zu tibermittelnden Informationen der Melderegister kann {iber die Zusammen-
filhrung mittels Geburtsdatum und Namen fiir einen Eigentiimer aus ALKIS eine aktuelle Anschrift gewonnen
werden.

Zu den §§ 8 und 9 (Ubermittlung von Daten)

Die Geobasisdaten des amtlichen Vermessungswesens und die Daten der Meldebehorden sind zum Aufbau und
zur Pflege des Steuerungsregisters vorgesehen, weil sie die hierfiir erforderlichen Angaben flachendeckend in
der benétigten Qualitdt und Aktualitét enthalten. Die Nutzung unterschiedlicher Daten ist erforderlich, um eine
wechselseitige Priifung der darin enthaltenen Anschriften der Erhebungseinheiten zu ermoglichen und um iiber
die Zusammenfassung der Dateien flichendeckend die Vollzdhligkeit des Steuerungsregisters zu erreichen. Die
Nutzung unterschiedlicher Dateien ist dariiber hinaus erforderlich, um die in den jeweiligen Dateien enthaltenen
spezifischen Informationen zu erhalten. So steuern beispielsweise die Geobasisdaten Informationen zu den
Hauskoordinaten bei, wihrend aus den Daten der Meldebehorden Informationen fiir die Stichprobenmodellie-
rung erginzt werden kdnnen.

Zu § 8 (Ubermittlung von Daten durch die Vermessungsbehérden)
Zu Absatz 1

Der Datenbestand ,,Georeferenzierte Adressdaten® (GA-Daten) ist ein jahrlich vom Bundesamt fiir Kartographie
und Geodisie erstelltes Produkt und basiert unter anderem auf dem Adressdatensatz ,,Hauskoordinaten® der
nach Landesrecht fiir die Geobasisdaten zustindigen Stellen (Landesvermessungsbehdrden). Darin sind alle
Liegenschaften so nachgewiesen und beschrieben, wie es die Bediirfnisse des Rechtsverkehrs, der Verwaltung
und der Wirtschaft erfordern. Die Daten werden durch die Zentrale Stelle Hauskoordinaten und Hausumringe
der Vermessungs- und Katasterverwaltungen der Bundesliander bereitgestellt.

Der Aufbau des Adressdatensatzes ,,Hauskoordinaten erfolgt ldnderiibergreifend koordiniert und ist das Ergeb-
nis von Uberpriifungen der Aktualitit, von Abstimmungen an den Landesgrenzen und von technischen Anpas-
sungen. Die Datei ,,Hauskoordinaten* wird regelméaBig jahrlich von den nach Landesrecht fiir die Geobasisdaten
zustandigen Stellen in einem bundeseinheitlichen Satzaufbau bereitgestellt, der alle fiir den Aufbau der GA-
Daten notwendigen Angaben umfasst. Dieser Adressdatensatz wird vom Bundesamt fiir Kartographie und Geo-
dasie aufbereitet, auf Einheitlichkeit und Vollzdhligkeit gepriift und durch Daten von Drittanbietern ergénzt,
sodass der Datenbestand ,,Georeferenzierte Adressdaten® entsteht. Das Bundesamt fiir Kartographie und Geodai-
sie iibermittelt den jeweils aktuellen Datenbestand der GA-Daten dem Statistischen Bundesamt kostenfrei. Um
die Vollstandigkeit und Vollzdhligkeit des Steuerungsregisters sicherstellen zu konnen, werden die GA-Daten
zum Aufbau und zur Aktualisierung jahrlich ab 2017 bis 2022 bereitgestellt.

Die GA-Daten sind fiir den Aufbau des Anschriftenbestands bedeutsam, weil sie ein umfassendes und flachen-
deckendes Verzeichnis der Gebdudeanschriften fiir das gesamte Bundesgebiet enthalten.

Die GA-Daten enthalten neben den Angaben zur Anschrift (Strale, Hausnummer, Postleitzahl, Ortsname) den
Amtlichen Gemeindeschliissel und einen Stral3enschliissel. Von besonderem Wert ist, dass die Anschriften der
Gebdude um ihre Gebdudekoordinaten ergénzt wurden und somit einen georeferenzierten rdumlichen Bezug
haben. Mit diesem Datenbestand steht eine flichendeckende, standardisierte Datei zur Verfiigung, die die
Wohnanschriften mit ihrer jeweiligen Georeferenz (Koordinatenpaar in einem Raumbezugssystem) verkniipft.
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Mit der Georeferenzierung der Gebdudeanschriften soll die Moglichkeit geschaffen werden, Daten rdumlich
zusammenfassen zu kdnnen, ohne an administrative Gliederungen gebunden zu sein.

Im Rahmen des registergestiitzten Zensus sollen die technischen Moglichkeiten der Georeferenzierung der
Wohnanschriften sowohl fiir die Organisation und Durchfiihrung des Erhebungsgeschéfts als auch fiir die Dar-
stellung der Ergebnisse genutzt werden.

Zu Absatz 2

Mit ALKIS verfligen die nach Landesrecht fiir die Geobasisdaten zustéindigen Stellen {iber Informationen zu
Gebéuden, Flurstiicken und Lagebezeichnungen aus dem amtlichen Liegenschaftskataster. Unter Lagebezeich-
nung wird in ALKIS die Anschrift verstanden. Die Daten zu den Themenbereichen in ALKIS sind verschiede-
nen Tabellen, den sogenannten Objekten, zugeordnet und tiber Identifikatoren miteinander verkniipft. Die Ob-
jekte haben verschiedene Bezugseinheiten, so liegen beispielsweise Informationen auf der Ebene von Lagebe-
zeichnungen, auf Flurstiickebene oder auf der Ebene von Gebduden vor. Jedes Objekt besteht aus mehreren
Daten zu der Bezugseinheit. Enthalten sind zum Beispiel Informationen dariiber, welche Bebauung sich auf
einem Flurstiick befindet, welche Anschriften den Gebduden zugeordnet wurden und ob es sich um ein Flur-
stiick mit Wohnungs-/Teileigentum nach dem Wohnungseigentumsgesetz handelt.

Die Informationen aus ALKIS dienen bei der Ermittlung der Auskunftspflichtigen nach § 12 unter anderem der
Identifikation von Eigentiimergemeinschaften nach dem Wohnungseigentumsgesetz und der Zuordnung der
Auskunftspflichtigen zu den Wohnungen innerhalb der Wohnungseigentiimergemeinschaft. Diese Identifikation
schafft die Voraussetzung dafiir, dass fiir jede Erhebungseinheit der der Gebdude- und Wohnungszihlung (Ge-
baude mit Wohnraum, Wohnungen sowie bewohnte Unterkiinfte) nach Mdglichkeit nur eine Person zur Aus-
kunftspflicht herangezogen wird. Unnétiger Mehrfachversand von Heranziehungsbescheiden sowie Doppelmel-
dungen und damit unnétige Belastung der Auskunftspflichtigen konnen so vermieden werden.

Weitere Informationen aus ALKIS zur Gebdudenutzung oder zur Gebdudelage helfen bei der Kennzeichnung
von Anschriften mit Wohnraum und somit bei der Bestimmung der fiir die einzelnen Erhebungsteile relevanten
Anschriften im Steuerungsregister.

Zu Absatz 3

ALKIS enthélt, nachrichtlich aus dem Grundbuch, Informationen zu Eigentiimern, die fiir die Gebdude- und
Wohnungszéhlung genutzt werden konnen. Um dieses Ziel zu erreichen, miissen die in ALKIS verfligbaren
Daten zu Eigentlimerinnen und Eigentlimern ausgewertet werden. Um die Namen der Eigentiimer und deren
postalische Anschrift mit den Flurstiicken und dariiber mit den Wohngeb&uden verkniipfen zu kénnen, miissen
daher weitere Objekte und deren Merkmale (Anschrift, Buchungsstelle, Buchungsblatt, Namensnummer, aber
auch Vertretung und Verwaltung) verwendet werden. Dariiber hinaus kdnnen weitere Daten zum Gebdude wie
beispielsweise die Gebaudehohe zur Abschitzung der vorhandenen Wohnungen verwendet werden, um die
Erhebungsdurchfiihrung genauer zu planen und erhobene Angaben auf Plausibilitdt zu priifen. Um bei der spite-
ren Durchfiihrung der Gebdude- und Wohnungszéhlung iiber aktuelle Eigentiimer zu verfiigen, bedarf es einer
Aktualisierungslieferung in zeitlicher Nédhe zum Stichtag.

Zu Absatz 4

Die Daten aus ALKIS werden von den nach Landesrecht fiir die Geobasisdaten zustindigen Stellen an die sta-
tistischen Amter der Lénder iibermittelt. Die statistischen Amter der Linder iiberpriifen, ob Daten zu allen Ge-
meinden oder Kreisen vorliegen, ob die Lieferung also vollzéhlig ist, und stellen die Daten zur weiteren Verar-
beitung dem Statistischen Bundesamt bereit.

Zu § 9 (Ubermittlung von Daten der Meldebehorden)
Zu Absatz 1

Die Daten aus den Melderegistern sind die Basis des registergestiitzten Zensus. Fiir den Aufbau des Steuerungs-
registers werden die Daten benétigt, um die Gebdude mit Wohnraum und die bewohnten Unterkiinfte erkennen
und als solche kennzeichnen zu konnen. Um zu gewéhrleisten, dass das Steuerungsregister alle bewohnten An-
schriften enthilt, sind auch Datensétze zu Anschriften zu iibermitteln, an denen Personen gemeldet sind, fiir die
eine Auskunftssperre eingetragen oder ein bedingter Sperrvermerk eingerichtet ist.
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Verantwortlich fiir die Ubermittlung der Daten sind die nach Landesrecht fiir das Meldewesen zustéindigen Stel-
len; dies konnen einzelne Meldebehorden oder auch eine zentrale Stelle je Bundesland sein. Da es sich hierbei
um die massenhafte Verarbeitung von Daten handelt, die nur maschinell erfolgen kann, ist die Ubermittlung der
Daten auf elektronischem Weg notwendig. Auch die Vorbereitung des Zensus nach dem Zensusvorbereitungs-
gesetz 2021 ist Teil der Durchfiihrung einer Bundesstatistik im Sinne des Bundesstatistikgesetzes, weshalb des-
sen Regelungen, wie insbesondere die der Geheimhaltung nach § 16 des Bundesstatistikgesetzes, Anwendung
finden. Die Dateniibermittlungen haben daher auch elektronisch gemil den Regelungen in § 11a des Bundessta-
tistikgesetzes zu erfolgen.

Zu Nummer 1

Die ,,Gegenwirtige Anschrift einschlielich amtlicher Gemeindeschliissel* wird fiir alle gemeldeten Personen
iibermittelt. Damit konnen bewohnte von unbewohnten Anschriften unterschieden werden.

Mit Hilfe der Angaben nach Nummer 1 erfolgt die in § 10 Absatz 1 geregelte Zusammenfiithrung der Daten der
Vermessungsbehdrden (§ 8) mit den Daten der Meldebehorden (§ 9).

Zu Nummer 2

Mit den Angaben zu diesem Merkmal wird die Anzahl der an der Anschrift gemeldeten Personen berechnet.
Dazu wird fiir Personen mit mehreren Melderegistereintrigen (Haupt- und Nebenwohnsitz) jeder Eintrag ge-
sondert libermittelt. Diese Information ist fiir die Stichprobenmodellierung notwendig, die neben der Register-
auswertung Teil des Konzepts des registergestiitzten Zensus ist.

Nicht mehr vorgesehen sind Daten zum Tag des Beziehens der Wohnung, zum Tag der Anmeldung bei der
Meldebehorde, zur vorherigen Anschrift, zum Familiennamen und zu den Staatsangehorigkeiten. Diese Anga-
ben wurden im Zensus 2011 verwendet, um die Fluktuationsrate je Anschrift, die Anzahl unterschiedlicher Fa-
miliennamen je Anschrift sowie die Zahl der Deutschen und die Zahl der Auslidnderinnen und Auslidnder je
Anschrift als Informationen fiir die Optimierung der Stichprobenmodellierung berechnen zu kénnen. Die Nut-
zung dieser Daten fiir die Stichprobenplanung hat sich im Zensus 2011 als verzichtbar erwiesen, sodass die
Ubermittlung der Daten von den Meldebehdrden nicht mehr notwendig ist.

Ebenfalls nicht mehr vorgesehen ist eine Ubermittlung der Daten zum Familienstand, zum Tag der Geburt und
zum Geschlecht, da sich in einer wissenschaftlichen Untersuchung herausgestellt hatte, dass die Stichproben-
modellierung auch ohne Nutzung dieser soziodemographischen Informationen moglich ist. Insgesamt entfallt
damit auch die Notwendigkeit einer "Stichprobenorganisationsdatei".

Diese Datei wurde im Zensus 2011 benétigt, um bei der erstmaligen Umsetzung des registergestiitzten neuen
Zensusverfahrens Stichprobenplidne und Hochrechnungsverfahren entwickeln zu konnen. Fiir den Zensus 2021
sind diese grundlegenden methodischen Untersuchungen in der Form nicht mehr erforderlich, sodass keine neue
Stichprobenorganisationsdatei bendtigt wird.

Dariiber hinaus wird auf die Ubermittlung der Angaben zum Geburtsort, zum Geburtsstaat, zum Geburtsort-
Standesamt sowie zum Staat, aus dem der Zuzug erfolgt ist, verzichtet, da das bestehende Ortsverzeichnis wei-
ter genutzt und im Rahmen spéterer Datenlieferungen aus den Melderegistern aktualisiert werden soll.

Zu § 10 (Zusammenfiihrung und Uberpriifung der Daten)
Zu Absatz 1

Um einen moglichst vollstdndigen Bestand der in Deutschland bewohnten Gebédude und fiir Wohnzwecke vor-
gesehenen Unterkiinfte zu erhalten, werden die Daten der Vermessungsbehorden (§ 8) und der Meldebehdrden
(§ 9) zusammengefiihrt. Dabei erfolgen die Zusammenfiihrungen in der Regel anhand der Anschriften. Da die
Daten zu den Anschriften in den Datenquellen unterschiedlich normiert sind, werden die Daten nach den §§ 8
und 9 im Statistischen Bundesamt nach einer bundeseinheitlichen Normierung zusammengefiihrt.

Zu Absatz 2

Das Ergebnis der Zusammenfiihrungen nach Absatz 1 wird von den statistischen Amtern der Linder weiter
bearbeitet. Dafiir haben sie Zugriff auf das Ergebnis der Zusammenfiihrung nach Absatz 1 und iiberpriifen die-
ses auf Vollstindigkeit, Vollzihligkeit, Korrektheit der Anschriften, Vorhandensein von Wohnraum und
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Schliissigkeit der Daten. Die zentrale technische Infrastruktur des ITZBund (Server, Speicher, Netzzugang)
gewihrt den notwendigen Zugang zu dem gemeinsam von den statistischen Amtern des Bundes und der Linder
genutzten zentralen Fachverfahren und ermoglicht so die Pflege des Steuerungsregisters einschlieBlich der Fest-
legung der Wohnraumeigenschatft.

Fiir die Pflege des Steuerungsregisters einschlielich der Festlegung der Wohnraumeigenschaft diirfen die in
den §§ 11 und 12 genannten Daten genutzt werden. Ebenso diirfen die statistischen Amter der Linder den in den
§§ 11 und 12 genannten Stellen Daten zu Anschriftenbereichen {ibermitteln, um beispielsweise fehlerhafte An-
schriftenschreibweisen zu korrigieren oder um Ortsteilangaben oder die Wohnraumeigenschaft zu ergénzen.

Ergebnisse aus der Priifung der Angaben im Steuerungsregister sowie in Bezug auf die Wohnraumeigenschaft
werden von den statistischen Amtern der Lander in das Steuerungsregister nach § 3 eingepflegt.

Zu § 11 (Erhebung des Bestands an Angaben zur Ermittlung der Auskunftspflichtigen an
Anschriften mit Sonderbereichen)

Zu Absatz 1

Der Zensus 2011 hat gezeigt, dass Anschriften mit Sonderbereichen héhere Zahlen an Uber- und Untererfassun-
gen von Personen aufweisen als ,,Normalanschriften®. Dies ist auf eine in der Regel hohe Fluktuation in diesen
Gebéduden und auf die oft nicht eingehaltene Meldepflicht zuriickzufiihren. Zur Sicherung der Vollzihligkeit des
registergestiitzten Zensus 2021 werden daher an Anschriften mit Sonderbereichen primérstatistische Erhebun-
gen erforderlich sein. Der in diesem Gesetz geregelte Aufbau eines vollstindigen Bestands an Anschriften mit
Sonderbereichen dient der Vorbereitung der primérstatistischen Erhebungen der Angaben der Bewohnerinnen
und Bewohner dieser Einrichtungen.

Die Erhebung an sensiblen Sonderbereichen wie z. B. in Justizvollzugsanstalten erfolgt iiber die Einrichtungs-
leitung. Zur Festlegung des Berichtskreises der auskunftspflichtigen Triager, Eigentiimer oder der Verwalter
dieser Einrichtungen sind auch iiber die Anschrift hinausgehende Kontaktdaten notwendig. Zudem ist es fiir die
Erhebung notwendig, mit allen Trigern, Eigentiimern oder Verwaltern der Einrichtungen Fragen zur Grofe,
Abgrenzung oder Verdnderungen der Einrichtungen an den Anschriften klaren und beriicksichtigen zu konnen.

Zu Absatz 2

Fiir die Sicherstellung der Qualitdt der Ergebnisse der Stichprobenerhebung kommt es entscheidend darauf an,
dass die Anschriften mit Sonderbereichen moglichst vollstéindig bereits vor der Auswahl der in die Stichproben
einzubeziehenden Anschriften gekennzeichnet sind. Hierzu gehort auch, dass die Angaben eine hohe Qualitét
hinsichtlich Aktualitdt und Richtigkeit der Daten aufweisen. Die in Satz 2 geregelte Erhebung der Angaben
nach Absatz 1 bei Aufsichten und Trigern umfasst auch das Stellen von Riickfragen zur Klarung von Zweifels-
féllen.

Zu Absatz 3

Einrichtungen auslandischer Streitkréfte, diplomatischer oder berufskonsularischer Vertretungen sowie deren
Angehorige sind im Rahmen des registergestiitzten Zensus nicht zdhlungsrelevant und werden daher nicht er-
fasst. Die Angaben zu den Einrichtungen sind dennoch erforderlich, um die Einrichtungen im anschriftenbezo-
genen Steuerungsregister zu kennzeichnen und so eine korrekte Beriicksichtigung der zu befragenden Einheiten
sicherstellen zu konnen.

Zu § 12 (Ermittlung der Auskunftspflichtigen fiir die Gebaude- und Wohnungszahlung)
Zu Absatz 1

In Deutschland existieren gegenwartig keine flichendeckenden Register, die Bestands- und Strukturdaten zu
Gebéduden und Wohnungen enthalten. Der entsprechende Datenbedarf soll beim registergestiitzten Zensus durch
eine Gebdude- und Wohnungszéhlung gedeckt werden. Entsprechend der Vorgehensweise nach § 10 des Zen-
susvorbereitungsgesetzes 2011 sollen beim registergestiitzten Zensus 2021 die Gebdude- und Wohnungsdaten
nur bei den Eigentiimern oder Verwaltern der Gebdude- oder Wohnungen erfragt werden. Dafiir ist eine Befra-
gung vorgesehen, die vorwiegend iiber ein Online-Formular durchgefiihrt wird, nachdem den Auskunftspflichti-
gen hierfiir postalisch Zugangsdaten zur Verfiigung gestellt wurden.
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Fiir die organisatorische Vorbereitung und die Durchfiihrung der Gebadude- und Wohnungszidhlung werden die
Namen und Anschriften der Eigentiimer, der Erbbauberechtigten, der Verwalter oder sonstigen Verfiigungsbe-
rechtigten der Gebaude oder Wohnungen benotigt.

Diese Angaben werden nach § 7 fiir jede Wohnanschrift im Steuerungsregister gespeichert.

Fiir die effiziente Ermittlung dieser Auskunftspflichtigen sollen die Anschriften zudem anhand der in den Lén-
derfinanzverwaltungen verfiigbaren Daten (Grundstiicks- oder Gebdudeart, Eigentumsverhéltnis, Art des Eigen-
tlimers) vorab klassifiziert werden. So kénnen bei der Eigentlimerermittlung z. B. gezielt einfache Fille wie
Einfamilienhduser von komplizierteren Fallen wie Wohnungseigentiimergemeinschaften unterschieden werden.
Mit zehn Millionen Gebduden deckten im Jahr 2011 die von den Eigentiimerinnen und Eigentiimern selbstge-
nutzten Einfamilienhduser bereits iiber 50 % aller Gebdude ab. Die Grundstiicks- oder Gebaudeart umfasst z. B.
Einfamilienhaus, Zweifamilienhaus und Mietwohngrundstiick. Unter Art des Eigentlimers kdnnen z. B. natiirli-
che Person, Eheleute oder 6ffentlich-rechtliche Korperschaften erfasst werden, unter Eigentumsverhiltnis z. B.
das Erbbaurecht oder Wohnungseigentum. Die Angaben zu diesen Merkmalen werden nach § 5 Nummer 4 fiir
jede Anschrift im Steuerungsregister gespeichert. Samtliche oben genannte Angaben werden bei den in Absatz 2
genannten Stellen erfragt. Ebenfalls werden fiir die Klassifizierung von Anschriften die Daten nach § 8 Absatz 3
genutzt.

Zu Absatz 2

Bei vorausgegangenen Erhebungen hat sich gezeigt, dass es in den Landern jeweils unterschiedliche Stellen
sind, die {iber die aktuellen Daten zu den Eigentiimerinnen und Eigentiimern verfiigen. Dies kdnnen zum Bei-
spiel die nach Landesrecht fiir die Grundsteuer und die Fithrung der Grundbiicher, fiir die Finanzverwaltung
oder fiir die Ver- und Entsorgung zusténdigen Stellen sein, wobei zu den letztgenannten auch private Betriebe
zihlen konnen. Dem trigt die Regelung Rechnung. Sie ermdglicht den statistischen Amtern der Linder, aus
dem Kreis der mdglichen Datenlieferanten die geeigneten Stellen fiir die Ubermittlung der Daten auszuwihlen.

Da die massenhafte Verarbeitung von Daten zu etwa 20 Millionen Gebduden nur maschinell erfolgen kann, ist
die Ubermittlung der Daten durch die Stellen nach Absatz 2 auf elektronischem Weg notwendig. Dabei miissen
die von den statistischen Amtern vorgegebenen Datenformate und Lieferverfahren eingehalten werden, damit
eine effiziente und fehlerfreie Verarbeitung gewihrleistet werden kann. Ublicherweise nutzen die genannten
Stellen nach Absatz 2 Softwareprodukte von einer liberschaubaren Anzahl von Herstellern. Insofern kann iiber
diese Softwarehersteller auf eine Unterstiitzung der benétigten Lieferverfahren hingewirkt werden. Je nach Art
des Datenlieferanten erfolgen die Datenlieferungen daher elektronisch aufgrund der unterschiedlichen Vorgaben
der Absitze 1 und 2 des § 11a des Bundesstatistikgesetzes. Die statistischen Amter treten hierzu rechtzeitig mit
den Stellen nach Absatz 2 und ihren Software-Betreuern in Verbindung, damit die Verarbeitbarkeit der Daten
gewihrleistet ist.

Zu Absatz 3

Um bei der spiteren Durchfiihrung der Gebdude- und Wohnungszdhlung {iber aktuelle Daten zu verfiigen, be-
darf es einer Aktualisierungslieferung zur Ermittlung der aktuellen Auskunftspflichtigen und deren Anschriften
in zeitlicher Ndhe zum Erhebungsstichtag. Die Erfahrungen aus dem Zensus 2011 haben gezeigt, dass es einigen
Datenlieferanten mdglich ist, ausschlieBlich Daten zu denjenigen Fillen zu iibermitteln, in denen sich Anderun-
gen ergeben haben, anderen dieses jedoch nicht moglich war. Die genaue Ausgestaltung der Aktualisierungslie-
ferung (Komplettlieferung oder nur zu aktualisierende Fille) obliegt daher der bilateralen Abstimmung der sta-
tistischen Amter der Linder mit den von ihnen ausgewihlten datenliefernden Stellen.

Zu Abschnitt 3 (Gemeinsame Vorschriften, Inkrafttreten)
Zu § 13 (Nutzung weiterer Quellen)

Daten, die allgemein zugénglich sind und von jedermann erworben werden konnen, diirfen fiir den Aufbau, die
Pflege, die Festlegung von Wohnraum sowie fiir die Erginzungen des Steuerungsregisters verwendet werden.
Allgemein zugénglich sind solche Informationsquellen, die sich sowohl von der technischen Ausgestaltung als
auch aufgrund ihrer Zielsetzung dazu eignen, einem individuell nicht bestimmbaren Personenkreis Informatio-
nen zu vermitteln wie z.B. Kartendienste im Internet oder Telefonverzeichnisse. Auch kostenpflichtige Quellen
zahlen dazu. Des Weiteren diirfen Angaben aus Bundes- und Landesstatistiken sowie aus statistikinternen Re-
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gistern (z. B. aus der Krankenhausstatistik, aus der Bauherrendatei der Bauiiberhangsstatistik oder aus dem
Statistikregister nach § 13 Absatz 1 des Bundesstatistikgesetzes zur Markierung von Sonderanschriften und zur
Ergénzung der Angaben zu Auskunftspflichtigen nach den §§ 6 und 7) verwendet werden.

Verwendet werden nur solche Angaben, die in den §§ 4 bis 7 genannt sind. Eine Erweiterung des zuldssigen
Inhalts des Steuerungsregisters ist damit nicht verbunden.

Die Verwendung allgemein zugénglicher Quellen sowie von Angaben aus Bundes- und Landesstatistiken und
aus statistikinternen Registern dient der Vermeidung von Doppelerhebungen und damit der Entlastung der zu
Befragenden.

Zu § 14 (Dateniibermittlungen)
Zu Absatz 1

Die Regelung soll klarstellen, dass die Datenlieferungen nur aus den vorhandenen Unterlagen zu erfolgen
braucht, d. h. es sind keine zusétzlichen Nachforschungen o.4. erforderlich.



Drucksache 18/10458 —24 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Zu Absatz 2

Die Regelung soll sicherstellen, dass bei den Dateniibermittlungen die Anforderungen des Datenschutzes und
der Datensicherheit beachtet werden.

Zu § 15 (Weitere Verwendung von Angaben aus dem Steuerungsregister)
Zu Absatz 1

Die Regelung beinhaltet die weitere Nutzung des Steuerungsregisters nach § 4 mit Ausnahme der Angaben zu
den Nummern 4 bis 6 und nach § 5 mit Ausnahme der zu § 12 Absatz 1 Nummer 3 iibermittelten Angaben. Die
fiir die weitere Nutzung vorgesehenen Daten werden filir Auswertungen der Zensusergebnisse und fiir die Ana-
lyse und Evaluierung des Zensus in einer zentralen Auswertungsdatenbank des Statistischen Bundesamtes be-
reitgestellt. Die Speicherung der Angaben des Anschriftenbestands und zu den Steuerungs- und Klassifizie-
rungsmerkmalen mit Ausnahme der genannten Angaben ermdglicht die Erfiillung der in § 3 Absatz 3 Nummer
5 und 6 genannten Aufgaben des Steuerungsregisters. Dazu werden die Angaben dauerhaft in der Auswertungs-
datenbank gespeichert.

Zu Absatz 2

Die Regelung stellt klar, dass die Angaben des Anschriftenbestandes nach § 4 zur Aktualisierung des Anschrif-
tenregisters des § 13 Absatz 2 des Bundesstatistikgesetzes genutzt werden kdnnen. Dazu werden die Angaben
des Anschriftenbestandes unter Verwendung der Anschriftenmerkmale mit dem Anschriftenregister verkniipft.

Zu § 16 (Loschung)
Zu Absatz 1

Der Anschriftenbestand nach § 4 sowie der Datenbestand Steuerungs- und Klassifizierungsmerkmale nach § 5
sollen nur so lange verfiigbar sein, wie sie fiir die Vorbereitung, Durchfiihrung, Auswertung und Evaluierung
des Zensus 2021 erforderlich sind. Eine anschlieBende Nutzung, die eine entsprechende Pflege voraussetzen
wiirde, ist nicht vorgesehen.

Zu Absatz 2 und Absatz 3

Die Vorschriften tragen der Forderung des Bundesverfassungsgerichts im Volkszdhlungsurteil (BVerfGE 65, 1
ff.) Rechnung. Danach sind die zur Identifizierung der Auskunftspflichtigen sowie sonstiger Betroffener die-
nenden Daten, insbesondere Namen und Anschriften, zu 16schen, wenn ihre Kenntnis fiir die Erfiillung der Auf-
gaben auf dem Gebiet der Statistik fiir Bundeszwecke nicht mehr erforderlich ist. Aus diesem Grund ist eine
maximal zuléssige Speicherfrist von vier Jahren nach dem Zensusstichtag vorgesehen. Bis zu diesem Zeitpunkt
muss die Priifung auf Schliissigkeit und Vollstindigkeit der Zensusergebnisse abgeschlossen sein, anschlieend
sind keine Riickfragen zu den Angaben aus der Sonderbereichserhebung oder aus der Gebaude- und Wohnungs-
zdhlung bei den Auskunftspflichtigen mehr moglich. Durch die Formulierung ,,sollen ... geldscht werden‘ wird
- vor dem Hintergrund eines laufenden Verfahrens vor dem Bundesverfassungsgericht (2 BvF 1/15 und 2 BvF
2/15) - die Moglichkeit offen gehalten, Daten aus zwingenden Griinden iiber die in den Abséitzen 2 bis 4 vorge-
sehenen Maximalfristen hinaus von der Loschung auszunehmen.

Zu Absatz 4

Die fiir Aufbau und Pflege des Steuerungsregisters nach § 3 libermittelten Daten sollen nur so lange verfligbar
sein, wie sie zur Verarbeitung, zur Einspeisung in das Steuerungsregister und zur Qualititssicherung der Ergeb-
nisse bendtigt werden.

Zu § 17 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt gemal Artikel 82 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes den Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:

Entwurf eines Gesetzes zur Vorbereitung eines registergestiitzten Zensus einschlieBlich
einer Gebaude- und Wohnungszdhlung 2021 — Zensusvorbereitungsgesetz 2021 (NKR-Nr.
3821)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf gepruft.

L. Zusammenfassung
Birgerinnen und Biirger Keine Auswirkungen
Wirtschaft Keine Auswirkungen
Verwaltung
Bund
Einmaliger Erflllungsaufwand: 115 Mio. EUR
Jahrlicher Erflillungsaufwand: Keine Auswirkungen

Lander und Kommunen

Einmaliger Erflllungsaufwand: 145,9 Mio. EUR
Jahrlicher Erfullungsaufwand: Keine Auswirkungen
1:1-Umsetzung von EU-Recht Das Regelungsvorhaben dient u.a. der Umset-

zung einer EU-Verordnung. Dem NKR liegen
keine Anhaltspunkte vor, dass seitens der
Bundesregierung von einer 1:1-Umsetzung

abgewichen wurde.
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Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand quantifiziert und ausrei-
chend nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Normenkontrolirat macht insofern
keine Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Rege-

lungsvorhaben geltend.

Gleichwohl weist er mit Nachdruck darauf hin, dass aus seiner Sicht Lésungsalternati-
ven zur Durchfihrung des Zensus bestehen, die vom Ressort nicht ausreichend dar-
gestellt wurden. So zeigen Beispiele andere Lander, dass registergestitzte Auswer-
tungen deutlich glnstiger gestaltet werden kénnen, wenn zentrale, harmonisierte Mel-
de- sowie Gebaude- und Wohnungsregister zur Verfigung stehen. Anstatt mit erhebli-
chem Aufwand dezentrale, qualitativ unzureichende Datenbestande zusammenzufiih-
ren und auszuwerten sowie Gebdude- und Wohnungsdaten alle zehn Jahre neu zu
ermitteln, trige es zu einer langfristigen Aufwandsreduzierung bei, wenn stattdessen
in die Digitalisierung und Modernisierung der deutschen Registerbestdnde von Bund,
Landern und Kommunen investiert wirde. Der NKR sieht darin eine gemeinsame Auf-
gabe von Bund, Landern und Gemeinden, die ohnehin Grundvoraussetzung flr die
weitere Digitalisierung von Staat und Verwaltung ist und zlgig angegangen werden

muss.

. Im Einzelnen

Gegenstand des Regelungsvorhabens

Zur Durchfihrung eines Zensus ist Deutschland europarechtlich verpflichtet. Dies muss mindes-
tens alle 10 Jahre geschehen. Fir die Durchfiihrung sind verschiedene Optionen und Kombinati-

onen aus herkdmmlicher Zahlung, registergestitzter Z&hlung und Stichprobenerhebungen zulas-

sig.

Nach Aussage des Ressorts hat sich die Methode des registergestutzten und um eine Haus-
haltsstichprobe erganzten Zensus in Kombination mit einer Gebaude- und Wohnungsz&hlung

bewahrt. Dies sei das Ergebnis eingehender Evaluierungen des Zensus 2011.

Auch der Zensus 2021 soll wieder auf einer registergestitzten Methode beruhen, bei der in ers-
ter Linie bereits vorhandene Verwaltungsdaten genutzt werden. Zur Validierung und Erganzung
der Daten sind auch 2021 Eigentumer- und Haushaltsbefragungen g