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§ 3 Abs. 4 Kinderforderungsgesetz Sachsen-Anhalt - KiF6G LSA — in der
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Ihr Schreiben vom 08.11.2016

Sehr geehrter Herr Prasident Prof. Dr. VoRRkuhle,

zunachst bedanken wir uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme. Die an uns ge-
richteten Fragestellungen beantworten wir wie folgt:

1. Welche Aufgaben bringt die in § 24 Abs. 2 und 3 SGB VIl bzw. den ent-
sprechenden landesrechtlichen Bestimmungen normierte Verpflichtung
(Erfiillung des dort gewihlten Anspruchs auf einen Kinderbetreuungs-
platz) fiir den Anspruchsgegner (je nach Landesrecht Gemeinden oder
ortliche Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe) im Einzelfall typischerweise
mit sich?

Mit dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs fiir die Altersgruppe der Kinder von
einem bis zu drei Jahren mit Wirkung zum 01. August 2013 wurde die bis dahin
geltende objektiv-rechtliche Verpflichtung zur Férderung (§ 24 Abs. 2i.V.m.
Abs. 3 SGB VIll) abgeltst. Der begiinstigten Person — in diesem Fall dem Kind
— wird ein gerichtlich einklagbares subjektives Recht zugewiesen.

Das subjektiv-6ffentliche Recht des Kindes aus § 24 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII
richtet sich entsprechend der Zustandigkeitsordnung des SGB VI gegen den
ortlichen Tréger der Jugendhilfe (§ 85 Abs. 1 SGB VIII). Wer értlicher Trager
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ist, wird seit der Foderalismusreform 1! durch Landesrecht bestimmit. (§ 69 Abs.
1 SGB VIII). Die Mehrzahl der Lander haben die Landkreise, kreisfreien Stadte
und zum Teil auch kreisangehérige Gemeinden zu értlichen Tragern bestimmt.

Der 6rtlich zusténdige Trager der &ffentlichen Jugendhilfe hat im Rahmen sei-
ner Gesamtverantwortung (§ 79 Abs. 2 SGB VIII) die Umsetzung der in § 24
Abs. 2 und 3 SGB VIII normierten Verpflichtung sicherzustellen.

Der Landesgesetzgeber ist nach § 69 Abs. 1 SGB VIII allerdings ohne weiteres
befugt, eine eigene Aufgabentragerschaft der Gemeinden im Bereich der Kin-
dertagesbetreuung durch eine landesrechtliche Regelung zu ermdglichen, so-
weit der Kernbereich des kommunalen Selbstverwaltungsrechts und die lan-
desrechtliche Kostendeckungspflicht beachtet werden.

Das Grundgesetz postuliert in Art. 28 Abs. 2 den Gemeinden das Recht auf
kommunale Selbstverwaltung. Damit haben die Gemeinden ein verfassungs-
unmittelbares Aufgabenrecht auf alle Angelegenheiten der értlichen Gemein-
schaft. Zu diesen Angelegenheiten zzhlen die kommunale Daseinsvorsorge in
ihren unterschiedlichen Bereichen und damit auch das Recht zur Errichtung,
Unterhaltung und Betrieb von Kindertageseinrichtungen bzw. das Recht zur
Férderung von Manahmen der freien Jugendhilfe.

Da der Ausbau des Angebotes an Kindertagesstatten fiir Familien fur die Ge-
meinden ein wichtiger Standortfaktor ist, haben bundesweit fast alle Stadte und
Gemeinden schon vor der gesetzlichen Verpflichtung Kindertageseinrichtungen
vorgehalten. Dies geschah entweder durch den Betrieb eigener Kindertages-
einrichtungen oder durch die vertragliche Vereinbarung der Stédte und Ge-
meinden mit Trégern der freien Jugendpflege, der Kirchen oder mit Vereinen,
die zum Zwecke des Betriebs einer Kindertageseinrichtung gegriindet worden
sind.

Im Zuge des Beitritts der finf neuen Bundeslander zum Geltungsbereich des
Grundgesetzes wurden auch die Regelungen der DDR-Kommunalverfassung
vom 17.05.1990 Teil des Bundesrechts. § 2 Abs. 2 der DDR-
Kommunalverfassung weist den Gemeinden ,die Sicherung und Férderung ei-
nes breiten &ffentlichen Angebotes an Bildungs- und Kinderbetreuungseinrich-
tungen® als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises zu.

Gerade der qualitative und quantitative Ausbau der Kindertagesbetreuung hat
einen enormen kommunalpolitischen Stellenwert. Gemeinsam mit freien Tra-
gern wurden in den vergangenen Jahren erhebliche Anstrengungen unter-
nommen, um zu gewabhrleisten, dass fir jedes Kind, das einen Rechtsanspruch
besitzt, auch tatsachlich ein wohnortnaher, den Bediirfnissen des Kindes ent-
sprechender, Platz in einer Kindertageseinrichtung oder in einer Kindertages-
pflege zur Verfiigung steht.

Zur Sicherstellung dieser Aufgabe werden umfangreiche Planungen, wie die
Ermittlung des Bedarfs an Platzen aus dem Rechtsanspruchs fir Kinder ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr bis zum Schuleintritt in geeigneten Einrich-
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tungen, die Ermittiung des Bedarfs an Tagespflegestellen, die Vorhaltung von
Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen fiir Schulkinder und Kleinstkinder
durchgefiihrt. Auch die Vermittlung von Platzen in Einrichtungen bzw. bei einer
Kindertagespflegeperson, die Entscheidung tiber Antrage unter Wahrung des
Wunsch- und Wahlrechts gemafR § 5 SGV VIII sowie der Abschluss von ver-
traglichen Vereinbarungen tber den Betrieb von Kindertageseinrichtungen
freier Trager im Gemeindegebiet werden in der Regel durch die Gemeinden
vorgenommen.

Insofern ist es nur folgerichtig, wenn den kreisangehérigen Gemeinden in die-
sem Aufgabenbereich eine Sicherstellungsfunktion zugesprochen wird, die ne-
ben die Verpflichtung des &rtlichen Tragers der éffentlichen Jugendhilfe tritt.

Kindertageseinrichtungen sehen sich seit einigen Jahren umfassenden gesell-
schaftlichen Erwartungen ausgesetzt und zwar insbesondere unter bildungspo-
litischen Vorzeichen. Die Jugendhilfe hat nach dem Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz (SGB VIil) jedoch keinen eigenstandigen Bildungsauftrag.

Deshalb muss hinterfragt werden, ob das Jugendhilferecht im Sinne des SGB
VIl der richtige ,Ort" fiir die Rechtsgrundlagen der Kindertagesbetreuung ist.
Der Deutsche Stédte- und Gemeindebund setzt sich vor diesem Hintergrund
seit Jahren dafir ein, den Elementarbereich aus dem SGB VIl herauszulésen
und dem Bildungswesen zuzuordnen.

. Welche Griinde kdnnen aus ihrer Sicht dafiir sprechen, die unter 1. ge-
nannten Aufgaben nicht den Gemeinden zu {ibertragen, sondern den
Landkreisen und kreisangehérigen Stiadten?

Aus unserer Sicht hatte sich die im Land Sachsen-Anhalt nach § 3 Abs. 3 Ki-
F6G LSA a.F. obliegende Leistungsverpflichtung, wonach die Gemeinden im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung den Anspruch auf Kinderbetreu-
ung zu gewabhrleisten hatten, bewahrt. Nur so kann orts- und stadtteilgenau die
Planung- und Koordinierung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebots in
engem Zusammenwirken mit den freien Tragern im Gemeindegebiet gewahr-
leistet werden. Griinde, die fir eine Ubertragung der Aufgaben auf die Land-
kreise sprechen, sehen wir nicht.

Im Gegenteil, durch die im Jahr 2011 abgeschlossene Gemeindegebietsreform
in Sachsen-Anhalt, die besonders ,groRe” Gemeinden hervorgebracht hat, ver-
fugen die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden Uber eine gute Leistungs-
fahigkeit, Aufgaben der értlichen Gemeinschaft effektiv zu erledigen. In den
vergangenen Jahren sind die Landkreise in den ostdeutschen Bundesléndern
immer gréRer und heterogener geworden. Auf die Kreisgebietsreform in Sach-
sen-Anhalt wird an dieser Stelle verwiesen. Eine ortsnahe Planung, die auf die
Bedurfnisse der Eltern und ihrer Kinder ausgerichtet ist, erscheint uns immer
weniger méglich.

Hervorzuheben ist, dass es Stadten und Gemeinden in einem enormen Kraft-
akt gelungen ist, das Angebot der Kindertagesbetreuung in den vergangenen
Jahren massiv auszuweiten. Derzeit besuchen tber 719.600 Kinder unter drei
Jahren eine Kindertageseinrichtung oder die Kindertagespflege. Im Vergleich



zum Jahr 2006 sind somit 434.000 Platze zusatzlich entstanden. Der Ausbau
bleibt nach wie vor eine Herkulesaufgabe und ist bei weitem noch nicht abge-
schlossen.

Bundesweit gibt es derzeit knapp 51.000 Kindertageseinrichtungen, davon
rund 1.770 in Sachsen-Anhalt. Sie werden sowohl von &ffentlichen wie auch
von freien Tragern betrieben. Vor Ort in den Stadten und Gemeinden hat sich
dabei ein partnerschaftliches Vertrauensverhaltnis gebildet. Bundesweit wer-
den knapp 60 Prozent der Einrichtungen durch freie Trager betrieben, in Sach-
sen-Anhalt sind dies etwa 45 Prozent. Vor dem Hintergrund, dass im Jahr 1990
samtliche Einrichtungen in der Tragerschaft der Stédte und Gemeinden waren,
musste dort nicht nur ein erheblicher demographischer Wandel bewiltigt, son-
dern auch eine neue Tragerlandschaft organisiert werden.

Damit wird belegt, dass die kreisangehérigen Gemeinden weder ihren Einrich-
tungen den Vorrang geben, noch bei ihrer Bedarfsplanung, geschweige denn
bei der Finanzierung bevorzugen. Bemerkenswert an der neuen Regelung in
Sachsen-Anhalt ist die Tatsache, dass den Gemeinden zwar die Restfinanzie-
rungsverantwortung fir freie Trager obliegt, sie aber nicht maRgeblich die Ver-
handlungen fihren durfen.

Mit freundlichen Grufen

7%

Dr. Gerd Landsberg
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Sehr geehrter Herr Professor VoBkuhle,

zu den von Thnen aufgeworfenen Fragen beziiglich der o.g. Verfassungsbeschwerde von kreis-
angehorigen Stiddten und Gemeinden in Sachsen-Anhalt nehmen wir wie folgt Stellung:

1. Welche Aufgaben bringt die in § 24 Abs. 2 und 3 SGB VIII bzw. den entsprechenden
landesrechtlichen Bestimmungen normierte Verpflichtung (Erfiillung des dort ge-
wihrten Anspruchs auf einen Kinderbetreuungsplatz) fiir den Anspruchsgegner (je
nach Landesrecht Gemeinden oder ortliche Triager der 6ffentlichen Jugendhilfe) im
Einzelnen typischerweise mit sich?

Die Sicherstellung des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung fiir Kinder, die das

1. Lebensjahr vollendet haben bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres gem. § 24 Abs. 2

SGB VIII und fiir Kinder, die das 3. Lebensjahr vollendet haben bis zum Schuleintritt gem.

§ 24 Abs. 3 SGB VIII setzt eine umfangreiche Bedarfsanalyse und Bedarfsplanung der fiir die
Kindertagesbetreuung zustindigen 6ffentlichen Triager der Kinder- und Jugendhilfe voraus.
Zustindig sind je nach landesrechtlichen Regelungen die kreisfreien Stiddte und die Landkreise,
bzw. die kreisfreien Stidte und die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden.

Ziel ist die Sicherstellung eines bedarfsgerechten, vielfiltigen und wohnortnahen lokalen An-
gebotes an Kindertagesbetreuung. Der Rechtsanspruch umfasst ein Angebot entsprechend des
individuellen Betreuungsbedarfes und die Sicherstellung des Wunsch- und Wahlrechts der El-
tern, z.B. zwischen Kindertagespflege und Kindertagesstétten, aber auch hinsichtlich einer
Auswahl des Tréigers der Kindertageseinrichtung und seines padagogischen Konzepts, bzw.
seiner weltanschaulichen Ausrichtung.
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Den Wiinschen der Eltern ist zu entsprechen, wenn es diese Angebote tatsdchlich gibt und sie
nicht mit unverhiltnisméBigen Mehrkosten verbunden sind. Es ist darauf zu achten, dass beim
Ausbau der Kindertagesbetreuung nicht nur Angebote des 6ffentlichen Trigers beteiligt sind,
sondern auch moglichst verschiedene Angebote von freien Trigern der Kinder- und Jugendhil-
fe, um eine Auswahl fiir die Eltern tatsédchlich zu ermoglichen.

Aus FElternsicht sind neben der pddagogischen Ausrichtung und den Betreuungszeiten vor allem
die Ndhe zum Wohnort oder alternativ zum Arbeitsplatz und die Erreichbarkeit nicht nur mit
dem Pkw, sondern auch mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln innerhalb einer angemessenen Zeit-
spanne besonders wichtig, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermoglichen. Inso-
fern kommt es auf eine kleinrdumige Bedarfsanalyse und Bedarfsplanung an, bei der unter-
schiedliche Instrumente zum Einsatz kommen.

Stiddte und Gemeinden arbeiten hdufig mit Elternbefragungen unter Hinzuziehung von Informa-
tionen zur Wohnraumentwicklung, Arbeitsmarktentwicklung und zur demographischen Ent-
wicklung. Beispielsweise gehen Planungen zur Entwicklung von Wohngebieten oder das Ent-
stehen neuer Arbeitspldtze hdufig mit einer entsprechenden Steigerung der Nachfrage nach
Kindertagesbetreuung in den folgenden Jahren einher. Gleichzeitig kann auch die lokale Be-
obachtung der demographischen Entwicklung oder der Zu- oder Abwanderung der Wohnbe-
volkerung Riickschliisse auf die Bedarfsanalyse zulassen. Diese zukunftsgerichtete Bedarfsana-
lyse und Bedarfsplanung erfordert genaue Kenntnisse der lokalen Situation in der jeweiligen
Gemeinde, bzw. in der jeweiligen Stadt, die sich nicht nur aus Statistiken speisen kann.

Zur Entwicklung und konzeptionellen Planung des Platzangebotes gehort die enge Zusammen-
arbeit mit den freien Trigern der Kinder- und Jugendhilfe sowie anderen potentiellen Tragern
von Kindertageseinrichtungen (z. B. Kirchengemeinden und privat-gewerbliche Anbieter).

Die Stadte und Gemeinden haben auch eine wichtige Aufgabe bei der Gewinnung und Aus-
und Fortbildung von Kindertagespflegepersonen. Teilweise werden Kindertagespflegepersonen
bei den Kommunen direkt angestellt, z.T. werden auch Angebote der Grofitagespflege entwi-
ckelt. Soweit Kindertagespflegepersonen selbstindig titig sind, ist auf eine Vernetzung und die
Entwicklung von Kooperationsstrukturen Wert zu legen, damit Aus- und Fortbildung, der Er-
fahrungsaustausch untereinander und Vertretungslosungen bei Erkrankung der Tagespflegeper-
sonen sichergestellt sind.

Teilweise werden auch Kooperationen zwischen Kindertagesstitten und Tagespflegepersonen
initiiert und gefordert. Die Kindertagespflege spielt bei der Kleinkindbetreuung und bei der
Randzeitenbetreuung (abends, iiber Nacht und am Wochenende) eine wichtige Rolle.

Haufig suchen sich die Eltern selbst einen Platz in der Kindertagesbetreuung durch die direkte
Ansprache der Einrichtungen oder der Tagespflegepersonen. Alternativ konnen Eltern sich
auch beim Jugendamt oder 6rtlichen Behorden melden, um einen Platz in einer Kindertagesein-
richtung oder in Kindertagespflege vermittelt zu bekommen. Daraus leiten sich Aufgaben der
Stadte und Gemeinden bei der Vermittlung eines Betreuungsplatzes und auch bei der Entschei-
dung iliber Antrage auf Ausiibung des Wunsch- und Wahlrechts ab. Um passgenaue Angebote
zu vermitteln, ist hdufig eine Koordination durch das Jugendamt oder die zustindige lokale
Behorde erforderlich.
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Zu den Aufgaben der Stidte und Gemeinden zdhlen auch der Betrieb eigener Einrichtungen,
die Federfiihrung bei der Haushalts- und Finanzplanung in den Einrichtungen, der Abschluss
der Vertrédge fiir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen mit freien und privat-gewerblichen
Trégern der Kinder- und Jugendhilfe, die Abrechnungen mit den Trigern, die Erstellung von
Jahresstatistiken und die Erstellung einer Gebiihrenordnung fiir Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege.

2. Welche Griinde konnen aus IThrer Sicht dafiir sprechen, die unter 1. genannten Aufga-
ben nicht den Gemeinden zu iibertragen, sondern den Landkreisen und kreisfreien
Stadten?

Die kreisfreien Stddte sind bundesweit 6ffentliche Triager der Kinder- und Jugendhilfe und fiir
die Aufgaben der Kindertagesbetreuung zustindig. Die hier aufgeworfene Frage kann sich da-
her nur auf die Aufgabenverteilung zwischen Landkreisen und kreisangehorigen Gemeinden
und Stidten beziehen.

In Sachsen-Anhalt sind die Landkreise auch 6ffentliche Trager der Kinder und Jugendhilfe,
allerdings wurden den kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden durch § 2 Abs. 2 der DDR-
Kommunalverfassung vom 17.05.1990 die Aufgaben der Kindertagesbetreuung im eigenen
Wirkungskreis zugewiesen. Diese enge Anbindung der Aufgabe an die ortliche kommunale
Ebene ist vor allem wegen des lokalen Bezuges der Bedarfsanalyse und Bedarfsplanung, der
konzeptionellen Planung und der Kontakte zu Eltern, Einrichtungstragern und Tagespflegeper-
sonen sinnvoll. Zudem kdnnen Stidte und Gemeinden auch selbst Einrichtungen betreiben und
Tagespflegepersonen anstellen, um eine bedarfsgerechte Infrastruktur vor Ort sicherzustellen.

Aus Elternsicht ist relevant, dass wohnortnah Angebote der Kindertagesbetreuung vorhanden
sind, die sowohl den unterschiedlichen individuellen Betreuungsbedarfen (Teilzeit oder Ganz-
tag) als auch den unterschiedlichen konzeptionellen und qualitativen Anforderungen zur Aus-
tibung des Wunsch- und Wahlrechts entsprechen. Aus Elternsicht ist nicht ausreichend, wenn
lediglich innerhalb des Kreisgebietes entsprechende Angebote zur Abdeckung ihres individuel-
len Bedarfes oder ihres Wunsches vorhanden sind, da eine lange Fahrzeit zwischen Wohnung
und Kindertagesstitte/Tagespflegeperson, bzw. zwischen Arbeitsplatz und Kindertagesstit-
te/Tagespflegeperson dazu fiihrt, dass Eltern diese weit entfernt liegenden Angebote nicht
wahrnehmen konnen.

Die Diskussion um die qualitative und quantitative Weiterentwicklung der Kindertagesbetreu-
ung erfolgt auf Gemeindeebene bzw. in der kreisangehorigen Stadt im direkten Austausch mit
den zustandigen hauptamtlichen Kréiften der Gemeindeverwaltung und den politisch gewéhlten
Vertretern. Die genauen Kenntnisse der lokalen Verhéltnisse sind sowohl fiir die fachliche
Aufgabenwahrnehmung als auch fiir die politische Diskussion auf der Ebene der kreisangeho-
rigen Stddte und Gemeinden wesentlich effektiver zu fiihren als auf der Landkreisebene.

Innerhalb eines Landkreises konnen sehr unterschiedliche lokale Verhiltnisse die Diskussion
bestimmen, z.B. eine sehr unterschiedliche demographische Entwicklung und Bevolkerungs-
entwicklung im léndlich oder stidtisch gepragten Raum. Auch die qualitative Weiterentwick-
lung muss den lokalen Bediirfnissen gerecht werden, z.B. hinsichtlich der Ganztagesangebote,
der Sprachforderung fiir Kinder mit Migrationshintergrund und der Aufgaben der Inklusion fiir
Kinder mit besonderem Forderbedarf.
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Gerade in Ostdeutschland haben die Landkreise durch teilweise zwei Gebietsreformen eine
GroBe erlangt, dass sie Aufgaben der ortlichen Daseinsvorsorge nur schwer erfiillen konnen. In
Sachsen-Anhalt selbst wurden dagegen Stiddte und Gemeinden durch die Gebietsreformen ge-
griindet, die auch verwaltungstechnisch die Leistungsfahigkeit haben, um die Aufgaben der
Kinderbetreuung qualifiziert erfiillen zu konnen. Wir sehen daher keine Griinde, die einer Auf-
gabenwahrnehmung der kreisangehorigen Stidte und Gemeinden entgegenstehen.

Mit freundlichen Griiflen
In Vertretung

Stefan Hahn





