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Neues kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
Begrenzte Fortfiihrung einer modifizierten Erleichterung des Haushaltsausgleichs fiir
Kommunen

Sehr geehrter Herr Innenminister Stahlknecht,

wie Thnen bereits telefonisch angekiindigt, hat sich das Prisidium des SGSA in seiner Sitzung
am heutigen Montag, 05.12.2016, auf Bitten zahlreicher Mitglieder noch einmal mit den Er-
lassen zur Erleichterung des kommunalen Haushaltsausgleichs befasst. Das Présidium bittet
Sie — mit Blick auf die anhaltenden Probleme bei der Einfithrung der Doppik — den Kommu-
nen noch einmal fiir einen iiberschaubaren Zeitraum eine Erleichterung beim Ausgleich der
Haushalte zu gewihren.

Eine Fortfiihrung der bisherigen Erlasse halten wir dabei fiir nicht zielfihrend, da sie im Er-
gebnis zu einem verdeckten Anstieg der Verschuldung, insbesondere im Bereich der Liquidi-
tatskredite, fiilhren kénnen. Gleichwohl gibt es Griinde, einer Reihe von Kommunen mit einer
modifizierten Regelung voriibergehend weiterhin einen erleichterten Haushaltsausgleich zu
ermdglichen. Wir schlagen hierfiir folgende Voraussetzungen vor:

1. Im Planjahr sollte der Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstitigkeit
im Finanzhaushalt mindestens der Hohe der ordentlichen Kredittilgung und des
Tilgungsanteils der Zahlungsverpflichtungen aus kreditihnlichen Rechtsgeschiiften
entsprechen

2. Eine ausgeglichene Ergebnisplanung spatestens zum Ende des mittelfristigen Fi-
nanzplanungszeitraums erreicht werden.

3. Es sollte eine Orientierung an den vom Land fiir den kommunalen Finanzausgleich
ab 2017 vorgegebenen fixen Realsteuerhebesiitzen erfolgen.
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4. Die Erleichterungsregelung sollte zeitlich befristet sein.

Die unter 1 und 2 formulierten Voraussetzungen lehnen sich an eine Regelung zum Haushalt-
sausgleich in Sachsen an.

Begriindung zu Ziffer 1:

Aus dem Ergebnisplan/der Ergebnisrechnung muss der Liquidititsbedarf der Kommune zur
Erfiillung ihrer Aufgaben (laufende Verwaltungstétigkeit; § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 2 KomHVO)
zuziiglich der ordentlichen Tilgungsverpflichtungen (§ 3 Abs. 1 Nr. 4 b KomHVO) erwirt-
schaftet werden, um einen weiteren Anstieg der Kreditverschuldung zu verhindern. Die ge-
genwirtige Regelung ermdglich auch dann Erleichterungen, wenn der Liquidititsbedarf nicht
erwirtschaftet wird. Dies fiihrt nicht nur zu einem Verzehr der Riicklage aus der Eréffnungs-
bilanz, sondern hat auch einen Anstieg der Verschuldung zur Folge.

Dennoch gibt eine Reihe von Kommunen, die (zwar knapp) einen Ausgleich des Ergebnispla-
nes nicht realisieren kdnnen, gleichwohl im Finanzplan die oben formulierten Voraussetzun-
gen erfiillen. Diese Kommunen verfligen also iiber eine gute Liquidititslage. Unter diesen Be-
dingungen ist es Ratsmitgliedern wie Biirgern schwer zu vermitteln, dass einschneidende
HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen erforderlich sind, die noch zu einer weiteren aber nicht
notwendigen Verbesserung der Liquidititssituation fiihren.

Die Griinde fiir diese Situation kénnen verschieden sein. So diirfte fiir Kommunen, die zu ka-
meralen Zeiten ihre Investitionen ohne Kreditaufhahmen und Férdermittel realisieren konn-
ten, bei guter Liquidititssituation der Haushaltsausgleich tendenziell schwieriger sein. Die Ut-
sache konnte aber auch in der Bewertung des Anlagevermdgens und der zugehdrigen Sonder-
posten liegen. Erfahrungen bei der Bewertung des Anlagevermdgens ermdglichen eine Uber-
priifung und ggf. Fortschreibung, so dass sich Unwigbarkeiten im Laufe der Zeit auswachsen.
Das kann wiederum positive Auswirkungen auf die Ergebnishaushalte nach sich ziehen.

Begriindung zu Ziffer 2:

Das neue Haushaltsrecht dient u. a. der Darstellung des vollstéandigen Ressourcenverbrauchs
und —einsatzes. Zwischen beiden ist ein Ausgleich herzustellen. Ziel ist es, die dauerhafte
Leistungstahigkeit der Kommune sicher zu stellen. Die Grundsatzentscheidung, in §§ 23 und
24 KomHVO keine Verrechnung von Fehlbetrigen gegen die Riicklage aus der Eroffnungsbi-
lanz zuzulassen und damit den Eigenkapitalbestand der Kommunen zu sichern, trigt diesem
Ziel und dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit Rechnung. Bei einer Kommune,
die nachweisen kann, dass zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraum der Aus-
gleich des Ergebnishaushaltes gelingt, scheint es gerechtfertigt, fiir einen gewissen Uber-
gangszeitraum Erleichterungsregelungen fiir den Haushaltsausgleich zuzulassen, ohne die
Kommune in die Haushaltskonsolidierung zu zwingen.

Begriindung zu Ziffer 3:

Anders als bei den bisherigen Erlassen sollten eigene Konsolidierungsbemiihungen der Kom-
munen zur Bewertung fiir weitere Erleichterungen beim Haushaltsausgleich herangezogen
werden.

Ein einfacher, leicht nachvollzieh- und priifbarer Ansatz sind die im kommunalen Finanzaus-
gleich gem. dem Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des F inanzausgleichsgesetzes



ab dem 01.01.2017 vorgesehenen fixen Hebesitze zur Ermittlung der Steuerkraft. Diese wer-
den dazu fithren, dass Kommunen, die mit ihren Hebesétzen unterhalb dieser vom Land fest-
gelegten Hebesitze bleiben, in geringerem Umfang an den allgemeinen Schliisselzuweisun-
gen partizipieren. Kommunen mit unausgeglichenen Haushalt konnten mit einer Anhebung
ihrer eigenen Realsteuerhebesitze somit eigene Konsolidierungsanstrengungen signalisieren.

Eine Ausgestaltung dieser Voraussetzung als Soll-Vorschrift stellt sicher, dass auch Kommu-
nen, die aus rechtlichen Griinden ihre Hebesitze noch nicht anpassen und diese Vorausset-
zung damit erfiillen kénnen (Bindungswirkung der Gebietsanderungsvertriige), gleichwohl bei
Vorliegen der Voraussetzungen im Ubrigen von der Erleichterungsregelung profitieren kénn-
ten.

Begriindung zu Ziffer 4

Es ist bekannt, dass die Kommunalaufsichtsbehdrden ab dem kommenden Haushaltsjahr ver-
stirkt darauf hinwirken sollen, dass die Kommunen ihre Arbeiten an den Er6ffnungsbilanzen
zum Abschluss bringen (Ihr Erlass vom 13. Juli 2016 zur Erstellung der Eréffnungsbilanzen
und Uberarbeitung der verbindlichen Muster i. V. m. der Kommunalhaushaltsverordnung).

Wir gehen davon aus, dass vor diesem Hintergrund voraussichtlich im Laufe der kommenden
zwei Jahre die Mehrheit der Kommunen iiber gepriifte Eréffnungsbilanzen verfiigen wird.
Spitestens dann ist es mdglich, Jahresabschliisse zu erarbeiten und eine zuverldssigere Ein-
schitzung der eigenen Haushalts- und Vermdgenssituation vorzunehmen.

Fir Ihr Entgegenkommen bedanken wir uns im Voraus. Fiir Riickfragen stehen wir gern zur
Verfiigung.
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