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Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2017/2018 (HBG 2017/2018);
Landtagsdrucksache 7/539 vom 11. November 2016

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Meister,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zu dem Entwurf eines Haushaltsbegleitgeset-
zes 2017/2018 Stellung nehmen zu kdnnen und verbinden dies gerne mit den bes-
ten Winschen fiir das neue Jahr,

Unsere Ausfiihrungen beschranken wir auf Artikel 3 des Haushalisbegleitgesetzes,
mit dem § 4 Grundsicherungsgesetz Sachsen-Anhalt geéndert werden solt. Ziel der
Anderung ist die landesrechtliche Umsetzung des Gesetzes zur Beteiligung des
Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und
Kommunen vom 1. Dezember 2016, das zwischenzeitlich im Bundesgesetzblatt Teil
I, S. 2755 ff. verdffentlicht und am 2. Dezember 2016 in Kraft getreten ist.

Inhaltlich regelt dieses Bundesgesetz liber eine Anderung des Finanzausgleichsge-
setzes (Art. 1) und eine Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (Art. 2)

¢ die finanzielle Besserstellung der Kommunen um 5 Mrd. Euro p.a. ab 2018,

» die Neuregelung der Hohe der SGB lI-Sonderbedarfszuweisungen (SoBEZ) fur
die ostdeutschen Bundeslander,

» die Ubermahme der fliichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft (KdU) nach SGB
It in den Jahren 2016 bis 2018 durch den Bund sowie

o die gesetzestechnische Umsetzung der Integrationspauschale fiir Lander und
Kommunen flr die Jahre 2016 bis 2018 in Hohe von 2 Mrd. Euro p.a..


kappe
Textfeld
Anlage 4


Zusammenfassende Bewertung:

1. Der Gesetzentwurf der Landesregierung Uberfihrt die Regelungen aus dem o. g.
Bundesgesetz leider nur teilweise in Landesrecht. Es fehlt eine verbindliche Be-
teiligung der Kommunen an der vom Bund bereitgestellten Integrationspauschale
von 2 Mrd. Eurc p.a., von denen rd. 60 Mio. Euro auf Sachsen-Anhalt entfallen.
Die Landkreise und kreisfreien Stadte erwarten, dass die von ihnen vor Ort ge-
leistete Integrationsarbeit hieraus mit einem pauschal verteilten Betrag von 15
Mio. Euro unterstiitzt wird.

2. Die Absenkung der SGB II-ScBEZ von bisher 122 Mio. Euro um 41 Mio. Euro auf
nur noch 81 Mio. Euro ab 2017 fiihrt zu einer erheblichen finanziellen Belastung
der Landkreise und kreisfreien Stadte, die in den Kommunalhaushalten aus all-
gemeinen Deckungsmitteln finanziet werden muss. Die erhdhten FAG-
Zuweisungen des Landes und die vom Bund bereitgestellten zusétzlichen Fi-
nanzmittel stehen damit nicht im zugesagten Umfang zur allgemeinen Starkung
der Kommunalfinanzen zur Verfligung.

3. Die Landkreise und kreisfreien Stadte begriiien, dass der Bund die ihnen ent-
stehenden Kosten der Unterkunft und Heizung fiir anerkannte Asyl- und Schutz-
berechtigte im SGB Il vollstdndig erstattet. Das Land wird allerdings gebeten, da-
fur Sorge zu tragen, dass fiir die Binnenverteilung dieser Bundesmittel aktuelle
und verldssliche statistische Daten vorliegen.

Im Einzelnen:

Kommunale Beteiligung an der Integrationspauschale des Bundes

Der Bund beteiligt sich an den Kosten der Integration in den Jahren 2016 bis 2018
mit einem Betrag von 2 Mrd. Euro/Jahr. Die Mittel werden Gber einen erhdhten Um-
satzsteueranteil der Lander verteilt und kommen daher unmittelbar im Landeshaus-
halt an. Auf Sachsen-Anhalt entfallt ein Betrag von rd. 60 Mio. Euro/Jahr.

Die Integration findet allerdings ganz mafigeblich vor Ort in den Stadten, Gemeinden
und Landkreisen statt. Hier sind Sprachkurse sicherzustellen, ist fir Wohnungen zu
sorgen und die Heranflihrung an den Arbeitsmarkt zu férdern. Ebenso sind ehren-
amtliche Helfer zu koordinieren, der Besuch der Kindertageseinrichtung sowie der
Schule zu gewahrleisten und die soziale, gesundheitliche sowie familidre Betreuung
anzubieten.

Fiir diese besondere Herausforderung bedarf es verlasslicher finanzieller Rahmen-
bedingungen, die der Bund mit Bereitstellung der Integrationspauschale an die Lan-
der geschaffen hat. Bisher fehlt es allerdings in Sachsen-Anhalt - im Gegensatz zu
vielen anderen Bundesléndern - an einer verbindlichen Festlegung (ber die Beteili-
gung der Kommunen an diesen Bundesmitteln.

Aus Vereinfachungsgrunden sollte in Sachsen-Anhalt ein Betrag von 15 Mio. Euro
pauschal auf die Landkreise und kreisfreien Stadte nach Einwohnern verteilt werden,
der im kreisangehorigen Bereich auch zum Ausgleich besonderer Integrationskosten
bei den Stadten, Gemeinden und Verbandsgemeinden eingesetzt werden kann.
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Im Zusammenhang mit den fluchtlingsbedingten Mehrbelastungen der Kommunen
schlagen wir im Ubrigen zur Klarstellung vor, in § 2 Abs. 2 Satz 2 Aufnahmegesetz
Sachsen-Anhalt die Worte ..., ohne Berlicksichtigung der Personalkosten der Ver-
waltung,” zu streichen. Die Einschrankung hat bei der Jahresabrechnung der den
Landkreisen und kreisfreien Stadten fiir die Aufnahme der Asylbewerber entstande-
nen Kosten zu Abgrenzungsschwierigkeiten gefiihrt.

Schliefiiich weisen wir darauf hin, dass den Landkreisen und kreisfreien Stadten flr
die Unterbringung, Versorgung und Betreuung der mittlerweile fast 1.500 unbegleite-
ten minderjahrigen Auslander (UMA) ein erheblicher Verwaltungsaufwand far Dol-
metscher, die Klarung familidrer Verhéltnisse, die Altersfeststellung und die Vor-
mundschaftsbestellung entsteht, der bisher vom Land nicht ausgeglichen wird. Fir
2017 muss hier eine Ausgleichslosung im Landeshaushalt vorgesehen werden. Mit
Blick in andere Lander kommt insbesondere eine Pauschale je UMA in Betracht.

Absenkung der SGB II-SoBEZ

Der bisher in § 4 Abs. 1 Satz 1 Grundsicherungsgesetz Sachsen-Anhalt festge-
schriebene Betrag von 122 Mio. Euro/Jahr stellt eine wesentliche Finanzierungs-
grundlage fir die den Landkreisen und kreisfreien Stadten erwachsenden finanziel-
len Lasten aus der Umsetzung des SGB |l (Grundsicherung flir Arbeitsuchende) dar.
Bezogen auf die Kosten der Unterkunft (KdU} in 2016 von rd. 490 Mio. Euro betragt
der Anteil dieser Sockelfinanzierung rd. 25 %.

Durch die Neuformulierung ,des fiir Sachsen-Anhalts maf3geblichen Betrages geméal
§ 11 Abs. 3a des Finanzausgleichsgesetzes abziiglich des Finanzierungsanteils des
Landes durch den entsprechend verringerten Umsalzsteueranteil der Lander” sinkt
der Anteil der SoBEZ an der KdU-Finanzierung auf nur noch 16,5 %. Zugleich wird
die Formulierung zu einer unberechenbaren Grofe fiir die Kommunen.

Die SoBEZ zum Ausgleich der SGB ll-Lasten wurden im Jahr 2005 bei der Zusam-
menfihrung der kommunalfinanzierten Sozialhilfe und der allein bundesfinanzierten
Arbeitslosenhilfe eingefiihrt, weil der Anteil der arbeitsfahigen Sozialhilfeempfanger
in den Landkreisen und kreisfreien Stadten der neuen Bundeslander in Relation zur
Zahl der Arbeitslosenhilfeempfénger sehr gering war.

Diese systembedingte Mehrbelastung aus der SGB [I-Reform wirkt grundsatzlich bis
heute fort, auch wenn es schwierig ist, die Entwicklungen in den frilheren Leistungs-
systemen Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe hypothetisch fortzuschreiben.

Aus unserer Sicht stellt sich aber die Kiirzung des Finanzierungsanteils der SoBEZ
von 2016 auf 2017 um rund ein Drittel als volliig unverhaltnismaRig dar.

Bei weiterhin angenommenen KdU-Kosten von 490 Mio. Euro (2017 = 2016) wéachst
die von den Landkreisen und kreisfreien Stadten zu tragende Deckungsliicke von
176 Mio. Euro (= 35,9 %) in 2016 auf 217 Mio. Euro (= 44,3 %) in 2017.

Da zunehmend Migranten mit Bleiberecht in den Rechtskreis des SGB Il wechsein,
muss in 2017 sogar mit steigenden KdU-Ausgaben gerechnet werden. Bei Annahme
eines Kostenanstiegs um lediglich 5 % wirde sich die Deckungsliicke von 217 Mio.
Euro auf rd. 235 Mio. Euro (= 45,6 %) in 2017 erhdhen.
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Die Bundesbeteiligung an den fliichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft (KdU), die
fur Sachsen-Anhalt einen - zunachst voraufigen - Anteil von 2,3 % vorsieht, wird die-
se Deckungsliicke nur geringfligig vermindern. Selbst die zur aligemeinen Entlastung
der Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgende Aufstockung der KdU-
Bundesbeteiligung um 7,4 Prozentpunkte in 2017 kann den Riickgang bei den
SoBEZ betragsmafig nicht vollstdndig kompensieren. Nahere Einzelheiten ergeben
sich aus der beiliegenden Anlage.

Die dynamische Verweisung auf § 11 Abs. 3a Finanzausgleichsgesetz fihrt im Er-
gebnis bei den Kommunen automatisch zu Mindereinnahmen und stellt eine deutli-
che Verschlechterung dar, ohne dass der Landesgesetzgeber die finanziellen Aus-
wirkungen noch konkret betrachtet und ggf. ausgleicht. Dies halten wir fir bedenklich
und die Gesetzesbegrindung auf Seite 8 ,Materiell &ndert sich fiir die Kommunen
nichts. “ fir nicht zutreffend.

Das Ziel von Bund und Land, die Kommunen finanzieli erheblich zu starken, wird
damit fiir Sachsen-Anhalt verfehlt. Die Landkreise und kreisfreien Stddte werden
diese zusatzlichen Mittel anders als urspriinglich angedacht einsetzen miissen, um
den sich im SGB Il abzeichnenden Fehlbetrag zu decken.

Hierbei ist auch zu bedenken, dass die vom Bundesgesetzgeber ab 2018 beschlos-
sene kommunale Entlastung von 5 Mrd. Euro/Jahr mit 1 Mrd. Euro Gber eine Erho-
hung des Umsatzsteueranteils der Lander erfolgt. Der auf Sachsen-Anhalt entfallen-
de Anteil von rd. 28 Mio. Euro ist daher im Landeshaushalt veranschlagt und wird die
Kommunen - entgegen der EntschlieBung des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages vom 22. November 2016 - nach bisheriger Planung nicht errei-
chen.

Statistische Grundlage fiir die Binnenverteilung der fliichtlingsbedingten KdU-
Kostenerstattung

Die in § 4 Abs. 4a Grundsicherungsgesetz Sachsen-Anhalt neu eingefihrte Rege-
lung enthalt einen abweichenden Schllssel zur Verteilung der zuséatzlichen Bundes-
mittel, die das Land zum Ausgleich der KdU-Kosten fiir anerkannte Asyl- und
Schutzberechtigte im SGB Il erhélt.

Als VerteilungsmaRstab dienen die jeweiligen kommunalen Anteile an den tatsachli-
chen finanziellen Mehrkosten flir Unterkunft und Heizung flr anerkannte Asyl- und
Schutzberechtigte im SGB i, wie sie in § 46 Abs. 10 Satz 3 SGB |I definiert sind.
Diese kommunalen Leistungen sollen ab dem Jahr 2017 durch die Bundesagentur
far Arbeit kommunalscharf ermittelt werden.

Die Regelung erscheint uns dem Grunde nach sachgerecht, um der unterschiedli-
chen Betreuungssituation durch anerkannte Asyl- und Schutzberechtigte im SGB |i-
Bezug Rechnung zu tragen.

Unabdingbare Voraussetzung dafir ist allerdings, dass die von der Bundesagentur
fur Arbeit gefihrte Leistungsstatistik die tatsidchliche Entwicklung zutreffend abbildet
und insbesondere auch der Bleiberechtsstatus der Flichtlinge in der Statistik aus-
gewiesen wird. Anderenfalls wird es im Nachgang kaum noch méglich sein, die tat-
sachliche Ausgabenentwicklung fir die Leistungsempfanger im SGB 1l mit entspre-
chendem Migrationshintergrund darzustellen.
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Aufgrund friherer Erfahrungen mit Leistungsstatistiken zum SGB |l haben wir Be-
denken, cob dieses Verfahren ohne hinreichenden Vorauf und die Mdglichkeit zur
Nachsteuerung zu einer tatséchlich belastbaren Datengrundlage fihrt.

Erst am 20. Dezember 2016 haben wir liber den Deutschen Landkreistag eine erste
statistische Auswertung der Bundesagentur fr Arbeit auf der Grundlage der Leis-
tungsdaten fiir August 2016 erhalten. Danach liegt fiir Sachsen-Anhalt der Anteil der
Zahlungsanspriiche mit rd. 3,8 % deutlich (iber dem vorlaufigen Wert gemal § 46
Abs. 9 SGB 1l von 2,3 %. Die Abweichungen in der genannten BA-Statistik zwischen
den einzelnen Landem und einzelnen Landkreisen sprechen aber dafur, dass diese
Statistik noch erhebliche Unsicherheiten aufweist.

FUr Riuckfragen und Erduterungen stehen wir lhnen gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRRen

7 )//./[%P

Heinz-Lothar Theel

Landesgeschéftsfiihrer Geschéftsfihrendes
adte- und Gemeindebund Prasidialmitglied
achsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt

Anlage
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